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WPROWADZENIE
Podstawy prawne

Przestank do opracowania Strategii Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020 stanowi streartykutu
21 punkt 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy sgaokg (Dz.U., nr 64,
poz. 593 ze zm.), ktéry oldia, ze zadaniem samadu wojewodztwa
jest: ,opracowanie, aktualizowanie i realizacjaatgii wojewddzkiej
w zakresie polityki spotecznegtlacej integralia czescia strategii rozwoju
wojewOdztwa, obejmufpej w szczegolni programy: przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, wyroéwnywania szans 0s6b
niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktykrozwiazywania
problemow alkoholowych, wspétpracy z organizacjgomtaradowymi -

- po konsultacji z powiatami”.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodzt&taskiego na lata 2006-
-2020 stanowi integrain cze$¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2000-2020 wpisajsk w jej priorytety:

- edukacja, kultura, mobilié i aktywizacja zasobéw ludzkich,
- integracja spoteczna, bezpieagtvo i zdrowie,
- ochrona i ksztattowani@odowiska oraz przestrzeni,
a take w priorytety horyzontalne:
- wspoétpraca midzyregionalna i midzynarodowa, w tym
transgraniczna,
- wspOtpraca wewatrzregionalna.

Réwnoczénie Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2006-2020 koresponduje z pierwszyaient
strategicznymStrategii Rozwoju Wojewddztwalaskiego na lata 2000-
2020, jakim jestWzrost wyksztatlcenia mieszkaw oraz ich zdolnai
adaptacyjnych do zmian spotecznych i gospodarcaychpoczuciu
bezpieczéstwa spotecznego i publiczneg@z przygtymi w jegoramach
kierunkami dziata:

- Poprawa jakéci i dostpnasci szkolnictwa oraz jego dostosowanie
do aktualnych i prognozowanych potrzeb rynku pracy.

- Rozszerzenie skali i zagu przekwalifikowa zawodowych
I ksztatcenia ustawicznego.



- Zwiekszenie uczestnictwa mieszk&dw w kulturze i wzmocnienie
srodowisk tworczych.

- Upowszechnienie $v0d mieszkacoéw aktywnego stylaycia.

- Zintegrowanie systemu pomocy spoteczne] aktywpolityka
spoteczn.

- Poprawa stanu zdrowia mieshakaw regionu oraz zapewnienie
powszechngri dostpu doswiadczé zdrowotnych.

- Poprawa warunkéw mieszkaniowych.

- Zapewnienie bezpiecastwa publicznego 1 przeciwdziatanie
dezorganizacji i patologii spoteczne,.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddzt®hskiego na lata 2006-2020

odnosi st réwniez do czwartego celu strategicznego, jakim [egprawa

jakasci  srodowiska naturalnego i kulturowego oraz ekg@izenie
atrakcyjngci przestrzenwraz z nasfpujacymi kierunkami dziatéa:
- Zagospodarowanie centréw miast oraz zdegradowaagielnic.
- Rewitalizacja terenéw zdegradowanych.
Podstaw tworzenia Strategii Polityki Spotecznej Wojewodatw

Slaskiego na lata 2006-2020 wkze zapisy ustaw:

-z 5 czerwca 1998 r. 0 samadzie wojewodztwa (Dz.U. 2001, nr 142,
poz. 1590 ze zm.),

-z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowejpblecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 1997128 , poz. 776
ze zm.),

- z 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tZzeOsCI
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2002, nr 7,4poz. 1231
ze zm.),

-z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomaniz (. 2005, nr 179,
poz. 1485),

-z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (D2Q03, nr 122,
poz. 1143 ze zm.),

-z 28 listopada 2003 r. éwiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003,
nr 228, poz. 2255 ze zm.),

-z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia itytscjach rynku
pracy (Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001 ze zm.),

-z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalbg pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873 re )z



-z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy wdziaie
(Dz.U. 2005, nr 180, poz. 1493).

Europejska polityka spoteczna

Europejska polityka spoteczna zostata w gtdwnegre@ okrélona
podczas Szczytu Lizlaskiego w 2000 r. — kraje cztonkowskie UE
uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznegalzie
centralnym punktem w procesie modernizacji eurdqpeg® modelu
spotecznego. Strategia Lizieka opiera s na trzech filarach:
konkurencyjnéci, zatrudnieniu, spoéjrgi spotecznej. Jej celem jest
uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwigej st gospodarce,
jednoczénie zachowujcego wysol spojnd¢ spotecza. Spojnéé
spoteczna rozumiana jest tutaj jako zdéfospoteczéstwa do
zapewnienia  dobrobytu  wszystkim  swoim  czionkom  oraz
minimalizowania rozbienosci migdzy nimi. Polega wic nie tylko na
zwalczaniu wykluczenia spotecznego i ubostwa, atege wszystkim na
tworzeniu solidarngci w spoteczéstwie, tak aby ogranicZzazaseg
wystepowania tego zjawiska.

Europejsk polityke spotecza charakteryzuyy: wzrost znaczenia
samoraddéw lokalnych i sektora obywatelskiego (w oparciuzasad
pomocniczéci), dowart@dciowanie wolontariatu, podnoszenie roli
edukaciji i wezi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznegapstz
znaczenia sektora ekonomii spoteczne] i zatrudaiesbcjalnego,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzezaldv programach
integracyjnych i reintegracyjnych, dziatania aktyujace cate
spotecznéci lokalne oraz ograniczenie redystrybucyjnej fynkc
programéw socjalnych. W zasady te wpisuje \8Ispolnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na la@@2-2006 oraz
Zrewidowana Strategia Spoéjsm Spoteczne;.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodzt&taskiego na lata 2006-
-2020 koresponduje z obszarami wsparcia ugdrghnymi przez
fundusze strukturalne, w tym Europejski Fundusz {&mamy oraz
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Europejski model spoteczny opierag sha realizacji dwdch
gtdbwnych celow: pelnego zatrudnienia i spdjiospotecznej. Kolejne



istotne zatl@enia europejskiego modelu spotecznego Unii Eurépgjs

i Rady Europy to:

- odpowiedzialné paistwa za poziom i jakd zycia wszystkich
obywateli wyraajaca se¢ m.in. w aktywnym przeciwdziataniu
rosracemu ubostwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotetzne

- oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznycbocjalnych,
ktérych katalog zawiera Zrewidowana Europejska &&poteczna -
- podstawowy dla Europejskiego Modelu Spotecznegiuthent
Rady Europy, jak i Karta Podstawowych Praw Unii dpgjskie]
witaczona w catéci do projektu Traktatu Konstytucyjnego,

- wielosektorowé¢ i wielopoziomowda¢ polityki spotecznej, w ktorej
wazna rolg do odegrania majsektor obywatelski i rynkowy oraz
wiladze regionalne i lokalne przy aktywnej postawpenstwa
realizupcego interes wspolny i chrawego najbardziej podatnych na
wykluczenie spoteczne,

- uznanie znaczenia mocnych i trwalych ¢mi rodzinnych
i spotecznych za jeden z istotnych czynnikdw zapgépcych
powstawaniu probleméw spotecznych i gospodarczych,

- uwzgkdnianie trendéw demograficznych w planowaniu pélity
spotecznej, a szczegOlnie takich zjawisk jak: zmaigna s¢ struktura
wiekowa spoteczestwa, zmiany wzorOwzycia rodzinnego oraz
migracje.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwaskiego na lata 2006-
-2020 wpisuje siw Europejski Model Polityki Spotecznej uwzdhiajac
zasady realizacji funduszy strukturalnych: elimjhagerownaci oraz
promowania rown¢ci kobiet i nezczyzn, a take ochronysrodowiska
naturalnego. W lutym 2005 r. prz$p nowy plan spoteczry ktéry ma
wzmocnt zalazenia europejskiego modelu spotecznego. Zawiera on
»-mape drogowy” europejskiej polityki spotecznej do 2010 r. Teawy
rozped odzwierciedla intencje zawarte w projekcie Trakta
Konstytucyjnego UE, a jego ttem jest aktualna pkltUE, uzupetniaca
dziatania pastw cztonkowskich w dziedzinie zatrudnienia i pghit
spotecznej. Zgodnie z postawionymi przez Komigtrategicznymi
celami promowania dobrobytu, solidagnbi bezpieczastwa w Europie,

! Plan spoteczny 2005-2010. Europa socjalna w gosmmedawiatowej. Praca i
mciliwosci dla wszystkich Zatrudnienie i sprawy spoteczne. Komisja Eurdgsejs
marzec 2005.



plan spoteczny ma dwa gtowne obszary dziatanigemie do petnego
zatrudnienia i promowanie bardziej uczciwego spEEstwa poprzez
zwalczanie biedy i wykluczenia, modernizasystemow zabezpieczenia
spotecznego i dziatania na rzecz wyrGwnywania szans

Regionalna polityka spoteczna

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodzt®taskiego na lata 2006-
-2020 uwzgtdnia rekomendacje sformutowane w rpasiacych
dokumentach programowych:

- Narodowa Strategia Integracji Spoteczne.

- ProgramZatrudnienie i Integracja Spoteczna

- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2002-2005. ac®&r
i zabezpieczenie spoteczne.

- Strategia Pastwa dla Mtodziey na lata 2003—-2012.

- Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006.

- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionaineg
2004-2006.

- Krajowy Plan Dziatd na rzecz Integracji Spotecznej na lata
2004-2006.

- Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-201

- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013.

- Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013.

- Strategia Wspierania Rozwoju Spotetzigva Obywatelskiego na lata
2007-2013.

- Zalozenia do Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

- Wstgpny projekt Narodowych Strategicznych Ram Odnigai@007-
2013.

Réwnoczénie Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2006-2020 nawiije do priorytetéw polityki spoteczne;
zawartych w narodowej Strategii Polityki Spotecznajlata 2007-2013,
ktorymi sa:

- Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania nod¥vsparcie
rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci,

- Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej,

- Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja 0sob niepsprawnych,



- Tworzenie warunkow sprzyjgych integracji w starzggym sk
spoteczastwie,

- Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych,

- Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rprwostug
spotecznych,

- Integracja spoteczna i zawodowa imigrantéw.

Przykto, ze Strategia Polityki Spotecznej Wojewddzt$taskiego
na lata 2006-2020 powinna obejma@wabszary polityki spotecznej
okreslone przepisami ustawy 0 pomocy spotecznej (artpill - Dz.U.
2004, nr 64, poz. 593 ze zm.), ktéryma sw szczegOlnéri:
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wyrowngigaszans 0sob
niepetnosprawnych, pomoc spoteczna, profilaktykaozwiazywanie
problemow alkoholowych, wspétpraca z organizacjamozaradowymi.
Zagadnienia dotyeze zatrudnienia, mieszkalnictwa, edukacji, ochrony
zdrowia, kultury i ochronysrodowiska naturalnego stanawelementy
odrgbnych strategii.

Na struktue Strategiimiaty wptyw wyzej wymienione dokumenty
programowe oraz diagnoza sytuacji spotecznej, ndstpwie ktorej
okreslono obszary priorytetowe dla polityki spotecznejwejewodztwie
slaskim. Do realizacji regionalnej polityki spotecznejgtej w ramach
obszarow priorytetowych wyznaczono cel gtowny (misj cele
strategiczne oraz kierunki dziataW opisach celéw strategicznych
i kierunkéw dziata wskazano sposoby ich realizacji. Obejmugne

dziatania 0 charakterze aktywizaym, profilaktycznym,
wzmachniagcym, wspierajcym, pomocowym, edukacyjnym,
przystosowawczym, informacyjnym i  promocyjnym. Sk

proponowanych dziataszczegoélne miejsce zajmuje promowanie dobrych
praktyk jako inicjatyw spetniagych nastpujace kryteria: pozytywny
sposob wptywania na grep docelow (np. skuteczni@& redukciji
ubdstwa), efektywrie, trwatas¢, mazliwosé powtdrzenia,
innowacyjnad¢, integracja zaangawanych podmiotow i vdczanie
beneficjentéw.

Przygto, ze Strategia bedzie realizowana w ramach programoéw
operacyjnych, w ktérych zostanokrelone szczegdtowe zadania,
podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie, beneficjeoraz sposob
finansowania zada



Prace nad StrategPolityki Spotecznej Wojewodztwélaskiego na
lata 2006-2020 rozpogto jesiena 2004 r.Po przygciu przez Zarad
Wojewodztwa Slaskiego do realizacjiTrybu prac nad Wojewddgk
Strategiy Polityki Spotecznejpowotano Komitet ds. Wojewddzkiej
Strategii Polityki Spotecznej, ktéremu przewodniczarszatek
Wojewddztwa Slaskiego Michat Czarski. Wiceprzewodnigcym byt
Wicemarszatek Wojewodztwélaskiego Sergiusz Karpski, cztonkami -
Barbara Blida, Lucyna kckiewicz, Marek Gancarczyk, Marian Mitja,
Anna Szelest, Zasekretarzem byta Halina Misiewicz.

Komitet ds. Wojewddzkiej Strategii Polityki Spoteej wyznaczyt
kierunki prac nadstrategiy oraz utworzyt sz& tematycznych zespotéw
zadaniowych, pracami ktorych kierowali liderzy:

- Marek Szczepsski — Zespotem zadaniowym ds. przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

- Kazimiera Wobédz - Zespolem zadaniowym ds. Kksztaiceni
i doskonalenia zawodowego kadraiypomocy spotecznej.

- Jarostaw Derejczyk — Zespolem zadaniowym ds. wygdvemia
szans 0s0b niepetnosprawnych.

- Maria John-Borys — Zespotem zadaniowym ds. proffiak
i rozwiazywania problemow uzataien.

- Wojciech Swigtkiewicz — Zespotem zadaniowym ds. polityki
prorodzinnej.

- Krzysztof Czekaj — Zespotem zadaniowym ds. bezpiestwa
publicznego.

W prace zespotdéw zadaniowych byli zaarayaani przedstawiciele
samoradu wojewodztwa, wojewddzkiej administracjadowej, Kaciota
katolickiego, Policji, Pastwowe] Stray Pazarnej, Sdu Okrgowego,
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego, Prokuratury Apglas,
Okregowego Inspektoratu Sthy Wigziennej, Ochotniczych Hufcow
Pracy, Slaskiego Centrum Zdrowia Publiczneg8|askiego Oddziatu
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyaivn
Wojewddzkiego ®rodka Terapii Uzaleienia od Alkoholu
i Wspotuzalenienia oraz innych placowek terapii uzaleen, Akademii
Ekonomicznej i UniwersytetuSlaskiego, Polskiej Akademii Nauk,
Wyzszej Szkoly Zargdzania i Nauk Spotecznych w Tychach, X§3ej
Szkoty Planowania Strategicznego wallPowie Gorniczej, Bielskiej
Szkoly Polityki Spotecznej, Szkoly Policealnej Rvamikéw Sheb
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Spotecznych w Katowicach, Wojewddzkiej SpotecznadR do Spraw
Oso6b  Niepetnosprawnych, Regionalnej Komisji Egzaoyjnej
ds. Specjalizacji | Stopnia w zawodzie pracownikajanego, Stadionu
Slaskiego w Chorzowie, sameadw powiatowych i gminnych,
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, paradgchologiczno-
-pedagogicznych, stkg miejskiej i organizacji spotecznych.

Pod kierunkiem liderow cztonkowie poszczegolnycespotow
zadaniowych uczestniczyli w pracach warsztatowytérych wynikiem
byly raporty zawierajce diagnozy obszarow problemowych. W pracach
nad Strategiy wykorzystano take ekspertyzy naukowe przygotowane
przez liderow zespotéw zadaniowych. Stanowity ordnp zezrodet
informacji w pracach zespotu redageggo Strategi Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020 pod kierunkiem Haliny
Misiewicz, dyrektora Regionalnego s@dka Polityki Spotecznej
WojewodztwaSlaskiego.

W toku prac nad Strategyg, pod patronatem Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego Michata Czarskiego odbytag skonferencja
Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu — Wojewodekte@a Polityki
Spotecznejzorganizowana przez Samguiz Wojewddztwa Slaskiego,
Akademe Ekonomiczia w Katowicach oraz Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych w Warszawie. Weti w niej udziat czionkowie Komitetu
ds. Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej, didy i cztonkowie
zespotdbw zadaniowych, przedstawiciele administragjzadowej,
samorzaddéw lokalnych,srodowisk naukowych, organizacji spotecznych
oraz inne osoby zaangavane w prace naftrategy. Konferencja stata
sie okazp do zaprezentowania paglbw oraz dyskusji na temat istotnych
problemow spotecznych, czego efektem jestzksl pt. Zapobieganie
wykluczeniu spotecznemiPublikacja ta, przygotowana pod redakcj
naukowy Lucyny Frckiewicz, zostata wydana przez Akademi
Ekonomiczia i Regionalny Qrodek Polityki Spolecznej Wojewddztwa
Slaskiego w Katowicach. Postyta ona do diagnozy sytuacji spotecznej
i konstrukcji wnioskéw dla opracowan8jrategii ,

Po przygciu przez Zarzd Wojewodztwa Slaskiego projektu
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwiiyskiego na lata 2006-2020
zostat on przekazany powiatom do konsultacji. W utdkonsultacji
§po+ecznych pod przewodnictwem Wicemarszatka Wogjkatwia
Slaskiego  Sergiusza  Karnjskiego odbylo s spotkanie =z
przedstawicielami powiatéw, na ktorym przedstawiangb prac nad
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Strategi, najwaniejsze elementy diagnozy sytuacji spotecznej w
wojewodztwie $laskim, projekt oraz sposob realizacji Strategii
Omoéwiono take kolejny etap prac, jakim jest przygotowanie syste
wskanikéw stwacych ewaluacji i aktualizacjiStrategii Spotkanie
zakaczyta dyskusja i wnioski. ProjekStrategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2006-2020po przeprowadzonych
konsultacjach spotecznych, zostat zaakceptowargzpgppwiaty.
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Komitet ds. Strategii Polityki Spotecznej

Przewodniczcy:
Michat Czarski

Wiceprzewodniczcy:

Sergiusz Karpinski

Sekretarz:

Halina Misiewicz

Czionkowie:

Barbara Blida

Lucyna Frackiewicz

Marek Gancarczyk

Marian Mitr ega

Anna Szelest

Wojewddztwa Slaskiego

Marszatek Wojewoddztwélaskiego
Wicemarszatek Wojewddztwilaskiego
Dyrektor Regionalnego $€odka Polityki Spotecznej

Posel RP na Sejm IV kadencji

Kierownik Katedry Polityki Spotecznej i Gospodarcze
na Wydziale Ekonomii Akademii Ekonomicznej

w Katowicach

Redaktor naczelny tygodnika ,&oNiedzielny”

Kierownik Zaktadu Polityki Spotecznej, Wydziat Nauk
Spotecznych Uniwersytetilaskiego w Katowicach

Prezes Stowarzyszenia Wspierania Organizacji
Pozaradowych ,Most”
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Zespot zadaniowy ds. przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu

Lider zespotu zadaniowegdarek S. Szczepaski

Waldemar Andzel
Bozena Antonczyk

Katarzyna Buchajczuk

Krzysztof Ciupek

Krzysztof Czuma
Bozena Dorazynska

Marianna Feith
Grzegorz Gawron

Jerzy Kawczynski

Wiestaw Koczur

Adrian Kowalski
Grzegorz Maciejewski

Anna Markiewicz

Kazimierz Stobodzian

Czestaw Smalcerz

Marek S. Szczepéaski

Jan Sznajder

Wiestawa Walkowska

14

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bobrownikach
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorzowie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Czstochowie

Regionalny Grodek Polityki Spotecznej
WojewodztwaSlaskiego w Katowicach

Szpital ,Centrum Psychiatrii” w Katowicach

Warsztat Terapii Zapiowej przySlaskim
Stowarzyszeniu ,,Ad Vitam Dignam”
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tychach

Wyzsza Szkota Zarzizania i Nauk Spotecznych
w Tychach

Slaska Wojewddzka Komenda Ochotniczych
Hufcow Pracy w Katowicach

Zaktad Polityki Spotecznej - Katedra Polityki
Spotecznej i Gospodarczej w Akademii
Ekonomicznej w Katowicac

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Miodzaie
,Dom Aniotéw Str&ow”

Katedra Rynku i Konsumpcji Akademii
Ekonomicznej w Katowicach

Regionalny Grodek Polityki Spotecznej
WojewodztwaSlaskiego w Katowicach

Slaskie Forum Organizacji Socjalnych KaFOS;
Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy ,,Agape”
w Czstochowie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworznie

Instytut Socjologii, Wydziat Nauk Spotecznych
UniwersytetuSlaskiego w Katowicach

Towarzystwo Pomocy imgw. Brata Alberta —
-Koto Gliwickie

Zaktad Studiow i BadaEdukacyjnych
UniwersytetuSlaskiego, filia w Cieszynie



Jakub Wasik

Stawomir Wichary

Jozef Wojtas

Maria Zratek

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Miodzare
»,Dom Aniotow Str&ow”

Slaska Wojewddzka Komenda Ochotniczych
Hufcow Pracy w Katowicach

Zaktad Polityki Spotecznej, Instytut Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach
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Zespot zadaniowy ds. ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego kadr stab pomocy spotecznej

Lider zespotu zadaniowegokazimiera Wodz

Maria Bartecka-Straszny
Maria Diucik

Krystyna Faliszek

Ewa Kolonko

Barbara Kowalczyk

Anna Kruczek

Bogdana Malara

Witold Mandrysz
Andrzej Niesporek
Sabina Pawlas-Czy
Dobroniega Trawkowska
Kazimiera Wédz

Anna Zasada-Chorab
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Bielska Szkota Polityki Spotecznej w Bielsku-
Biate]

Kolegium Pracownikéw Skb Spotecznych

w Chorzowie

Instytut Socjologii Uniwersytet8laskiego

w Katowicach

Wydziat Polityki Spoteczne§laskiego Urzdu
Wojewodzkiego w Katowicach

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Katowicach

Slaskie Forum Organizacji Socjalnych KaFOS

Regionalna Komisja Egzaminacyjna

ds. Specjalizacji | Stopnia w zawodzie pracownika
socjalnego przy Ukzizie Marszatkowskim
WojewodztwaSlaskiego

Instytut Socjologii Uniwersytet8laskiego
w Katowicach

Instytut Socjologii Uniwersytet8laskiego
w Katowicach

Instytut Socjologii Uniwersytet8laskiego
w Katowicach

Instytut Socjologii UniwersytetBlaskiego
w Katowicach

Instytut Socjologii Uniwersytet8laskiego
w Katowicach

Wyzsza Szkota Planowania Strategicznego
w Dabrowie Gorniczej



Zespot zadaniowy ds. wyrownywania szans

0s6b niepetnosprawnych

Lider zespotu zadaniowegoJarostaw Derejczyk

Andrzej Bogdanowicz Stowarzyszenie Chorych na Stwardnienie Rozsiane,

Jarostaw Derejczyk

Jerzy Dolnicki

Norbert Galla

Helena Hrapkiewicz

Jacek Jasiewicz
Jerzy Kajzerek

Anna Markiewicz

Andrzej Patka

Jan Pietraga
Jolanta Pietrzak
Danuta Reclik
Jerzy Sojka
Joanna Soworka
Anna Wandzel

Grzegorz Wegiel

Ich Opiekunow i Przyjaciot w Katowicach
Szpital Geriatryczny w Katowicach
Wojewodzka Spoteczna Rada do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych

Regionalna Fundacja Pomocy Niewidomym
w Chorzowie

Petnomocnik Rektora Uniwersyte$laskiego
ds. Uniwersytetu Trzeciego Wieku

OddziatSlaski Paistwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych w Katowicach

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku

Regionalny Grodek Polityki Spotecznej
WojewodztwaSlaskiego w Katowicach

Zarzad Fundacji Pomocy Dzieciom i MtodZzg
Niepetnosprawnej im. Stanistawa Kostki
w Katowicach

Fundacja Pamt i Pomoc im. Edmunda Gryglewicza
Slaskie Centrum Zdrowia Publicznego

Warsztaty Terapii Zagiowej w Rybniku
Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych

w Lublincu

Slaskie Centrum Zdrowia Publicznego w Katowicach
Petnomocnik Rektora Uniwersyte$laskiego

ds. Studentéw Niepetnosprawnych

Osrodek dla Oséb Niepetnosprawnych ,Mitosierdzie
Boze” w Mikotowie-Borowej Wsi
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Karol Wi sniewski

Beata Zipper-Malina

18

Dom Pomocy Spotecznej w Lubtiu

Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Oséb z Zespotem
Downa ,Szansa” w Katowicach



Zespot zadaniowy ds. profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien

Lider zespotu zadaniowegdvaria John-Borys

Dominika Btasiak Regionalny Grodek Polityki Spotecznej
WojewddztwaSlaskiego w Katowicach

Edward Bozek Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej, Usd
Marszatkowski

Lech Cierpiot Zaktad Terapii Uzglﬁmienia i Wspotuzatenienia
w Siemianowicack$laskich

Bozena Gwizdek Osrodek Ustug Opiekiczo-Wychowawczych
w Zawierciu

Danuta Hryniewicz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Raciborzu

Maria John-Borys Katedra Psychologii Zdrowia i Rozwoju

(;z’:owieka w Instytucie Psychologii Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach

Liliana Krzywicka Osrodek Interwencji Kryzysowej w Katowicach

Zofia Mielecka-Kubien Katedra Ekonometrii Akademii Ekonomicznej
w Katowicach

Matgorzata Ocheduszko- Petnomocnik Wojewod$laskiego
Ludwik ds. Zapobiegania Narkomanii i AIDS

Mieczystaw Pawtowski ~ Osrodek Terapii Uzalenien od Alkoholu SPZOZ
w RudzieSlaskiej
Ks. Bogdan P& Fundacja ,Dom Nadziei” w Bytomiu

Arkadiusz Przybytka Katedra Polityki Spotecznej i Gospodarczej
Akademii Ekonomicznej w Katowicach

Stanistaw Waszczak Katedra Polityki Spotecznej i Gospodarczej
Akademii Ekonomicznej w Katowicach

Stanistaw Wolny Wojewddzki Grodek Terapii Uzatenienia od
Alkoholu i Wspdluzalenienia w Gorzycach
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Zespot zadaniowy ds. polityki prorodzinnej

Lider zespotu zadaniowegoWojciech Swigtkiewicz

Dominika Btasiak
Ewa Budzynska
Marian Ciesielski
Katarzyna Cholewa
Andrzej Gérny

Anna Kasprzyk
Matgorzata Klecka
Matgorzata tuckos
Bolestaw Pogwizd
Agnieszka Pysz
Bogustawa Seremet
Kinga Sowinska— Klima
Halina Szumska
Wojciech Swigtkiewicz

Bozena Zagpa
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Regionalny Grodek Polityki Spotecznej
WojewodztwaS|askiego

Instytut Socjologii, Wydziat Nauk Spotecznych
UniwersytetuSlaskiego w Katowicach

Polska Akademia Nauk — Komisja Nauk
Psychologicznych, Oddziat w Katowicach

Fundacja dla Ludzi Potrzelygyych Pomocy
,Gniazdo” w Katowicach

Instytut Socjologii, Wydziat Nauk Spotecznych
UniwersytetuSlaskiego w Katowicach

Sad Okregowy w Katowicach

Stowarzyszenie Zagiczego Rodzicielstwa,
OddziatSlaski w Ledzinach

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sosnowcu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-

-Bialej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-

-Bialej

Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych, Oddziat

Sosnowiec

Towarzystwo Psychoprofilaktyczne, Oddziat
Bielsko-Biata

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Soshowcu

Instytut Socjologii, Wydziat Nauk Spotecznych
UniwersytetuSlaskiego w Katowicach
Zaktad Polityki Spotecznej, Instytut Nauk

I?olitycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach



Zespot zadaniowy ds. bezpiechstwa publicznego

Lider zespotu zadaniowegokszysztof Czekaj

Mirostaw Cygan
Krzysztof Czekaj
Andrzej Drybanski
Jerzy Gora

Andrzej Grzegorzek
Krzysztof Hotubiczko
Gerard Jankowiak
Alina Kula

Krzysztof Kwiatkowski
Ewa tapinska

Michat Micorek
Teresa Rozmus-Bokfaho
Janusz Skulich
Bogumit Sobula
Krystyn Sosada

Jan Sroka

Kazimierz Szwajcowski

Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach
UniwersytetSlaski w Katowicach

Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe
w Katowicach

StadionSlaski w Chorzowie
Straz Miejska w Bielsku-Biatej
Straz Miejska w Czstochowie

Wizytator Wydziatéw Karnych &lu Okregowego
w Katowicach

Sad Okregowy w Czstochowie

Wydziat Prewencji Komendy Wojewddzkiej
Policji w Katowicach

Sad Okregowy w Katowicach

Polski Czerwony Krzy w Czechowicach-
Dziedzicach

Sad Okregowy w Katowicach
Paistwowa Stra Pazarna w Katowicach

Wydziat Zaradzania Kryzysowego Uerlu Miasta
Katowice

Wojewoddzki konsultant ds. medycyny ratunkowej
w Katowicach

Wydziat Zaradzania Kryzysowego Uerlu Miasta
w Gliwicach

Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach
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Andrzej Janusiewicz
Wiestaw Wolak
Marek Wrébel
Henryka Zabicka

Monika Zawartka
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Slaski Oddziat Stray Granicznej w Raciborzu
Wojewddzki Sztab Wojskowy w Katowicach
Wydziat Zaradzania Kryzysowego \8laskim
Urzedzie Wojewoddzkim w Katowicach

Fundacja dl&laska

Paistwowa Wyisza Szkota Zawodowa
w Raciborzu



l. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Z analiz i dospnych danych statystycznych wynika,
7ze W wojewodztwie slaskim wystpuja pewne zjawiska spoteczno-
demograficzne, ktére nalg bra¢ pod uwag w ksztattowaniu kierunkéw
polityki spotecznej. Do najwaiejszych zalicz§ mazemy: wysolk
gestas¢ zaludnienia, wysoki stopieurbanizacji, koncentragjludnasci na
terenach poprzemystowych, tendencje do dziedziazemstatusu
spotecznego, zaawansowany proces starzenia spoteczastwa.
W grupie istotnych zjawisk kulturowych charaktegygstnych dla
analizowanego obszaru wma wymiené: etos pracy,tendencje do
powielania wzorcéw zawodowychyysoko cenioa wartas¢ rodziny,
duze poczucie tzsamdci w spotecznéciach lokalnych, zrinicowanie
kulturowe mieszkacow regionu.

1. Sytuacja demograficzna

Zasadniczy wptyw na ksztatt polityki spotecznejar@vno w
Polsce, jak i w wojewddztwiglaskim bgda miaty procesy demograficzne,
ktére uwidocznity si i nasility w latach 90. ubiegtego wieku: zmiana
modelu rodziny (matodzietdé rodzin, samotne rodzicielstwo),
op&nianie wieku zawierania manstw i rodzenia pierwszego dziecka,
wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowygemny przyrost
naturalny, malejca dzietné¢, rozpad malenstw, wydtwzanie
przecetnego trwaniaycia, migracje wewgtrzne i zagraniczne.

W koncu 2004 r. na terenie wojewddztwidaskiego mieszkato
4700 771 os06b, co stanowito 12,3% lugliokraju. W 1l kwartale
2005 r. ludné¢ wojewddztwa $laskiego liczyta 4 690 951 osoby
Wojewddztwoslaskie charakteryzuje najeksza gstas¢ zaludnienia w
Polsce — na 1 kinw 2004 r. mieszkaly 381,2 osoby. Wskik
urbanizacji jest najwaszy w kraju i wynosi 78,8%. Na 100cutzyzn w
2004 r. przypadato 106,9 kobiet (wgk& feminizacii).

Intensywny rozwoj przemystu na Goérnyrflasku w latach
powojennych przyczynit gi do zaktocenia rownowagi ekologicznej

2 Biuletyn statystyczny wojewddztwégskiege IV kwartal 2005. Urgd Statystyczny
w Katowicach, Katowice, grudzie2005.
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i pojawienia st niekorzystnych tendencji zdrowotnych. Mimo znagzne
poprawy w tym zakresie wojewOdztwébaskie w 2004 r. zajmowato
trzecie miejsce w Polsce pod wadgm liczby zgonow niemowt na
1000 urodz# zywych — 7,9 zgonéwsfednia dla kraju - 6,8)

Wydluza sk przecgtne trwanie zycia ludndci wojewodztwa
slaskiego — zaréwno kobiet, jak i giczyzn. Niepokagj jednak due
réznice pomedzy trwaniemzycia obu populacji, ktére wynogzokoto
8 lat. W najlepiej rozwinitych krajachswiata wynosz one 3-5 lat,
podczas gdy w krajach Europrodkowowschodniej 12 lat. Warunki
zycCia i pracy, w paiczeniu ze stylemzycia, wptywap na zjawisko
nadumieralnéci mezczyzn wsrodkowych przedziatach wieku.

Tabela 1
Przecigtne dalsze trwaniezycia ludnosci wojewodztwaslaskiego w latach 1990-2004

M ezczyzni Kobiety
Lata przecietna liczba lat dalszego trwaniazycia dla os6b w wieku lat

0 15 30 45 60 0 15 30 45 60
1990 65,77 52,62| 38,54| 25,39| 14,70| 74,21| 60,93| 46,25| 32,07| 19,14
1995 67,49 53,83| 39,58| 26,27| 15,47| 75,68| 61,89| 47,19| 32,96/ 19,95
1996 67,88 54,22| 39,95| 26,50| 15,54| 75,96| 62,10| 47,33| 33,06/ 20,02
1997 68,18 54,30| 40,11| 26,79| 15,84| 76,41| 62,35| 47,62| 33,29| 20,25
1998 68,69 54,76| 40,47| 27,12| 16,19| 76,81| 62,78| 48,01| 33,70| 20,60
1999 68,54 54,60| 40,37| 26,98| 15,96| 76,70| 62,56| 47,86| 33,54| 20,53
2000 69,58 55,53| 41,21| 27,65| 16,44| 77,18| 63,07| 48,35| 33,99| 20,97
2001 69,85 55,79| 41,39| 27,86| 16,71| 77,46| 63,22| 48,48| 34,07| 20,98
2002 70,12 56,06| 41,75| 28,16| 16,96| 78,08| 63,88| 49,15| 34,77| 21,66
2003 70,30 56,05| 41,70| 28,12| 16,79| 78,02| 63,77| 49,05| 34,64| 21,57
2004 70,20| 56,03| 41,69| 28,12| 17,01| 78,43| 64,11| 49,34| 34,95| 21,86
Miasto 69,95 55,82| 41,48| 27,95| 16,91| 78,13| 63,88| 49,12| 34,76| 21,74
Wie$ 71,14| 56,86| 42,47| 28,77| 17,34| 79,62| 65,06/ 50,25| 35,72| 22,34

Zrédio: Roczniki  Statystyczne Wojewodztuiigskiego z lat 2003-2004Urzad
Statystyczny w Katowicach.

® Rocznik Statystyczny Wojewddzskgskiego 2005Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2005;Maly Rocznik Statystyczny Polski 20@8JS, Warszawa, czerwiec 2005.
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Tabela 2
Ruch naturalny ludnosci wojewddztwaslaskiego w 2004 .

Jednostka .. Urodzenia Zgony Przyrost
terytorialna Maizefistwa zywe ogoétem W tym naturalny
niemowlat*
na 1000 ludngci

Wojewddztwoslaskie 5,0 8,5 9,7 8,0 -1,2
Podregiony*
Czestochowski 5,2 8,2 10,7 6,1 -2,5
Bielsko-bialski 53 9,4 8,9 5,8 0,5
Centralnyslaski 4,8 8,2 10,0 8,7 -1,8
Rybnicko-jastrzbski 5,5 9,3 8,2 8,4 11

* Na 1 tys. urodzé zywych

** Pojecie ,podregion” jest tgsame z paciem ,subregion”. Stosowane garéwno
nazwy podregion (estochowski, bielsko-bialski, centraliéhaski, rybnicko-jastrzbski),
jak i subregion (potnocny, potudniow§rodkowy, zachodni).

Zrodto: Wojewddztwaslgskie. Podregiony, powiaty, gminy 2008rzad Statystyczny
w Katowicach, Katowice 2005.

Proces starzenia ¢siludnasci Polski wynikajcy z wydtuwzenia
trwania zycia i malejcej liczby urodzé (rodngci) decyduje o zmianie
struktury ludnéci wedtug wieku oraz o bardzo znacym obcazeniu
ludncéci produkcyjnej ludnécia nieprodukcyjm. Nie bez znaczeniaas
konsekwencje, jakie przyniost ze golmaptyw duej liczby ludndci
w okresie prosperity w latach 70. XX w.
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Mapa 1
Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w 2004 r.

Granica wojew6dztwa
[] Granice subregionow
[ ] Granice powiatow

Odsetek ludnézi
7,8- 9,8
9,9-11,9

[ ]12,0-14,0

1141160

BN 16,1 i wiccej

Zrédio: Rocznik Statystyczny Wojewddztwiyskiego 2005.Urzad Statystyczny
w Katowicach, Katowice 2005.

W 2004 r. na 100 oséb w wieku nieprodukcyjnym wemmdztwie
$laskim przypadato 53,7 oséb w wieku produkcyjnym @0@ r. — 58,5
0s0b). Z prognoz wynikae wojewodztwaslaskie, ktére w 2003 r. miato
najnizszy w Polsce wskaik obchzenia ludndéci produkcyjnej ludnécia
w wieku nieprodukcyjnym, w 2030 rgtizie miato najwyszy wskanik.
Jak wspomniano wej, fakt ten nalgy tlumaczy¢ procesami
migracyjnymi, ktore miaty miejsce w latach powojgoh oraz mat
liczba ludzi zasilajca wiek produkcyjny (maleca liczba urodze.
Rozwdj gospodarczy kraju, oparty na gospodarcesakgtvnej wymuszat
w przemyle wydobywczym i cjzkim masowy naptyw imigracyjny na
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obszar wojewddztwaslaskiego, gtéwnie do jego egci centralnej
i potudniowo-zachodniej (Gordtaski Okrg Przemystowy i Rybnicki
Okreg Weglowy). W przysziéci te wignie obszary &da
charakteryzowaty si wickszy ,starcscia demograficza’ niz pozostate
regiony wojewodztwa.

Tabela 3
Obciazenie demograficzne w 2003 i 2030 roku wedtug progap GUS — przekrgj
wojewodzki (liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym)

Wojewddztwo Lata

2003 2030
Dolnoslaskie 56,88 72,87
Kujawsko-pomorskie 60,07 71,19
Lubelskie 66,74 72,05
Lubuskie 58,07 70,99
todzkie 60,36 74,23
Matopolskie 63,74 70,24
Mazowieckie 61,25 71,14
Opolskie 59,23 73,54
Podkarpackie 67,06 70,19
Podlaskie 67,96 73,88
Pomorskie 59,34 71,15
Slaskie 55,81 74,84
Swigtokrzyskie 65,14 74,09
Warminsko-mazurskie 61,58 71,81
Wielkopolskie 59,54 68,66
Zachodniopomorskie 56,90 72,10

Zrodto: Prognoza demograficzna na lata 2003—2060S, Warszawa 2004.

Coraz starsze zasoby Iludob w wieku produkcyjnym
w  perspektywie # niekorzystne dla przeksztafcezawodowych
w okresie dokonugej sk restrukturyzacji w wojewodztwie. Proces
starzenia & ludnasci poprodukcyjnej obejmagy caly kraj,
w wojewoddztwie slaskim przebiega z wksz niz przecetnie
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intensywndcia, na co ma wptyw emigracja ludzi mtodych oraz bardzo
niekorzystne wspotczynniki rozwoju biologicznegdtasci slaskiej.

Wykres 1
Przyrost naturalny w wojewodztwie §laskim w latach 1995-2004

5283 5434
-5933
7000 -6419
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Lata

Zrodto: Roczniki  Statystyczne wojewodztwiyskiego z lat  2000-2004 Urzad
Statystyczny w  Katowicach; Bank Danych Regionalnych GUS,
www.stat.gov.pl
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Wykres 2
Przyrost naturalny w podregionach wojewodztwaslaskiego w latach 2002—2004
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Czstochowski  Bielsko-bialski Centralglaski Rybnicko-jastrabski

2002 @ 2003 12004

Zrodto: Bank Danych Regionalnych. Op. Cit.

Wykres 3
Prognoza zmian struktury wieku ludnosci wojewddztwaslaskiego
na lata 2005-2030

O wiek przedprodukcyjnya wiek produkcyjnyd wiek poprodukeyjny

20307 135 | ‘ ‘57,2 ‘ [ ‘ 29,3 |
20257 143 ] ‘ ‘58,3 ‘ | ‘ 274 |

o 20207 148 | ‘ ‘ 60,5 ‘ | | 24,7 |
3 20157 152 ] ‘ | 63,7 | I‘ 211 ]
20107 16,3 | ‘ ‘ 659 | ‘ [ 178 1]
20057 188 | 655 [ 157 1]

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Struktura wiekowa ludrioi

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2@BdS, Warszawa 2004,
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Konsekwencje omowionych zjawisk demograficznychepstawia
wykres 3. Przewiduje sizatem,ze w wojewodztwieslaskim do 2030 r.
dokonaj si¢ nastpujace zmiany demograficzne:

— zmniejszy s} liczba dzieci i miodzigy, czyli grupa w wieku
przedprodukcyjnym (0-17 lat),

— wzrosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat
i wigcej), w tym ludnéci w najstarszych grupach wieku,

— zmniejszy st liczba ludndci w wieku produkcyjnym (w wieku
18-60/65 lat), przy czym w tej grupie ngst szczegolnie diy
ubytek ludnéci produkcyjnej mobilnej (18-44 lata) przy znacznie
nizszym ubytku ludnéci w wieku niemobilnym (45-59/64 lath)

Tabela 4
Prognoza ludndci do 2030 r. wedtug podregiondw i funkcjonalnych up wieku

Wiek przedprodukcyjny (0-17)

Lata Wskaznik
Obszar dynamiki
2002 2007 2010 2015 2020 2030 2030/2002
Ogoétem wojewddztwo 992244 819068 746 0B1 677 20638 284 | 533 965, 53,8
Podregiony
Czstochowski 112 028 94 769 86 345 78649 466 66 157 59,1
Bielsko-bialski 147 193 127 05 117 590 109 648 06 602 96 369 65,5
Centralnyslaski 586 234 | 477525 433426 391084 364642 295102 50,3
Rybnicko-jastrgbski 146 789| 119724 108 67D 97 815 91 573 336 52,0

Wiek produkcyjny mobilny (18-44)

Lata Wskaznik

Obszar dynamiki
2002 2007 2010 2015 2020 2030 2030/2002

Ogotem wojewodztwo | 1 916 330l 862 596/ 1 826 991) 1 736 806 1 583 520 1 166 811 60,9

Podregiony
Czstochowski 213 22 209 784 208 785 202 83988 053 146 111 68,5
Bielsko-bialski 255 564 259 655 261 515 58 313 246 154 200 074 78,3
Centralnyslaski 1178028 1130850 1100324 1032368 928840, 657962 55,9

4 L. Frackiewicz: Nowe zadania przeciwdziatania wykluczeniu spotecznenheavproceséw
demograficznychW: Zapobieganie wykluczeniu spoteczneiRed. L. Fackiewicz. Katowice
2005, s. 126.
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Rybnicko-jastrzbskil 269 510‘ 262 3o|7 256 3%7 242 J(86 m\ 162 664| 60,4

Wiek produkcyjny niemobilny (45-59/64)

Lata Wskaznik
Obszar dynamiki
2002 2007 2010 2015 2020 2034 2030/2002

Ogoétem wojewddztwo | 1 120 429 194 088 1 186 896 1 100 061 1 027 459 1 093 827 97,6
Podregiony
Czstochowski 125897 136920 137400 1293823 374| 13516% 107,4
Bielsko-bialski 144 141 157 052 159 744 54 507 152 507 175 506 121,8

Centralnyslaski 703 301 742 441 732 346 668 437 @M1 633 749 90,1
Rybnicko-jastrgbski 147090 15767p 157406 147 879 428| 149 407 101,6

Wiek poprodukcyjny (60+/65+)

Lata Wskaznik
Obszar dynamiki
2002 2007 2010 2015 2020 2034 2030/2002

Ogodtem wojewddztwo 702530 764955 814 2p8 938 384063 465 1 157 815  164,8

Podregiony
Czstochowski 90 599 93 535 97980 112000 1/ [ 141052 155,7
Bielsko-bialski 96 688| 104 86% 112 133 131 35251086 | 174 391 180,4
Centralnyslaski 433388 | 472249 500694 572718 645980 686 ([22158,5
Rybnicko-jastrgbski 81 855 94 30§ 103451 122294 139 295 190,2

Zrodto: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030. Informacj opracowania
statystyczne GUS, Warszawa 2004. Cyt za: La€kiewicz: Nowe zadania
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu wobecesie demograficznych.
W: Zapobieganie wykluczeniu spotecznerRed. L. Fackiewicz, Katowice
2005, s. 127.

1.1. Ludnoéé zasiedziata i mobilna

Wedlug wynikébw Narodowego Spisu Ludweo w 2002 .
w wojewddztwieslaskim od urodzenia mieszkato (nie opuszczato swojej
miejscowdci na okres 12 miesty lub na dhiej) 2 734,4 tys. osob, co
stanowito 57,7% ludniei wojewddztwaslaskiego. Bardziej zasiedziali
byli mieszkacy wsi niz miast (67,6% mieszkadéw wsi wobec 55,0%
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mieszkacoéw miast). Ludn& mobilna stanowita 38,8% o0go6tu
mieszkacow wojewoddztwa, z czego prawie 29,6% lustigrzybyto lub

powrécito (po nieobecrioi trwajacej co najmniej 12 miesty) do

miejsca aktualnego zamieszkania przed 1989 r., 229w latach

1989-2002, czyli w ostatnim okresiegudzyspisowym.

Wsréd ludndci mobilnej przewaaty kobiety - do miejsca
aktualnego zamieszkania przybylo ich ponad 976,5. tPsoby
przybywajce do miast stanowity 83,6% ludiud wojewddztwa przybyte;
do miejsca aktualnego zamieszkania

1.2. Migracje wewrgtrzne i zagraniczne

W okresie mdzyspisowym, tj. w latach 1988-2002 do
miejscowdci aktualnego zamieszkania przybyto lub powrdécitonzego
miejsca w kraju 427,9 tys. 0sOb, co stanowito 9,094®tu ludndci
wojewodztwaslaskiego. Wrod osob migrujcych przewaaty kobiety
(52,1%). Najliczniejsz grups stanowity osoby w wieku 25-34 lata, przy
czym wsrod mezczyzn — osoby w wieku 30-34 lata, &rdd kobiet —

- w wieku 25-29 lat.

W latach 1989-2002 do miejsco$edp aktualnego zamieszkania
przybyto lub powrdcito z zagranicy 10,1 tys. os@b, stanowito 11,8%
0ogotu ludndci, ktéra przybyta z zagranicy do Polski do miejsosci
aktualnego zamieszkania. swd osob, ktére przybyly z zagranicy
nieznacznie przewali mezczyzni. Najliczniej reprezentowane byty
osoby w wieku 35-39 lat, zarébwnaénid nezczyzn, jak i kobiet.

W 2002 r. w wojewodztwiglaskim spisano 2,8 tys. imigrantow
(8,3% w skali kraju), czyli os6b mieszkeych na stale za granic
a przebywajcych w wojewoOdztwie czasowo — po#g) 2 miestcy.
Ponad 1,9 tys. to imigranci dlugookresowi — przeayoy
w wojewddztwie$laskim 12 miesjcy lub dhwej, natomiast 0,9 tys. to
imigranci krotkookresowi — przebywsgy od 2 do 12 miescy. Zarowno
wsrod imigrantdw krotkookresowych, jak i diugookresmir nieznacznie
przewaali mezczyzni.  Wsréd  imigrantéw  krotkookresowych
najliczniejsze byty osoby w wieku 20-29 lat, natastivérod imigrantow
dtugookresowych osoby w wieku 25-34 lata.

5 Narodowy Spis Powszechny Lusitid Mieszka 2002 www.stat.gov.pl
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Podczas spisu 124,8 tys. osobddzych statymi mieszkacami
wojewddztwa slaskiego przebywato za gramicpowyzej 2 miesgcy.
Stanowili oni 15,9% emigrantow w skali kraju, cawia wojewodztwo
slaskie na pierwszym miejscu swod wojewddztw. Wrdd emigrantdw
przewaaly kobiety, ktére stanowity 52,8% ogo6tu osob praehjacych
za granig, a lkedacych stalymi mieszk&cami wojewodztwa. \&fod
emigrantéw dtugookresowych najwiej 0séb byto w wieku 35-44 |4ta

W 2000 r. przybyty z miast z wojewddztélaskiego 30 502 osoby,
aw 2004 r. ju 33 630 oséb. W 2000 r. naptya ze wsi 12 257 0s0b,
natomiast w 2004 r. 10 970 os6b. Wzrosta liczbabp&&re przeniosty
si¢ do miast wojewodztwélaskiego - z 28 159 os6b w 2000 r. do 30 393
0os6b w 2004 r. Zwekszyta st liczba 0sob, ktore przenioshesia wie -
-z 16 252 0sob w 2000 r. do 17 790 os6b w 2004 r.

Okres transformacji oraz otwarcie rynkow pracy wniiU
Europejskiej wpltypaty na zmiar wielu regionalnych procesow
demograficznych, w tym téake na migrag ludncci. W 2004 r. miejsce
zamieszkania wewtrz wojewoddztwaslaskiego zmienito 45 804 0sdb,
w tym 33 630 przeniosto @iz miast i 10 970 ze wsi. Do wojewodztwa
slaskiego 1 204 o0sOb przybyto z zagranicy, natomiaét3® 0soOb
opwscito miejsce swojego zamieszkania w g¢he wojewddztwa
slaskiego, w tym 30 393 osoby przeniosty db miasta, 17 790 na wiea
6 213 o0sOb opicito wojewddztwo emigruic za grani¢ Polski. Saldo
migracji (wewrgtrznych i zagranicznych) w wojewodztwéaskim jest
ujemne i w 2004 r. wyniosto 8 592.

® Ibid.
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Wykres 4

Migracje wewnetrzne i zagraniczne w wojewddztwiglaskim w latach 2000-2004

Liczba ludndci
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Zrodto: Wojewddztwalgskie. Podregiony, powiaty, gminy 20Q%zad Statystyczny w
Katowicach. Katowice 2009Roczniki Statystyczne Wojewddztigskiego za
lata 2001-2004Urzad Statystyczny w Katowicach.

Tabela 5

Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludndci na pobyt staty w wojewddztwie
$laskim w latach 2000-2004

Naptyw Odplyw Saldo migracji

He og6tem | z miast ze wsi | ZZ29ra ogotem | domiast| nawig z ogotem na 10,0 0

nicy granice ludnosci
2000 43 663 30 502 12 257 904 55 872 28 1p9 16 2521 461 -12 209 -2,5
2001 35932 25777 10 154 713 38 285 24 582 13 7038 507 -10 147 -2,1
2002 43 291 31 242 11 25§ 791 53 1Q0 28 632 15 5078 961 -9 809 -2,1
2003 46 532 34 263 1133 939 55951 31041 17 4617 449 -9419 -2,0
2004 45 804 33630 10 97 1204 54 35r6 30 393 07 79 6 213 -8 592 -1,8

Zrodito: Wojewddztwalgskie. Podregiony, powiaty, gminy 20Q%zad Statystyczny w
Katowicach. Katowice 2009Roczniki Statystyczne Wojewddztigskiego za
lata 2001-2004Urzad Statystyczny w Katowicach.
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Saldo migracji mgdzywojewodzkiej jest ujemne. Permanentna
restrukturyzacja przemystuegkiego zmienita charakterystykregionu.
Wojewddztwo, ktore przez dziesiolecia przycigato ludndé¢ z calego
kraju, stato si regionem, ktory ludzie opuszczajW 2004 r. do
wojewodztwa slaskiego przybyto 9 009 os6b z innych wojewodztw,
a 12 592 osoby wymeldowahesilo innych wojewddztw.

Tabela 6

Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt stalty wedtug kierunkow
w latach 2002-2004

Naptyw Odptyw
Lata ogotem szartﬁggo ;inqego ogotem (sjgr1t1ee%% d_o inp ego
wojewddztwa wojewodztwa wojewddztwa wojewodztwa
2002 42500 32788 9712 44139 32788 11351
2003 45593 36153 9440 48502 36153 12349
2004 44600 35591 9009 48183 35591 12592

Roczniki Statystyczne Wojewodztwhyskiego za lata 2002-2004Urzad
Statystyczny w Katowicach.

Zrédto:

Nieznacznemu zmniejszeniu ulegly migracje zagmrec W 2004
r. z wojewodztwalaskiego wyjechato za grari® 213 0s6b, powrdcity
tylko 1 204 osoby. Saldo migracji w latach 2000-2@0nniejszyto s i
wynosi obecnie minus 5 009 oséb. Ujemne saldo mijigzagranicznych
bedzie jednak wzrastato z uwagi na otwarcie rynkévacgrw Unii
Europejskiej. W powiatowych udach pracy w wojewodztwiglaskim
pojawity sk oferty pracy w UE, a na terenie wojewodztwa dziatale
firm posrednictwa pracy w tych krajach.
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Zr6dto:

Sredni dochéd \ zt

Wykres 5
Migracje zagraniczne w wojewddztwieslaskim w latach 2000-2004

800
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1999 2000 2001 2002 2003 2004

Lata
7 Polska m Slaskie

Urzd Statystyczny w Katowicachyojewodztwalgskie. Podregiony, powiaty,
gminy 2005 Katowice 2005., Urd Statystyczny w KatowicachRoczniki
Statystyczne Wojewodztwlaskiego za lata 2000-2004.

W 2004 r. do wojewddztwélaskiego przybyty z zagranicy 1 204
osoby, w tym 653 rrczyzn i 551 kobiet, wyjechato za gragié 213

0s6b,

w tym 3 228 miczyzn i 2 985 kobiet. Dane te wskagzuja

nieznacznie wikszy mobilnas¢ mezczyzn ni kobiet.
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Wykres 6
Migracje zagraniczne na pobyt staly wedtug pici w Q04 r.

3228
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Zrodto: Bank Danych RegionalnycBp. cit.

W latach 2000-2004 najedej oséb emigrowato z wojewddztwa
slaskiego do krajow europejskich. W 2004 r. wyjech&t®21 osbéb, w
tym 5 390 do Niemiec. Mima,e liczba oséb wyjedzajacych do Niemiec
spadta z 10 821 os6b w 2000 r. do 5 390 os6b w 20®d nadal Niemcy
sa krajem, do ktorego wyjelza najwicej mieszkacow wojewddztwa
Slaskiego. Spé&rod pozostatych kontynentow napee] mieszkacow
wojewddztwa wyjechato do Ameryki Potnocnéjrodkowej (249 oséb).

Ujemny wspoiczynnik przyrostu naturalnego i salddgracii
w wojewddztwie slaskim powoduj wystpowanie ujemnego przyrostu
rzeczywistego. W 2004 r. wyniést on 14 049 os6b.

2. Rodzina

Z danych Narodowego Spisu LudodD i Mieszkan wynika, ze
w 2002 r. w wojewodztwiglaskim mieszkato ogétem 1 329,4 tys. rodzin.
W strukturze rodzin maénstwa z dziémi stanowity 56,0% (744,8 tys.
rodzin), samotne matki z dzmi 15,3% (204,0 tys. rodzin), samotni
ojcowie z dziémi 2,2% (29,3 tys. rodzin), zgartnerzy z dziemi 1,1%
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(13,9 tys. rodzin). Mabnkowie z dziémi stanowili niemal 3/4
wszystkich 0os6b pozostalych w zwhzkach matenskich. W 2002 r.
potowa rodzin w wojewodztwieslaskim posiadata jedno dziecko,
a prawie 37% ogo6tu rodzin dwoje dzieci.

Zarébwno w Polsce, jak i w wojewodztwiglaskim wzrasta
przecetny wiek kobiet i mgzczyzn ws¢pujacych po raz pierwszy
w zwiazek matenski. W 2004 r. w wojewodztwieslaskim zostato
zawartych 23 631 madnstw. W stosunku do poprzedniego roku ich liczba
niemal nie ulegta zmianie (5,0 mehstw na 1000 ludrimi). Najwiccej
matenstw na 1000 ludriei zawarto w podregionie rybnicko-jastiskim
(5,5), najmniej w podregionie centralnyftaskim (4,8). W Ill kwartale
2005 r. zawarto 10731 mniehstw, t. o 668 (6,6%) wrce] niz
w analogicznym okresie 2004 r. Mehstwa wyznaniowe stanowity
68,5% wszystkich zawartych niehstw (w Polsce okoto 75%).

W poréwnaniu do ogolnopolskich danych spisowycH988 r.,
wyniki spisu z 2002 r. wykazaty 60% wzrost liczbywizzkow
niezalegalizowanych — partnerskich, ktére obecnian@vh 2,3%
wszystkich istnigicych w Polsce zwikdéw. Wedlug danych
Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku na eerenjewodztwa
slaskiego zyto w takich zwhzkach 50 552 os6b (25276 z#kow
partnerskich — 1,9% wszystkich zwkow w wojewodztwiglaskim).
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Wykres 7

Maltzenstwa zawarte w wojewddztwigslgskim w latach 1999-2004
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Zrodto: Roczniki  Statystyczne wojewodztwiyskiego z lat 1999-2004 Urzad
Statystyczny w KatowicaclBank Danych Regionalnyclp. cit.
Wykres 8
Rozwody w wojewddztwieslagskim w latach 1999-2004
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Zrodto: Roczniki Statystyczne wojewoddztvligskiego z lat 2000-20040p. cit.; Bank
Danych RegionalnyclOp. cit.
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Tabela 7
Matzenstwa, rozwody i separacje w wojewddztwiglgskim w 2004 r.
wedtug podregionéw

Matzenstwa Rozwody Separacje
Jednostka terytorialna
na 1000 ludndci na 10 000
ludnosci
Wojewddztwoslaskie 50 1,7 1,8
Podregiony
Czstochowski 52 1,8 1,8
Bielsko-bialski 5,3 1,8 2,1
Centralnyslaski 4,8 1,6 1,3
Rybnicko-jastrgbski 55 1,9 3,5

Zrédio: Wojewddztwdlgskie. Podregiony, powiaty, gminy 2005. Op. cit.

Wykres 9
Urodzenia makenskie i pozamatenskie w wojewddztwieslaskim
w latach 1999-2004
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Zrodto: Roczniki Statystyczne wojewodziiivgskiego na lata 1999-2004. Op. cit.
Wspoitczénie w Polsce obserwujemy procesy wplyxeal na

zmiare modelu rodziny, ktéra upodabnia ¢si do wzorcéw

zachodnioeuropejskich.  Badania  socjologiczne  pmeadzone
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w wojewddztwie slaskim w2002 r. przez UniwersytetSlaski

i Regionalny QGrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwalaskiego
w Katowicach wskazgjna proces odchodzenia od tradycyjnych w&ito
rodzinnych na rzecz wada indywidualnych i liberalnych. Wprawdzie
nie zaznacza siono w obszarze ogolnych waito zyciowych, gdy
wszystkie indywidualne opcjdycie wolnym i niezateymwybrato 6,7%
respondentéwsukces materialny 3,1% badanychzrobienie kariery
zawodowej- 0,8% badanych) przegrywajze szczsciem rodzinnym
(83,4% respondentow), alezjw innym obszarze — akceptacjiznych
form wspékycia seksualnego — mamy do czynienia z @
zroznicowanymi postawami: ze stosunkowo jeszcze aniakceptag
catkowita lub czsciowa legalizacji zwiazkéw homoseksualnych oraz
z wyrazna aprobad rozwodow i legalizacji konkubinatu (trakéigj tacznie
kategorie odpowiedzizdecydowanie akceptujoraz akceptug, ale

z zastrzéeniami otrzymujemy naspujace wyniki: rozwody dopuszcza
60,5% badanych, legalizackonkubinatu - 43,0% badanych, tzw. wolne
zwiazki — kohabitagj — 40,8% badanych, abogci 39,2% badanych,
legalizacg zwiazkéw homoseksualnych — 19,7% badanych)

2.1. Dzieci | mtodziez

Transformacja wzorcow zawierania meistw ma odzwierciedlenie
w ewolucji ptodndci i dzietngci. Obecnie ich efektem jest mi
demograficzny oraz proces zawnej zasfpowalndci pokolei®. W ciagu
ostatnich 15 lat populacja dzieci w Polsce zmniggssk o 3 miliony.
O ile zmniejszanie sipopulacji dzieci o 2 miliony trwato dekedo tyle
na ubytek kolejnego miliona wystarczyty 3 lata.

Wedlug danych Gitéwnego Wwdu Statystycznego na koniec
2004 r. w wojewodztwidlaskim mieszkato 1 487 333 dzieci i mtodaye
w wieku 0-24 lata, przy czym liczba miodzyew wieku 20-24 lata
wynosita 398 965 0s0b, a w wieku 15-19 lat 362 886b. Liczba dzieci

" Jakai¢ zycia rodzin w wojewodztwiglgskim. Raport z bada socjologicznych Badania
przygotowane w zespole \Bwiatkiewicza, A. Gérnego i H. Krzysteczko. Raport pyatowata
D. Blasiak. Regionalny @odek Polityki Spotecznej WojewddztwaSlaskiego 2003
(maszynopis).

8 |. Kowalska:Zmiany stanu i struktury rodzin a przemiany prosestemograficznych w Polsce
w latach 1988-2002W: Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsdeed. D. Graniewska.
Warszawa 2004, s. 29.
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najmtodszych w wieku 0 i 1-4 lata wynosita odpowied 39 295
i 161 875. W 2004 r. w wojewddztwiélaskim urodzito st 40 134 dzieci
— 0 ponad 2 tys. mniej hiw 2000 r. Najwcej dzieci i miodziey do
24 lat na utrzymaniu cztonkéw rodzigto w petnych rodzinach.

Tabela 8
Dzieci i mtodziez w wojewddztwieslaskim wedtug wieku w 2004 r.

Wiek W liczbach W odsetkach
bezwzgkdnych

0 lat 39 945 2,7
1-4 lat 160 490 10,9
5-9 lat 226 111 15,4
10-14 lat 286 137 19,5
15-19 lat 354 474 24,2
20-24 lat 400 923 27,3
OGOLEM 1468 080 100,0

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2008US, Warszawa 2005.

Zauwaalne jest rownie zmniejszanie girozmiarow infrastruktury
spotecznej. Liczbaztobkdéw w wojewddztwieslaskim zmniejszyta si
wciagu 4 lat o 11 placéwek — z 77 w 2000 r. do 66 w 4200
W poréwnaniu do ubiegtych lat zmniejszae siakze liczba dzieci
przebywajgcych w tego typu placéwkath Liczbe zlobkéw
w wojewddztwieslaskim w latach 2000 i 2004 przedstawia tabela 9.

® Rocznik Demograficzny 2008US, Warszawa 2005.

19 Rocznik Statystyczny WojewddzSkgskiego 2005. Op. cits, 102 i 106.

11 podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia i pomodgcgpej w wojewddztwiégskim
w latach 2000- 2004Jrzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2005.
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Tabela 9
Liczba ztobkéw w wojewddztwieslaskim w latach 2000 i 2004

Zhobki
Lata
placowki miejsca przebywapce dzieci
2000 77 3166 5113
2004 66 2568 4292

"W ciagu roku.

Zrodio: Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia i pomepyptecznej
w wojewodztwie slgskim w latach 2000-2004.Urzad  Statystyczny
w Katowicach, Katowice 2005.

Uczestnictwo dzieci w wychowaniu przedszkolnym méex Sie
zmniejsza. W 2000 r. do przedszkoli gszczato ogotem 111 551 dzieci.
W kolejnych latach liczba ta zmniejszala;,sbsagajpc w 2004 r. —
106 369 dziedf. Na ten stan ma wplyw state zmniejszanie lsizby
nowo narodzonych dzieci zarbwno w wojewddztwie, ijakkraju, brak
srodkéw finansowych na optacenie pobytu dziecka weegszkolu
szczegolnie w przypadku bezrobotnych rodzicow oragjonalizacja
wydatkéw na utrzymywanie matych placéwek w samdazh.

Wraz ze spadkiem liczby dzieci w kolejnych rocauk
systematycznie zmniejsza e¢siliczba placéwek przedszkolnych.
Od 2000 r. liczba placowek przedszkolnych spadtal z309 do
1 199 w 2004 r., natomiast wzrosta liczba oddzigggmedszkolnych przy
szkotach podstawowych z 331 w 2000 r. do 394 w 2064

12 Bank Danych RegionalnyctBUS, www.stat.gov.pl
13 Ibid.
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Tabela 10
Liczba placéwek przedszkolnych w wojewddztwiglaskim w latach 2000-2004

Lata
Przedszkola

2000 2001 2002 2003 2004
Ogoétem 1309 1258 1251 1230 1199
W tym
Specjalne 5 5 5 6 5
Oddziaty przedszkolne przy
szkotach podstawowych 331 369 364 372 394

Zrodto: Bank Danych RegionalnycBp. cit.

Jeda z cech charakteryzagych obeca bied: jest bieda dzieci
i mtodziezy (juwenalizacja). Podczas gdy w czasach komurustych
bieda dotykata gtownie ludzi starych, emerytow ingistow, dzé
najbardziej uderzaga jest bieda dzieti Z bada budzetéw gospodarstw
domowych przeprowadzonych przez GUS w 2084 wynika, ze w
Polsce relatywnie g#ciej zagraone ubdstwemasosoby mtode. Istnienie
biedy wsrod dzieci i mtodziey oznacza zapowiédznacznie ostrzejszych
nierbwnaci spotecznych w przyszioi, poniewa zmarginalizowana
miodziez nie ma maliwosci indywidualnego inwestowania we wihasn
przyszid¢, a to mae spowodow& powstawanie obgken
uniemaliwiajacych im aktywne uczestniczenie wyciu spotecznym.
Bieda ddwiadczana przez dzieci jest bardzo niebezpieczoajewa
wywiera wplyw na wszystkie dziedzinyycia. Bieda dzieci to
niedazywienie, podatng na choroby, trudne warunki nauki, wéag
podejmowana praca zarobkowa ¢&to kosztem nauki), ograniczone
kontakty rowidnicze, r@nego rodzaju wyrzeczenia i rozwoj patologii.

14 E. Tarkowska:Bieda w Polsce wwietle bada jakasciowych — préba podsumowania.
W: Ubéstwo i wykluczenie spoteczne. Badania, metody, kivyited. S. Golinowska,
E. Tarkowska, I. Topiska. Warszawa, 2005, s. 175.

15 Sytuacja gospodarstw domowych w 2004 rokiwietle wynikéw badabudetéw gospodarstw
domowychGUS, Warszawa 2005, www.stat.gov.pl
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Ubdstwo w szczegolny sposob dotyka dzieci pochoslz rodzin
wielodzietnych. Porisze dane wskazyjze w porOéwnaniu z osobami
bezdzietnymi, znacznie bardziej zagyoe ubostwem as rodziny
posiadajce dzieci na utrzymaniu (w szczegdloio najmtodsze.

W 2004 r. poniej minimum egzystencjiylo ogoétem 11,8% gospodarstw
domowych, natomiast granica ta zostata znaczniekpozzona przez
gospodarstwa domowe, smd ktorych rodzice mieli na utrzymaniu
wigcej niz 3 dzieci. Pordej minimum egzystencjizyto prawie
1/5 gospodarstw domowych, w skiad ktérych wchodziatzenstwo

z 3 dzieci na utrzymaniu oraz 40% gospodarstw doysbvektadajcych

sic z makenstwa i 4 lub wgcej dzieci pozostagych na utrzymaniu
rodzicow. Niezalenie od tego, ktér granie ubdstwa potraktujemy jako
punkt odniesienia, rodziny wielodzietne zawszedab zlokalizowane
znacznie pordej wartagci przecetne]. Tendencje charakterystyczne dla
kraju znajduy réwniez odzwierciedlenie w prawidtowciach
zachodacych w wojewddztwach. Oznacza tae réwnie rodziny
wielodzietne mieszkage na terenie wojewodztwéaskiego § bardziej
zagraone bied anieli inne typy gospodarstw domowych, a pojawienie
si¢ kolejnego dziecka w rodzinie powoduje wzrost teggraenia.

16 M. Daszyiska: Warunkizycia wybranych typéw rodziw: Sytuacja rodzin i polityka rodzinna
w Polsce Op. cit., s. 44.
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Tabela 11
Odsetek os6b w gospodarstwach domowych zagianych ubostwem wedtug typu
biologicznego gospodarstwa domowego w Polsce w 2004

Granice ubéstwa

Gospodarstwa domowe relatywna ustawowa minimum )
egzystencji
2003 r. | 2004 r.] 2003r.] 2004r] 20031 2004 f.

Typ biologiczny gospodarstwa % 0s6b
OGOLEM 20,4 20,3 18,1 19,2 10,9 11,4
Gospodarstwa jednoosobowe 59 6,1 6,9 65 2|7 33
Matzenstwa bez dzieci na utrzymaniu 53 5,8 4.3 2,8 2B 8 2
Matzenstwa z 1 dzieckiem na utrzymaniu 114 128 9,4 96 5,3 6,4
Matzenstwa z 2 dzieci na utrzymaniu 19,3 18, 170 181 0,31 9,7
Matzeastwa z 3 dzieci na utrzymaniu 34, 35, 296 3716 8,01 21,4
Matzenstwa z 4 i wgcej dzieci na utrzymanju 59,7 55,9 56,1 62,4 41,8 40,1
Matka lub ojciec z dziami na utrzymaniu 25,4 23,8 22,2 22, 12,8 152

Zrodto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2004 rokuswietle wynikow bada
budetow gospodarstw domowydBUS, www.stat.gov.pl

Niedazywienie dzieci i mtodzigy, podobnie jak w catym kraju, jest
zjawiskiem niepokajcym w wojewodztwie slaskim. Jest to bardzo
powazny, spotecznie istotny problem o trwatych konsekeyach, dlatego
szczegoOlnie wana forma pomocy, zwilaszcza biednym dzieciomy s
dziatania zmierzage w kierunku optacania dla nich positkdw w szkole.
Dla wielu miodych o0sOb positek w szkole jest jedynycieptym
positkiem, jaki spaywaja w ciagu calego dnia. Wedlug danych
zawartych w Sprawozdaniach Ministerstwa Pracy it{Aol Spotecznej
w 2002 r. przyznano 10,2 mkwiadczeér na rzecz wydawania positkow
dla dzieci i miodziegy w okresie szkolnym. W kolejnym roku liczba
przyznanychswiadczeé wyniosta 12 min, natomiast w 2004 r. spadia,
osihgajac 10,6 min. Wydatki, jakie poniesiono na pokryciesktow
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obiadéw dla dzieci w szkotach wyniosty w 2002 r. 28 zt., w 2003 r.
29 min zt., w 2004 r. 26 min zi.

Tabela 12

Positki przyznane dzieciom w latach 2002-2004 w waiyddztwieslaskim

,LICZba 0sab, Liczba Kwota Liczba Liczba 0s6b
Lata ktérym przyznano . , o , : )
o - . Swiadczean Swiadczen rodzin w rodzinach
swiadczenie decyzj
2002 80 468 10 248 349 25671 221 45 015 186 613
2003 85670 12 009 188 29 396 044 49 746 204 392
2004 79 859 10563 129 26 062 654 45 981 187 230

Zrodto: Sprawozdania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotegjzma lata 2002, 2003,
2004 Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne.

Bieda dzieci budzi spoteczny sprzeciw, ponigwgtuacja, w ktorej
si¢ znalazty nie jest ich wyborem, nie mpgokierow#& swoim losem,
a warunki, w jakichzyja sa nastpstwem sytuacjizyciowej rodzicow.
Dzieci @1 zawsze ofiarami ubdstwa, nigdy sprawcami. Pozastév
dzieci w kegu ubodstwa jest wynikiem dziedziczenia tego stacwi,
prowadzi do marginalizacji spotecznej. Wzrastanmed w rodzinach
ubogich, ktére nienakgcie wypetniag funkcje wychowawcz maoze
prowadz¢ do rozwoju zachowa dewiacyjnych i patologicznych.
Niewydolnag¢ wychowawcza rodziny i szkoty powodujee miodzie
poszukuje oparcia w grupach roédnézych i rznego rodzaju ruchach
miodziezowych, ktére 4czy negatywny stosunek do kultury domiugj.
Chuligaastwo i unikanie obowdzku szkolnego & czgsto przyczynami
wchodzenia mtodych ludzi w koligz prawem.

W 2004 r. na terenie wojewddztwidaskiego zostato ustalonych
018,3% wecej nieletnich sprawcow czynow zabronionychz ni
w 2003 r*”. Réwniez wzrést udziat nieletnich w stosunku do ogétu
zarejestrowanych podejrzanych w prowadzonych i #ekonych
postpowaniach przygotowawczych.

Ystan bezpieczistwa Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, katowiaep.policja.gov.pl
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Liczba os6b mtodych zgwajacych narkotyki stale wzrasta.
W miodszych grupach wiekowych zachowanie to jesistte zwhzane
z problemami rodzinnymi lub ¢hia zaimponowania kolegom z grupy.
Dzieci i miodzie najczsciej skgaja po substancje psychoaktywne.
Mtodziez eksperymentuje gtdbwnie z marihuaiokoto 1/3 ankietowanych
uczniéw klas starszych przyznajec sdo dadwiadczér z paleniem
marihuany), lekami uspakaj@ymi, nasennymi (19%), substancjami
wziewnymi (8%), ecstasy (5%6)

Wobec przemian spoteczno-gospodarczych w regighiskim
dawne wzorce zawodowe i edukacyjne okazaty raewystarczajce,
w konsekwencji stag sk zroédilem  problemow  spotecznych.
Przeobraenia spowodowaty zmianpodefcia do dalszego ksztatcenia
zarOowno u rodzicow, jak i u miodzig W szkotach ja od najmtodszych
klas dzieci ucz si¢ jezyka obcego, edukacja niedazy st na poziomie
szkolysredniej, lecz jest kontynuowana na dalszych etapaxima wyraz
we wchz rosmycej liczbie zarowno studentow szkot ssyych, jak i ich
absolwentow. Szczegotowe informacje dotyer stanu szkolnictwa na
réznych poziomach nauki w wojewddztwieslaskim zostan
przedstawione w rozdziale dotyeym edukacji.

Istotnymi problemami & rOwniez niedostateczna opieka nad
dzie¢mi i mtodzieza oraz ubogi wachlarz oddziatywaprofilaktycznych.
Dziatania zmierzace do wzrostu kondycji fizycznej poprzez rozwdj
sportu oraz racjonalne zagospodarowanie czasu golneg wptynaé
nie tylko na zdrowie psychofizyczne, ale réwnggosrednio zapobiega
szeracym skt zjawiskom patologii spotecznej. Problem infrastrury
spotecznej sprzyjagej rozwojowi intelektualnemu i fizycznemu dzieci i
miodziezy ma tu szczegollnie da znaczenie, dlatego istotne jest
zwrécenie uwagi na formy sg@zania czasu wolnego przez dzieci i
mtodziez™®.

Uczestnictwo w kulturze jest jegnz form sgdzania czasu
wolnego. Na wybor modelu uczestnictwa w kulturzelywaja zarowno
potrzeby kulturalne ludrigi, jak i ilos¢ wolnego czasu, dagincs¢ do
instytucji kultury oraz maliwosci finansowé.

18 A. Przybyika: Patologia spoteczna jako skutek wykluczenia spotggzrnw wojewddztwie
slgskim W: Zapobieganie wykluczeniu spotecznefp. cit., s. 337.

19, Frackiewicz: Nowe zadania przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznepap. cit., s. 142.

2 por. S. Stupik:Infrastruktura spoteczna i mieszkalnictw/: Spoteczny obraslgska na
przetomie wiekdowRed. L. Fackiewicz. Katowice 2004, s. 115.
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Alternatywry forma spedzania czasu wolnego zarowno dla osob
miodych, jak rownie dla dorostych s wizyty w kinach, teatrach,
muzeach, na wystawach. Obseryeujdane charakteryzige formy
spedzania czasu wolnego przez miesm@v wojewddztwaslaskiego,
zauwaalny jest spadek liczby os6b zwiedmgjch muzea (z 719,1 tys.
w 2000 r. do 705,4 tys. w 2004 r.), natomiast 00320. obserwowany
jest znaczny wzrost liczby o0s0b eslzapcych czas wolny w Kkinie.
W 2000 r. kina odwiedzito 2 292,9 tys. oséb zankegcych na terenie
wojewodztwa $laskiego, podczas gdy juw 2004 r. liczba widzéw
wyniosta 3 488,7 tys.

Tabela 13
Placowki kultury w wojewddztwie $laskim w latach 2000 oraz 2002—-2004

Lata
WyszczegOblnienie
2000 2002 2003 2004
Biblioteki 858 845 845 888
Muzea 38 43 42 43
Kina 70 62 56 56

Zrodto: Wojewodztwaslgskie 2005.Wojewodzki Urad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2005;Rocznik Statystyczny 200@/ojewddzki Urad Statystyczny
w Katowicach Katowice 2004.

Forma spedzania czasu wolnego jest takczytelnictwo prasy oraz
ksiazek. Liczba wolumindéw wypoyczanych przez jednego czytelnika
w ciagu roku od 2002 r. utrzymuje ¢sina statym poziomie (okoto
21 woluminéwf%  Alternatywg tradycyjnych bibliotek staj sic
wypozyczalnie ksizek nagrywanych na kasetach VHS oraz ptytach
DVD, jednak najbardziej powszechnymi formami ucagttva w zyciu
kulturalnym spoteczestwa jest stuchanie muzyki, korzystanie z Internetu
ogladanie telewizji oraz filméw z wypgyczalni.

21 Wojewddztwaslgskie 2005. Podregiony, powiaty, gmirlyrzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2005Rocznik Statystyczny 2004rzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2004.
22 ki
Ibid.
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2.2. Osoby starsze

Jaka¢ zycia dzieci, os6b niepetnosprawnych oraz osob ztars
jest czutym wskanikiem pokazuyjcym funkcjonowanie zasady
solidaryzmu spotecznego i pomocniézio paistwa wobec osoby
niesamodzielnej i potrzelygej. Prognoza demograficzna na lata 2005-
-2030 zaktada w catej populacji dalszy wzrost uldziasob w wieku
poprodukcyjnym. Jak juwspomniano wiej w 2030 r. dla wojewoédztwa
slaskiego prognozuje si najwyzszy w Polsce wskaik obchzenia
ludnasci produkcyjnej ludnécia nieprodukcyjia. Proces starzenia¢si
ludncsci w wojewodztwie jest efektem wydtania trwaniazycia, spadku
liczby urodzé oraz proceséw migracyjnych (znacgm naptywem
ludnasci w wieku produkcyjnym w latach powojennych). Tendjom
tym towarzyszy wzrost udziatu ludém niepetnosprawnej.

W przyszigcei liczba mtodszych generacjethzie s¢ zmniejszala;
zwiekszy se& udziat osdb bezdzietnych, owdowiatych, matodzietny
i samotnych. Coraz e¢zciej obownzki opiekwcze leda wypetniane
z udziatem form instytucjonalnych i pozainstytu@bmych.

Tabela 14
Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwieslaskim w 2004 roku
wedtug podregionow

Ludnosé w wieku poprodukcyjnym
(stan na koniec roku)
Jednostka terytorialna Ludnosé ogdétem
w liczbach W %
bezwzgkdnych 0
Wojewodztwoslaskie 4700771 727 116 15,5
Podregiony
Czstochowski 538 808 91 245 16,9
Bielsko-bialski 646 166 99 188 15,4
Centralnyslaski 2 873936 449 728 15,6
Rybnicko-jastrgbski 641 861 86 955 135

Zrodto: Bank Danych Regionalnyc@p. cit.
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Tabela 15
Seniorzy w Polsce — prognoza na lata 2000-2050

Udziat 0s6b w wieku el y Wspo}czynnlk pote.nCJaIne'go
85 lat i wiecej Ws' aznik dynamiki wsparcia (liczba kobiet w wieku

Rok PO S 0so6b w wieku 85 lat 45-64 lata w stosunku

w 0golnej liczbie S X .

ludnosci (w %) i wigcej 'do liczby o.so.b .

w wieku 80 lat i wigcej)

2000 0,92 100,0 5,12
2010 1,19 128,3 4,64
2020 1,75 185,8 3,64
2030 1,86 191,0 3,15
2040 3,48 341,7 2,11
2050 4,09 3834 1,69

Zrédto: P. SzukalskiOsoby sdziwe w Polsce i w krajach Unii Europejskiej. Pie&,
teraniejszadé, przysziéé. Lo6dz 2004. Cyt. za: L. Fckiewicz: Spoteczne
problemy ludzi starychgrudzieéh 2005 (maszynopis).

Charakter problemow, jakie spotykamy u seniorOst jee swej
natury w wekszaici pofaczeniem dysfunkcji zdrowotnych, spotecznych
i nierzadko ekonomicznych. W wojewddztwiaskim ten ostatni czynnik
odgrywa mniejsz rolg, poniewa srednie renty i emerytury luddoi
slaskiej charakteryzyj sic na ogét znacznie wgzym poziomem gi
przecetnie w kraju. Réwnoczmie g stosunkowo wysokie w odniesieniu
do aktualnych ptac luddoi zawodowo czynnej lub utrzynugej sk
zeswiadcze dla os6b bezrobotnych.
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Tabela 16
Przecitna liczba emerytow i rencistow oraz przegitna miesiczna emerytura i renta
brutto wedtug wojewddztw w I-11l kwartale 2005 r.”

Przecietna liczba emerytow i Przecigtna miesigczna
rencistow emerytura i renta brutto
Wojewodztwa
ogoétem w tym emeryci ogotem w tym
emerytura
w tys. oséb w zt
Dolnoslaskie 599,4 335,8 1146,60 1244,31
Kujawsko-pomorskie 365,9 192,7 1033,70 1167,79
Lubelskie 345,1 163,3 984,87 1130,83
Lubuskie 196,7 92,3 1006,86 1150,72
todzkie 520,7 318,6 1045,99 1149,14
Matopolskie 637,6 304,9 1091,6"1 1259,58
Mazowieckie 915,1 571,0 1143,3% 1265,61
Opolskie 175,9 109,2 1095,27 1173,32
Podkarpackie 374,4 196,9 952,24 1076,51
Podlaskie 164,2 98,4 1021,58 1108,86
Pomorskie 385,6 207,5 1124,76 1246,44
Slqskie 1089,0 614,8 1423,56 1554,37
Swietokrzyskie 227,4 124.8 1007,3¢ 1118,92
Warminsko-mazurskie 249,8 127,8 1014,80 1141,6¢
Wielkopolskie 615,7 291,0 1061,54 1221,52
Zachodniopomorskie 321,2 173,3 1086,47 1210,14

" Bez emerytur i rent wyptacanych przez Ministerst@orony Narodowej, Ministerstwo

Spraw Wewatrznych Ministerstwo Sprawiedliéci oraz Kas

i Administracji,

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Zrodio: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowejlll kwartale 2005 r
GUS, www.stat.gov.pl

Problemem o wytkowym znaczeniu staje ¢sisamotné¢ o0sob

starszych. Osoby starsze,

a szczegOlnie osamotnieneniskim

wyksztatceniu, mato dbage o swoj stan zdrowia, dotkie raznego
rodzaju formami niepetnosprawdm wynikajacymi z wikszych ni

52



w innych regionach zagten srodowiskowych nales do grup
szczegollnie natanych na wykluczenie spoteczne. Problemegdzie
rowniez ubostwo ludnéci starszej, ktéra w miodszym okresie
pozbawiona pracy, w przysZm nie uzyska odpowiednio wysokich
swiadczéd emerytalnych, stag sk tym samym klientami pomocy
spotecznej. W przyszéai sytuacja ta &dzie przede wszystkim dotyczyta
kobiet czsto obarczonych obowikami macierzgskimi, ktore
niewatpliwie map mniejsze szanse uzyskiwania pracy w obszarach
dotknictych bezrobociem.

Dominacja zada pomocy spotecznej w odniesieniu do ubdéstwa,
bezrobocia i innych zagten odsuwa problematykosob starszych, ktére
w wielu przypadkach tej pomocy potrzepupPos¢ zastanawiacy jest
przy tym fakt,ze w katalogu zadapomocy spotecznej nie jesteta
»staras¢” jako kategoria uprawniaga doswiadcze.

Oddzielny problem, ktérymasdotknkte osoby starsze, to warunki
mieszkaniowe, na ogoét o niskim standardzie, o ujomifrastrukturze,
niedostosowane do ograniczonej mobilioludnaici starszef’. Osoby
starsze ogsto nie czyj sig bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Nowe
uzytkowe technologie komunikacyjne i informatyczne¢sts nie §
dostosowane do ich potrzeb i #hiwosci. W badaniu potrzeb
zgtaszanych przez osoby starsze stwierdzono w raslgj powiazanej
Z waznoscia kategorii potrzeb nagbujaca gradacg: ustugi zdrowotne,
ustugi osobiste, wustugi ogranicze¢ niepetnosprawsé, rozwoj
dotychczasowych zainteresoflygorzygotowanie do stagoi, aktywna¢
otoczenia na rzecz 0séb starsAjch

Osoby starsze bardziejzninne grupy wiekowe as naraone na
dyskryminac spoteczn®®. Dyskryminacja dotykaga t grup: wiekowg
jest nazywanaageismem Polega na postugiwaniu ¢siw ocenach
i dziataniach wobec ludzi starszych stereotypami igzanymi
z pasywnécia, ztym stanem fizycznym i umystowym oraz

2| Frackiewicz: Nowe zadania przeciwdziatania wykluczeniu spotecznenop..cit., s. 143.

24 L. Frackiewicz: Starzy ludzie w miastacHigskich W: J. Stodczyk, D. RajchePrzemiany
demograficzne i jakid zycia ludnaci miast Opole 2004.

% Badania na temat dyskryminopgo charakteru procesu starzenia miowadzili: B. Bie,
P. Bkdowski, M. i J. Haliccy, S. Kostrubiec, A. Kurzynsk, W. Rdich, B. Synak, B. Szatur-
Jaworska, P. Szukalski, E. Trafialek, H. Worachd&ar i inni. Cyt. za: L. Fckiewicz:
Spoteczne problemy ludzi starszyghudziés 2005 (maszynopis).
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niesamodzielnia w funkcjonowaniu w oparciu o kryterium wieku
Przyktadami zachowadyskryminacyjnych w stosunku do ludzi starszych
sa dziatania podejmowane w zakresie opieki zdrowotnepotecznej,
takie jak: zbyt rzadkie kontrole stanu zdrowia wmdeh samotnych
starszych o0s6b, limity wiekowe dla uczestnikbw paogow
zdrowotnych, staby nadzér medyczny nad osobami maidbh pomocy
spotecznej, ograniczenia w  kwaliflkowaniu do  zaldwg
wysokospecjalistycznych, trudém z dostaniem gi na ostry oddziat
szpitalny, ograniczenia w degie do limitowanychsrodkow, optacanie
przez osoby starsze pobytow w zaktadach opiekialkrgninowej oraz
wykorzystywanie przez persofél

W ograniczaniu zjawiska dyskryminacji o0s6b stackzy
i niepetnosprawnych pomagaj systemy oceny jakoi w opiece
dlugoterminowej. Jest to jeden z istotniejszychoéwelw polityce
spotecznej na nadchogz lata. Osoby przebywae na state
w zakladach dtugoterminowych (domy pomocy spotegzreakiady
pielegnacyjno-opieknacze, zaklady opiekiczo-lecznicze) to w 85%
osoby z zespotami gpiennymi i innymi dolegliwéciami somatycznymi
wraz z wspoétistnieicymi chorobami. % one niemal catkowicie zatee
od swoich opiekunoéw, dlatego wee jest wprowadzenie programu
ochraniajcego osoby starsze przed zjawiskiem depersonalizacj

Dodatkowym problemem, ktory nasila niepetnosprai¢noséb
starszych jest esto niewldciwe leczenie, w postacile dobieranych
i nieprawidiowo podawanych lekow, wyzwajeych jako efekt dziafa
ubocznych now chorolg, podawanie lekow stosowanych wzeyilosci,
przepisywanych przez wielu specjalistow bez wiedzywzajemnie
zlecanych zestawach lekowych oraz lekéw stosowanyzbyt matej
ilosci najczsciej z powodu niedoborwsrodkow. Obydwie sytuacje
podraaja w wyrazny sposOb koszty funkcjonowania systemu ochrony
zdrowig®.

Ze wzgkdu na przyszie zmiany demograficzne konieczne jest
rozwijanie dotychczas zaniedbanych w Polsce daredrmdycznych dla
0os6b starszych - geriatrii i rehabilitacji genatznej. Realizowana
polityka zdrowotna w ostatnich latach nie sprzyjatawojowi lecznictwa

% 3. Derejczyk:Bariery w aktywizacji spotecznej oséb starszysh Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemuOp. cit., s. 168.

27 1hi
Ibid.

8 bid., s. 167.

54



geriatrycznego w szpitalach. Z niewielkiej liczby 50 tazek
prowadzonych przez lekarzy geriatrow w kraju zlideivano 100.
W wojewddztwieslaskim zlokalizowane @ 174 t&zka geriatryczne. Na
105 760 lekarzy w Polsce jedynie 180 to lekarzeagey. Ponadto z
powodu braku miejsc pracy dla geriatrow potowa ozdalprawnieniami
lekarza geriatry nie pracuje w tej specjalizacgkarze rodzinni nie maj
dostpu do szkolé z zakresu geriatrii, co nie gwarantuje skutecznego
diagnozowania i leczenia ludzi starszych. Nie uznsg wickszego
kosztu leczenia oséb po 70 rokiycia. Dosgp do poradnictwa
specjalistycznego jest limitowany, co ogranicza tgipsdo realizacji
potrzeb zdrowotnych 0séb najstarszjch

Zapobieganie i oddalanie czasu wpstnia choroby w przypadku
os6b starszych jest wielokrotnie skuteczniejszeansze od leczenia
trwajacej juz choroby. Profilaktyka niepetnosprawéed osob starszych to
dziatania zorientowane na rozwdj i jak najdime podtrzymanie zasobow
zdrowia przez caly okregycia cziowieka. Zasadnigzforma pomocy
osobom starszym i niepetnosprawnym w przypadkuzgawansowanej
choroby jest rehabilitacja.

Wedlug danych Krajowego Konsultanta ds. Opiekiid@alvno-
Hospicyjnej w ostatnich latach w Polsce ponad 80§bndw byto
spowodowanych chorobami przewlektymi, w tym pon#&d dhorobami
nowotworowymi. Powysze dane wskazujna konieczn& rozwoju
opieki paliatywnej nad nieuleczalnie chorymi z padw innych ni
nowotwory.

2.3. Osoby niepetnosprawne

Sporadzenie pelnej diagnozy problemu niepetnospraengest
niezwykle trudne, poniewa nie gromadzi s kompletnych danych
statystycznych na ten temat. Jednymzmmlet informacji o zbiorow&ei
0s6b niepetnosprawnycl spisy ludnéci. Spisy powszechne ludém sa
jedynym badaniem petnym, ktérego wyniki pozwalap ustalenie m.in.
liczby oséb niepetnosprawnych oraz uiiwiaja charakterystyk tej
grupy ludndgci.

W 2002 r. liczba os6b niepetnosprawnych w Polsggasita
5 456,7 tys. co stanowito 14,3% ogo6tu ludcickraju (w 1988 r. - 9,9%).

2 bid., s. 164.
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Oznacza toze co siodmy mieszkaniec Polski byt ogabepetnospraws
(w 1988 r. co dziesty). Liczba oséb niepetnosprawnych vagi 14 lat
wzrosta 0 1 721,2 tys. (tj. o 46,1%), przy czym losiepetnosprawnych
prawnie o 1 191,7 tys. ti. o 35,6%, natomiast @M@s¢ 0sOb
niepetnosprawnych tylko biologicznie wzrosta pomuladikrotnie - wzrost
0 529,5 tys. Przyrost liczby os6b niepetnosprawnycbkresie ostatnich
14 lat wynika gtdwnie z procesu starzeniaspoteczéastwa.

Pod wzgtdem liczby oséb niepetnosprawnych pierwsze miejsce
w kraju zajmuje wojewodztwo matopolskie (589,1 tyssob) przed
wojewddztwem mazowieckim (580,7 tys. osOb). Anglizunatzenie
zjawiska niepetnosprawia w 2002 r. zauwza skt duwze zr@nicowanie
w ukladzie przestrzennym. Najkgze naizenie  wys¢puje
w wojewddztwach lubelskim - 185 o0s6b na 1000 miaseéw
i matopolskim — 182 o0séb na 1000 miesm@v, najnisze
w wojewddztwach opolskim - 100 os6b oraz mazowieckislaskim -

- ponizej 120 os6b na 1000 mieszk&w. Szczegolnego podktenia
wymagaj dwe zr&nicowania wrod ludndgci wiejskiej - od 98 oséb na
1000 mieszkacéw w wojewddztwie opolskim do 205 oséb
w wojewddztwie lubelskim.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 20@2ba
0s6b niepetnosprawnych w wojewoédztwigskim wynosita 560,7 tys., co
stanowito 11,8% ludn@i regionu oraz 10,3% ogdélu o0so6b
niepetnosprawnych w kraju. W wojewodztwiglaskim co osmy
mieszkaniec byt osabniepeinospraws natomiast w kraju co siédmy.

W poszczegoélnych powiatach wojewodztwiaskiego nagzenie
zjawiska niepetnosprawia byto zr@nicowane i wahato siod 6,3% do
13,6% ogo6tu ludnéci. Najwicksze naizenie niepetnosprawsoi
zanotowano w potudniowej oraz pétnocno-wschodrieja regionu.
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Mapa 2
Osoby niepetnosprawne w odsetkach ludoi wojew6dztwaslaskiego
wedtug powiatow w 2002 r.

Granica wojewodztwa
Granice subregionow
Granice powiatow

Odsetek ludnei

Zrodto: Narodowy Spis Powszechny Luscioi Mieszka; Powszechny Spis Rolny
Osoby Niepetnosprawne oraz ich Gospodarstwa Domdes¢ | - Osoby
NiepetnosprawneéWarszawa, palziernik 2003.

Z danych spisowych wynikaze pt€ oraz miejsce zamieszkania
(miasto/wig) nie maj zasadniczego wplywu na ¢s£0s¢ wyskpowania
zjawiska  niepetnosprawdo. Wazna  zmiena,  warunkupca
wystepowanie niepetnosprawka jest natomiast wiek. O ile §nd0d osb6b
w wieku 0-14 lat udziat oséb niepetnosprawnych wsihd,0%, to viréd
0s6b w wieku powsej 65 lat @ 32,4%.
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Osoby niepetnosprawne wedtug pici i grup wieku
w wojewoddztwieslaskim w 2002 r.

Tabela 17

W wieku
_ Osoby OgoteM o 15 | 16-24| 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-74 | /212t
niepetnosprawne I wiece)
w % ludnosci danej grupy wieku i ptci
Ogétem 11,8 2,1 2,7 3,1 7,0 18, 27,0 29|6 39,4
Mezczyzni 11,8 2,3 3,1 3,6 8,1 19,1 31,3 29,7 37)9
Kobiety 11,8 1,9 2,3 2,6 5,8 17,0 23,2 296 400

Zrodto: Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego okcidin Mieszka
2002 r. - wojewOdztwglgskie.Urzad Statystyczny w Katowicach.

Tabela 18
Osoby niepetnosprawne wedtug stopni niepetnosprawsci
w wojewodztwieslaskim w 2002 r.
Ogotem Miasta Wie
Osoby niepetnosprawne
w tys.

Ogobtem 560,7 443,1 117,6
Mezczyzni 271,8 212,6 59,2
Kobiety 288,9 230,5 58,4

Osoby niepetnosprawne prawnie razem 434,3 348,4 9 89

W wieku 16 lat i wgcej o stopniu niepeinospravwdud 427,4 339,8 87,6
znacznym 79,6 62,7 16,9
umiarkowanym 138,1 111,9 26,2
lekkim 183,8 147,3 36,5
nieustalonym 26,0 17,8 8,2

W wieku 0-15 lat z uprawnieniami do zasitku

pielggnacyjnego 10,9 8,6 2,3

Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie 1224 948 27,6

Odczuwagce ograniczenie sprawsu:

Catkowite 15,5 12,2 3.3
Powane 106,9 82,6 24,3
Zrédio: Ibid.

W 2002 r. na 1000 oséb zamieszkych wojewodztwoslaskie
przypadato 118,0 o0sOb niepetnosprawnych. Zaréwno pe@pulacji
niepetnosprawnych kobiet, jak i¢adtzyzn najliczniejsz grupz w 2002 r.
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stanowity osoby mage orzeczenie o lekkim stopniu niepetnospraieno
(kobiety 28,5%, nwczyzni 37,3%) oraz o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawriei  (kobiety 23,8%, nxczyzni 25,5%). Wrdd
niepetnosprawnych tylko biologicznie 15,5 tys. osd@uczuwato
catkowicie ograniczan zdolng¢ do wykonywania podstawowych
czynndgci, a 106,9 tys. os6b odczuwalo pawa ograniczenia
sprawngci.

Wykres 10

Osoby niepetnosprawne wg stopnia niepetnosprawsa i pici
w wojewodztwieslaskim w 2002 r.

Mezczyzni Kobiety

15% 13%

269

......................... @ 0 znacznym stopniu
E o umiarkowanym stopniu

Niepetnosprawni o lekkim stopniu
prawnie

O o nieustalonej tei

@ w wieku 0-15 lat z uprawnieniami
do zasitku pigdghacyjnego

Niepeinosp_rawrji """"""""""""" O z catkowitym ograniczeniem
tylko biologicznie ; sprawngci
Z powanym ograniczeniem
sprawndci

Zrodto: Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego oktidin Mieszka
2002 r. - wojewoddztwel gskie.Urzad Statystyczny w Katowicach.
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Dane pochodge z Narodowego Spisu Powszechnego 2002
wskazuj, ze poziom wyksztatcenia zanotowany w populacji 0s6b
niepetnosprawnych jest znaczniesay ni. przecetny poziom dla ogotu
ludncéci. Wyksztatlceniem wiszym legitymowato si w 2002 r. 4,2%
0os6b niepetnosprawnych (dla pozostatych oséb #vskaten wyniost
9,6%). Wyksztatcenie podstawowe miato 37,4% osépetnosprawnych
(w przypadku pozostatych osob byto to 24,7%).

Do zada gminy naley zapewnienie dowozu dzieci
niepetnosprawnych do szkoly podstawowej igimnazjurivlimo
obowiazku nauki do 18 rokuzycia miodzie niepetnosprawna ma
utrudniony, a czasem wez uniemaliwiony dostp do dalszej edukaciji z
powodu trudnéci zwiagzanych z dojazdem do szkoty.

Zatrudnienie jest jednym z najwaejszych sposobdéw walki
z izolachp spotecza o0sOb niepetnosprawnych, przyczynie slo ich
aktywnego, niezaleego i godnegazycia. Zatrudnienie wize Sk nie
tylko z lepsa sytuacy finansows, ale daje ludziom midiwos¢ bycia
bardziej niezalenymi, nawhzywania kontaktéw  spotecznych
I zawierania nowych przyfai, bycia czscia spoteczéstwa, rozwijania
pewndci siebie i dobrej samooceny oraz rozwijania ugbiegci
samodzielnegaycia (MENCAP 2004,

Rekomendacja Mdzynarodowej Organizacji Pracy na temat
Rehabilitacji Zawodowej i Zatrudnienia, nr 168 (B98) gtosi,ze: ,|...]
osoby niepetnosprawne powinny riezapewnion rownasé Szans
i traktowania w dosgpie do pracy, utrzymaniu jej i awansowaniu w niej,
co - gdzie maliwe - powinno wynik& z ich wtasnego wyboru i bégod
uwag; indywidualra przydatné¢ do takiego zatrudnienia”. €gto osoby
niepetnosprawne skazang rsa wykonywanie tej samej pracy przez cate
zycie, bez meliwosci spetnienia swoich aspiracji zawodowych, ktore
posiadag tak samo jak kaly inny cztowiek. Powstaje wt pytanie, czy
osoby niepetnosprawne manazliwos$¢ uczenia si, stalego podnoszenia
swoich kwalifikacji zawodowych. Stworzenie takicloiziwosci mogtoby
przyczynt sie do spetnienia ich aspiracji zawodowych, a tym samy
podniesienia jakai ich zycia®.

30 MENCAP 2004.Praca 0séb niepetnosprawnyclPolskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb
z Upasledzeniem Umystowym. Cyt za: H. MisiewicaVzmacnianie réwnych szans os6b
niepetnosprawnych/: Zapobieganie wykluczeniu spotecznefp. cit., s. 296.

31 7. Majewski: Technologia informacyjno — komunikacyjna, a ustamécziczenie gi 0séb
niepetnosprawnychd: , Aktywizacja Zawodowa Oso6b Niepetnosprawnych” 20051, s. 231.
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Wedtug danych spisowych w wojewodztwidaskim praca
stanowi zrodto utrzymania dla 23,5% gospodarstw z @sob
niepetnospraws (Polska 29,9%). Dla blisko 77,0% gospodarstw
domowych z osobami niepetnosprawnymi gtowp@dio utrzymania
stanowiy zrodta niezarobkowe, przede wszystkim renty i emawyt
(Polska 69,6%}.

Aktywnos¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych jest uradea
od rodzaju niepetnosprawém, wieku, ptci, wyksztatcenia i miejsca
zamieszkania.

Z bada wynika, ze srodki finansowe przeznaczane przehagia/o
na potrzeby oséb niepetnosprawnych w pierwszejjkodei ankietowani
wydaliby na rehabilitagj zdrowotra, w drugiej — na wspieranie
zatrudnienia, nagpnie na podwyke rent i emerytur, likwidagj barier
architektonicznych, na keu na rehabilitagjspotecza®®. Osoby aktywne
zawodowo, a tate prywatni przedsbiorcy, inaczej ni pozostali
ankietowani, na pierwszym miejscu stawiagktywizacg zawodovg
niepetnosprawnych, a na drugim miejscu rehabiktadyowotn,.

W Polsce aktywn&& zawodowa 0sOb niepetnosprawnych, pomimo
wdrazania r@norodnych programow i regulacji dla tej grupy, jest
szczegOlnie niska. ,W poréwnaniu z innymi krajamikE Urelacja
pracupcych osob niepetnosprawnych do pracygh oséb sprawnych
(tzw. relatywny wskanik pracuacych —relative employment rafgest
w Polsce prawie dwukrotnie 25za ni przecetnie w Europie (w Polsce
20,8, w EU - 40,8y". Nalery podkrali¢, ze w ostatnich latach nagit
spadek aktywnii zawodowej w kadej z grup niepetnosprawém, przy
czym spadek aktywroi zawodowej 0sOb ze znacznym stopniem
niepetnosprawrkei jest relatywnie najvekszy.

%2 podag za S. Golinowska/ntegracja spoteczna os6b niepetnosprawnych. Ocdriatai

instytucji Raport IPiSS zeszyt nr 25, Warszawa 2004, s. 121.

33 BadaniePolacy o niepetnosprawnycprzeprowadzone w dniach 19-22 lutego 2004 r. przez
TNS OBOP na ogélnopolskiej probie losowej obepngj 1005 oséb w wieku 15 lat i gdej,
technily bezpdredniego wywiadu kwestionariuszowego.

34 poréwnania midzynarodowe dotyeze o0s6b niepetnosprawnych modudzi powane
zastrzeenia ze wzgldu na rénice w definiowaniu niepetnospraw§ui. Z tego wzgtdu naley
je traktowd tylko jako przyblizenie problemu. S. Golinowskdntegracja spoteczna oséb
niepetnosprawnych. Ocena dziatanstytucji Raport IPiSS, zeszyt nr 25. Warszawa 2004, s. 51.
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Tabela 19

Aktywno $¢ ekonomiczna 0s6b niepetnosprawnych w wieku produkgnym
wedtug stopnia niepetnosprawnéci w Il kwartale 2005 r.

Wspo%czypn|k Wskaznik Stopa
aktywnosci trudnienia | b boci
Wyszczegélnienie zawodowej zatrudnienia | bezrobocia
w %
Ogoétem 24,0 18,7 22,3
0 znacznym stopniu
niepetnosprawriei 38 70 20.0
0 umiarkowanym stopniul
wedtug stopnia | )
niepetnosprawniei
niepetnosprawriei
lub réwnowane 17,6 14,3 19,2
o lekkim stopniu
w tym ; L.
niepetnosprawniei 32.4 24.9 236
wediug plci mezczyzni 25,4 20,2 20,1
kobiety 22,1 16,5 25,6
wedlug miejsca | miasta 22,4 15,7 29,8
zamieszkania | ;e 26,5 232 12,4

Zrodio: Gléwny Urad StatystycznyBAEL podano za Ministerstwem Pracy i Polityki Spotegizn
www.mps.gov.pl

Obecnie w Polsce tylko 19% 0s0b niepetnosprawngtymuje s¢
z wlasnej pracy, a 81% zwiadczé spotecznych. Do utraty wielu miejsc
pracy dla osob niepetnosprawnych przyczynitee slikwidowanie
spétdzielni inwalidéw na poatku lat 90. ubiegtego wieku.
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Wykres 11

Liczba zaktad6w pracy chronionej w Polsce wedtug wewodztw
w czerwcu 2005 roku
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Zrodto: Biuro Petnomocnika Rdu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych.
Z oceny sytuacji o0s6b niepetnosprawnych na rynkacy

jednoznacznie wynikaze dotychczas stosowane metody aktywizacji
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych charakteryzujezoapgraniczona
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skutecznéc. Podkréli¢ nalery, ze wystpuja mechanizmy i bariery
ograniczajce zatrudnienie o0s6éb niepetnosprawnych, ktére mie s
rozpoznane i ktorych aktualnie realizowana politgketeczna i system
rehabilitacji zawodowej nie eliminaf>.

Wskanik zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym w trzecim kwartale 2005 r. ksztattoveat na poziomie
18,7%. Na niski poziom tego wskaka wptywa przekonanieze renta to
staly, ch@é niewielki dochdd, w przeciwisstwie do wynagrodzenia, ktore
jest uznawane za niepewne z uwagi na ¢kbkezrobocia. Bez
przeciwdziatania gkowi spotecznemu trudno g¢bizie zaktywizowa
zawodowo ¢ grup; spoteczn.

Pomoc dla oséb niepetnosprawnych jest finansovzanaodkow
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob  Niepetnospyain
(PFRON), ktérego roczny budt wynosi 3 mid zt. Dodatkowe pieiize
na ten cel mina take pozyska z Unii Europejskiej. $to potencjalnie
duze srodki, a w latach 2007-2013¢dly jeszcze wiksze. Przychody
PFRON planowane na 2006 r. z wplywéw od pracodawed/niosy
ponad 2,3 mld z}, a wydatki na refundazptrudnienia — 1,3 mid %}

Jednym z najpowaiejszych problemdw spotecznych doty@jch
zbiorowa¢ 0sbéb niepetnosprawnych jest bezrobocie. Wedtugyatan
Wojewoddzkiego Urgdu Pracy w Katowicach pod koniec Il kwartatu
2005 r. w wojewoOdztwiglaskim byto ogétem 9,2 tys. bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych. Osoby te stanaws,3% zarejestrowanych o0so6b
pozostajcych bez pracy. Dane dotyxre liczby oséb bezrobotnych
niepetnosprawnych zarejestrowanych w powiatowychedach pracy
w latach 2000-2005 wykazujstaty ich wzrost. W agu pkciu lat
(od listopada 2000r. do listopada 2005r.) liczlezrobotnych
niepetnosprawnych wzrosta o 113%

% A. Barczyiski: Aktywnd¢ zawodowa niepelnosprawnychlV: ,Praca i Rehabilitacja
Niepetnosprawnych” 2005, nr 10/90.

% |pid.

37 Niepetnosprawni bezrobotniWojewédzki Urad Pracy w Katowicach, Katowice 2005,
www.wup-katowice.pl
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Tabela 20
Liczba zarejestrowanych osob niepetnosprawnych beabotnych
w latach 2000-2005

Lata
Miesiac / rok

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Styczé 3499 4 399 5976 6991 8 683 9 359
Luty 3 647 4525 6 052 7129 8 753 951%
Marzec 3917 4 696 6 124 7 344 8 891 9 540
Kwiecien 3887 4648 6 151 7418 8 822 9 471
Maj 3865 4762 6 060 7 567 8 800 9274
Czerwiec 3880 4 895 6 136 7 648 8 754 9263
Lipiec 3938 5 063 6 201 7 747 8 687 9 242
Sierpié 3 953 5236 6 240 7 843 8713 9 233
Wrzesié 4092 5297 6 360 7 849 8777 9 244
Padziernik 4196 5493 6 442 8 080 8 815 9 23p
Listopad 4 319 5684 6 695 8 172 8914 9 245
Grudziei 4 287 5740 6 665 8 325 9 081 9 384

Zrodio: Niepetnosprawni bezrobotniWojewddzki Urad Pracy w Katowicach,
Katowice 2005, www.wup-katowice.pl

Tempo wzrostu liczby bezrobotnych osob niepetrmspych jest
w wojewddztwie slaskim znaczco wyzsze od tempa wzrostu ogoélnej
liczby bezrobotnych. Wpltyw n& sytuacg ma wiele czynnikow. Jednym
z nich jest niski poziom wyksztalcenia os6b niepsprawnych oraz
staby dosip do rynku pracy, ktére stanaywenacaca barier spoteczn
w utrzymywaniu samodzieldoi i niezalencsci przez osoby
niepetnosprawne. Nie nmipa pominé¢ znacznych obgien pracodawcow
w sytuacji zatrudnienia oséb niepetnosprawnych praywnoczesnych
zbyt matych ulgach podatkowych.
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Wykres 12
Tempo wzrostu liczby oséb bezrobotnych niepetnosprenych w stosunku do os6b
bezrobotnych ogétem w wojewddztwidlaskim w latach 2000-2005
(I kwartat 2000 = 100)
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Zrodto: Wojewodzki Urzd Pracy w Katowicach, www.wup-katowice.pl

Z bad& Wojewddzkiego Urgdu Pracy w Katowicach
przeprowadzonych w 2004 %%. wynika, ze gléwne problemy oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy nie polegag trudnéciach natury
formalnej, ale mentalnej. Ponadto wc¢kszym stopniu dotycz one
przedsgbiorcow niz 0oséb niepetnosprawnych. O ile eksza¢ 0soOb
niepetnosprawnych doktadnie zdaje sobie sprae/ swoich maiwosci
iwie, jaka pra@ moze podp¢ bez ryzyka jej nieefektywnego

%8 W IV kwartale 2004 r. w astochowskiej fili Wojewo6dzkiego Uktdu Pracy w Katowicach
przeprowadzono sondapinii wéréd pracodawcow i niepetnosprawnych oséb bezrolobtma
temat specyfiki zatrudniania os6b niepetnosprawnyttNajlepsi dla najlepszychBadaniami
objeto 2 grupy uczestnikéw rynku pracy: pracodawcowzgetapcych z ustug Biura Promocji
Zatrudnienia WUP w Katowicach Filia w €tochowie i majcych swoj siedzile na terenie
powiatu czstochowskiego (co szesnhasty pracodawca) oraz osolgpetnosprawne
zarejestrowane w PUP w &#ochowie (co szésty niepetnosprawny poszadyjpracy), do
ktorych skierowano 2 oddzielne kwestionariusze eykiFragment raportu z badanajduje si
na stronie internetowej www.wup-katowice.pl
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wykonywania, o tyle przeddiorcy nie wykazuj inwencji, w jaki sposob
wykorzyst& wiedz i umiejgtnosci pracownikOw niepetnosprawnych.
W zwiazku z tym urzdy pracy powinny w jeszcze gkiszym stopniu
promowa wsréd pracodawcéw zatrudnianie oséb niepetnosprawnych
zwlaszczaze kandydaci # na ogét mocno zmotywowani do pracy
zarowno czynnikami ekonomicznymi, jak i psychiczmyfromocja ta,
zdaniem respondentow, powinna ¢ siopier& na wskazywaniu
przedsgbiorcom r&nych form zatrudniania, na ukazywaniu ,dobrych
przyktadéw” reorganizacji pracy w firmie, na udaeiu pomocy

w szybkiej i precyzyjnej rekrutacji kandydatow daagy oraz na
uswiadomieniu pracodawcom, jakie unggjosci, czsto wysokiej klasy,
maja 0osoby niepetnosprawne. Z kolei w stosunku do o0séb
niepetnosprawnych ugdy pracy powinny zintensyfikowa dziatania

z zakresu aktywizacji zawodowej oraz inspirowg do poszerzania
zaskgu poszukiwa pracy poczynag od miejsca i sposobu zatrudnienia,
a kaaczac na zawodach nitwych do wykonywania.

1. Warunki mieszkaniowe®

Mieszkalnictwo jako wany element infrastruktury spotecznej jest
niezlednym warunkiem prawiditowego rozwoju demograficznego
pomyslnosci i stabilizacji spotecznej oraz o0golnego RSt
ekonomicznego regionu. Brak misvosci zaspokojenia tak elementarnej
potrzeby wywotuje wiele negatywnych ngsstw (m.in. brak perspektyw
na przyszi§¢, destabilizag rodzin, ostabienie postaw prokreacyjnych
oraz wiele innych niekorzystnych czy &ge patologicznych zjawisk
spotecznycH.

3.1. Wielkos¢ zasobdw mieszkaniowych
Wojewddztwo slaskie jest obszarem, na ktérym odnotowano

najnzsza w kraju dynamik przyrostu mieszka W latach 1988-2002
dynamika ta wzrosta jedynie o0 3% podczas, gdy wikoa8,5%. Przyrost

3% W rozdziale wykorzystano artykut M. ZrateWarunki mieszkaniowe w wojewddztuligskim
jako czynnik procesu marginalizacji i wykluczeniatepznegoW: Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemwOp. cit., s. 321-340.

403, Stupik: Op. cit., s. 117.
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mieszka w zdecydowanej wkszaci dotyczyt obszarow wiejskich, na
ktorych liczba nowo powstatych mieszkavzrosta o 11,1% (w miastach
jedynie o 2,4%). Jest to tendencja odmiennaahmarakteryzujca kraj,
gdzie wzrost liczby mieszkadotyczyt gtdwnie miast. Prawidtowé ta
wynika przede wszystkim z nasilania grocesu przemieszczanie Si
ludncéci miastslaskich do gmin wiejskich, pofmnych w bezpg&rednim
sasiedztwie aglomeracji gordlaskiej, budowaniu tam wiasnych,
petnokomfortowych domoéw, ktére w qgju statystycznym sszaliczane
do zasobodw potmnych na wsi.

W 2004 r. w wojewoOdztwie slaskim oddano do aytku
9 416 budynkéw (15 559 w 2003 r., 8 278 w 2002 w)fym 6 877
mieszkalnych (12 016 w 2003 r., 5 639 w 2002 r9s¢l mieszka
oddanych do aytku w 2004 r. zmalata o ponad 32% w stosunku okeiil
mieszka oddanych do iytku w analogicznym okresie poprzedniego
roku. W omawianym okresie zmalata o 37% powierzahuiytkowa
mieszka*’. Dane charakteryzaje mieszkania i budynki oddane
do wytku w latach 2002-2004 w wojewoOdztwigaskim przedstawia
tabela 242,

Tabela 21
Mieszkania i budynki oddane do wytku w wojewddztwie §laskim
w latach 2002 — 2004

Budynki oddane do wytku Mieszkania Powierzc\t]VnriYe]tsz'ytkowa
Lata oddane do :
ogoétem| w tym mieszkalne uzytku mieszkai 1pr:12i:gfligiia
2002 8278 5639 7 605 939 619 123,6
2003 | 15559 12 016 14 692 1926 875 131,2
2004 9416 6 857 9938 1218 385 122,6

Zrédto: Bank Danych Regionalnyclp. cit; Wojewodztwaslgskie 2005. Podregiony,
powiaty, gminy.Op. cit; Biuletyn Statystyczny Wojewddztwyskiego —
- lIl kwartat 2005.Urzad Statystyczny w Katowicach www.stat.gov.pl

“1 Bank Danych Regionalnychip. cit.; Wojewddztwdlgskie 2005. Podregiony, powiaty, gminy
Op. cit.;Biuletyn Statystyczny wojewodztiligskiego — 11l kwartat 20050p. cit.
42 Budownictwo — wyniki dziataldoi w 2004 r..GUS, www.stat.gov.pl.
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Wedlug wsgpnych danych w 2005 r. oddano dozyiku
8 464 mieszkania, czyli o 14,8% mnief przed rokiem (w Polsce wgej

0 5,8%).Liczba przekazanych dozytku mieszka w grudniu 2005 r.
wyniosta 1 080 i byta mniejsza o 31% w poréwnani@aralogicznym
miesacem 2004 r., natomiast wagiu miesaca wzrosta 0 55,4%. W kraju
odnotowano w tej dziedzinie wzrost w skali roku i nelacji do
poprzedniego miesta kolejno 0 9,3% i 0 76%.

Najwiccej mieszka oddawanych do aytku w wojewddztwie
slaskim to mieszkania budowane przez developeréw i arpystwa
Budownictwa Spotecznego (TBS). Liczba mieszkkomunalnych
i zakladowych stanowi wargé marginalm w stosunku do pozostatych
typodw mieszka.

Tabela 22
Mieszkania oddane do aytku w wojewo6dztwie §laskim w 2005 r.

| — X1l 2005 XIl 2005
Formy budownictwa
mieszkaniowego W liczbach W liczbach w XIl 2004 =
bezwzgkdnych | bezwzgkdnych | odsetkach 100

Indywidualne 656( 794 73,5 80,9
Spoétdzielcze 126 32 3,0 39,0
Na sprzedalub 1065 116 10,7 95,9
wynajem
Komunalne 486 138 12,8 293,6
Spoteczne czynszowe 223 - - -
Zaktadowe 1 - - -

Zrédto: Komunikat o sytuacji spoteczno—gospodarczej wojetwalslgskiego. Urzad
Statystyczny w Katowicaclgrudzien 2005, www.stat.gov.pl

W 2004 r. na terenie wojewodztwigaskiego do uytku oddano
68 mieszka zaktadowych (w 2000 r. 3, w 2003 r. 18)z czego 64 byto
zlokalizowanych na terenach miejskich. Mieszkamastanowity 11%
catkowitych zakladowych zasobow mieszkaniowych ogda w 2004 r.
do wytkowania w catym kraju. Mieszkania w wojewodztwimiaty

43 Rocznik Statystyczny Wojewddzskgskiego 20050p. cit., s. 190.
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srednio 60 M powierzchni uytkowej. Powierzchnia ta byla
zdecydowanie wksza w mieszkaniach zlokalizowanych na terenach
wiejskich (75,3 M)**. W 2005 r. w wojewddztwie dozyitku oddano

1 mieszkanie zaktadowe

Tabela 23
Mieszkania oddane do aytkowania w budownictwie zaktadowym
w wojewodztwieslagskim w 2004 roku

Powierzchnia wytkowa mieszkai
w m?
Wyszczegolnienie Mieszkania .
oadtem przecigtna
9 1 mieszkania
Ogdtem 68 4078 60,0
Miasto 64 3777 59,0
Wies 4 301 75,3

Zrédto: Budownictwo — wyniki dziataldoi w 2004 rokuGUS, www.stat.gov.pl

Spoteczne budownictwo czynszowe w formie TBS wmiemazuje
problemu mieszka dla o0s6b najbiedniejszych, natomiast efekty
komunalnego budownictwa mieszkaniowego w skali wogztwa g tak
mate, ze nie wplywaj znacaco na rozmiary budownictwa
mieszkaniowegd.

Przecgtna powierzchnia aytkowa 1 mieszkania przekazanego do
uzytku w 2005 r. wyniosta 129,19ntj. o 6,5 nf wiccej niz przed rokiem.
Wyrazny jej wzrost wystpit w budownictwie spétdzielczym (z 63,8°m
do 90,1 ), natomiast spadek jej odnotowano w mieszkaniach
komunalnych (z 53,9 fndo 46,6 M) i spotecznych czynszowych
(56,3 nf do 49,5 M)*".

44 GUS, Budownictwo — wyniki dziataldoi w 2004 r., GUSwww.stat.gov.pl

4 Komunikat o sytuacji spoleczno—gospodarczej wojewddzbgskiego. Urzad Statystyczny
w Katowicach, grudzie 2005, www.stat.gov.pl

4 Mieszkalnictwo — czlowiek i otoczenie w wojewodztwigskim listopad 2005, s. 20,
www.rpo.silesia-region.pl

7 Ibid.

70



Wojewodztwo slaskie cechuje deficyt mieszka ktéry oznacza
nadwyzke gospodarstw domowych nad liezbmieszka. W 2002 r.
brakowato 204 tys. mieszkaz czego 156,7 tys. w miastach i 47,3 tys. na
wsi. W 2002 r. wréd 1776,9 tys. gospodarstw domowych,
samodzielnym mieszkaniem dysponowato 1 366,7 tysspgdarstw
(76,9%), a 410,1 tys. mieszkato niesamodzielnie1@3. W kraju w
omawianym okresie samodzielnym mieszkaniem dyspafmw6,1%
gospodarstw domowyéh Gospodarstwa niezamieszieg samodzielnie
wystepowaty w 2005 r. najeZciej w najwkkszych oraz w najmniejszych
miastach kraju (ponad 4%). W wojewddztwdlaskim w latach 2000—
2003 zaobserwowano znacy spadek samodzielfm zamieszkiwania —
okoto 2,5%, natomiast w latach 2003—2005 o 3 pupkbgentowé’.

Stopiéd nasycenia rynku mieszkaniami w wojewodztwilgskim
w 2004 r, wyrazony wskanikiem przecttnej liczby mieszka na
1000 mieszkacow, wynosit 354 i byt wyszy niz srednia krajowa
wynoszca 332. Od 1999 r. w wojewddztwie obserwuje staty wzrost
tego wskanika®™.

Tabela 24
Stopien nasycenia rynku mieszkaniami w wojewodztwidlaskim

Wojewo6dztwo Polska

Wyszczegolnienie
1999 r. [ 2000r.| 2001r.] 2002r{ 2003 r| 200411 206 | 2004r.

Liczba mieszka
326,7 | 328,9 331,2| 347,71 3514 3542 3298 33,2

na 1000 mieszkaow

Zrodto: Ekspertyza przygotowana przez grugoradca Sienna: Mieszkalnictwo —
- czlowiek i otoczenie w wojewddztwiglgskim listopad 2005, s. 7,
www.rpo.silesia-region.pl

W omawianym regionie w 2004 r. przgloie na mieszkanie
przypadalo 2,82 osoby, z ktérych zZia dysponowata 23,4 ‘m

48 3. Stupik: Op. cit., s. 120.

49 T. Panek:Warunki mieszkaniowéV: Diagnoza spoteczna. Warunki i jakozycia Polakéw.
Red. J. Czapski, T. Panek, Warszawa 2005, s. 64, www.diaghona.c

50 Mieszkalnictwo — cztowiek i otoczenie w wojewddzflgigkim Op. cit., s. 6.
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powierzchni uytkoweP™. Nie jest to wskanik wysoki, ale biogc pod
uwag; coraz szersze Ww spotedsdwvie zjawisko prowadzenia
gospodarstw jednoosobowych, obecne zaselyesvystarczajce.

W 2004 r.érednia liczba gospodarstw domowych przypaciagh
na jedno mieszkanie wynosita okoto 1,07, pfegdniej krajowej okoto
1,06. Naley jednak wza¢ pod uwag, ze podawana przez GUS
(od 2003 r.) liczba zasobow mieszkaniowych obejmugeszkania
zarbwno zamieszkane, jak i niezamieszkane, czihietdzw. mieszkania
.<drugie”. Wskanik liczby gospodarstw domowych przypagajch na
jedno mieszkanie zamieszkanglbie zatem w rzeczywistoi wyzszy’2.

Z analizy zasobOw mieszkaniowych 2z punktu widzenia
poszczegdlnych subregionéw  wynikage w stosunku do innych
obszaréw, subregion srodkowy ma korzystniejsze  wskaki
samodzielnéci i zaludnienia mieszka W regionie tym przeetna liczba
0s6b przypadafa na 1 mieszkanie jestzaza od przeetnej i wynosi
2,7. Mniejsze natomiast powierzchnie sytkowe mieszkania (61,2 In
oraz przypadape na 1 osap (22,6 nf). Skrajnie odmienne wargoi
charakteryzuj podregiony potudniowy i zachodni. Przgoa liczba osob
przypadajca na 1 mieszkanie wynosi w pierwszym przypadku
3,02 osoby, natomiast w drugim - 3,17. Powierzchuig/tkowe
mieszkania wynosz odpowiednio 77 i 74,9 nf. Powierzchnia
uzytkowa przypadaca na 1 osap jest najwgksza w podregionie
poludniowym i oscyluje w granicach 25,52mSubregion zachodni
charakteryzuje si mieszkaniami powstatymi w miastach w latach
60. XX w. i p&niej zbudowanymi dla goérnictwa, a tak obszernymi
mieszkaniami na wsi.

*1 Wojewddztwalgskie 2005. Podregiony, powiaty, gmi@p. cit.
52 bid., s. 8.
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Tabela 25
Zasoby mieszkaniowe w wojewddztwi€laskim w 2004 r.

Przecigtna liczba Przecigtna pow. Przecigtna pow.
WyszczegOblnienie 0s6b na jedno uzytkowa uzytkowa
mieszkanie 1 mieszkania w na 1 osolg w m?
Wojewoddztwoslaskie 2,82 65,9 234
Podregiony
Czstochowski 2,88 70,5 24,5
Centralnyslaski 2,7 61,2 22,6
Rybnicko-jastrgbski 3,17 74,9 23,6
Bielsko-bialski 3,02 77,0 25,5

Zrodto: Wojewoddztwdlgskie 2005. Podregiony, powiaty, gmidp. cit.

3.2. Sytuacja jak@ciowa mieszka

Sztucznie utrzymywany, upowszechniany niedobdcuyjiaych na
Slasku powodowatze zaktady pracy w wkszaci byty dysponentami
I wtascicielami nowych mieszkaoraz znacznego zasobu starej substancji
mieszkaniowej. \Wt0d gestorow budownictwa mieszkaniowego
szczegOla role odgrywaly slaskie zaktady pracy. Koszty utrzymania
zasobow mieszkaniowych oheaty koszty produkcyjne zaktaddw pracy.
Obecnie nietatwo jest pozbysic wyeksploatowanych budynkéw
mieszkalnych, a problem jest tym bardziejzohoy, ze mieszkacami tych
zaktadowych domow as nie tylko pracownicy, lecz ¢sto emeryci,
bezrobotni lub osoby niezwdane z zaktadem praty

Ktopotliwy jest rownie problem hoteli robotniczych. Na obszarze
wojewodztwaslaskiego zlokalizowana byta 1/3 ogdlnej krajowej bgz
miejsc hotelowych (75 tys.). Miesakaami hoteli byli gtéwnie
chtoporobotnicy, ludn& naptywowa o raczej niskich kwalifikacjach
zawodowych, ktéra w pierwszej kolefud podlegata zwolnieniom. @&t
mieszkacow hoteli robotniczych nie miala z adych powoddéw
mozliwosci powrotu do miejsca pochodzeniagdster stawata s czgsto

%3 L. Frackiewicz: Wykluczenie spoteczne i formy jego tagodzemawykluczenie. Rewitalizacja.
Spojna¢ spotecznaRed. L. Fickiewicz. Katowice-Warszawa 2004, s. 20.
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bezdomnymi, ludmi bez pracy krodkow dozycia, trafiapcymi do grup
dotknictych patologi spoteczn*.

Sytuacja jakéciowa mieszka w wojewodztwieslaskim jest déc¢
zrznicowana z uwagi na nierdbwnomierny rozwdéj poszchegh
podregiondw, ktére przed refogmadministracyja w 1999 r. stanowity
niemal w catéci odrbne wojewddztwa o odmiennych cechach
gospodarczych i spotecznych. Zasoby mieszkanioveacdntrowane w
miastach podregiondrodkowego g§ w wickszaci stare (zbudowane
przed 1945r.).

Ogolny stan techniczny budynkdéw w wojewddztwleskim jest
bardzo zranicowany, co jest spowodowanezngm wiekiem budynkoéw
oraz r@na czstotliwoscia prowadzonych konserwacji i remontéw.
Na stan techniczny budynkow negatywny wplyw ma pys,
szczegolnie goérniczy. Negatywne skutki szkod gayih s usuwane
tylko czesciowo, co dodatkowo przyczyniaesilo niszczenia budynkow.

Stan zasobdéw mieszkaniowych wojewddztétaskiego jest o
wiele gorszy odsredniej krajowej. Dla #ytkownikdw mieszka w
regionie GOP w wikszym stopniu i dla innych mieszkecow Polski
ucigzliwe 3 hatas oraz lokalizacja mieszkav okolicach zagrzonych
wandalizmem i przegpczdcia, w ktorych wielokrotnie tworg si¢ getta
biedy. W ostatnich latach w istotny sposéb zmnigjsziec udziat
mieszka wybudowanych przed 1945 r., zkszyt sk natomiast do
ponad 77% w budynkach powstatych po wojnie. W maest
wojewddztwaslaskiego w wekszym stopniu nagpuje systematyczna,
aczkolwiek powolna, wymiana starych, matych mieszkazesto
zlokalizowanych w dawnych budynkach zaktadowychaifpilokach”).
Ubytki naturalne i wyburzenia catkowicie zdekap#alvanych zasobow
mieszkaniowych, a take efekty nowego budownictwa mieszkaniowego
doprowadzaj do zdecydowanej poprawy struktury wieku mieszhke
wojewddztwie.

Wsrod zasobow mieszkaniowych wojewodztwiaskiego ponad
1/10 stanowgy mieszkania substandardowe (pozbawione fazienki,
kanalizacji, wodocigu i przeludnione). Mieszkania te zajmuje 561 tys.
oséb, tj. 11,9% ludnwi wojewddztwa. Ponadto wiele os6b twagrych
zarowno wieloosobowe, jak i jednoosobowe gospodarsdomowe
zamieszkuje w mieszkaniach wyeksploatowanych, nadry&h

> |bid.
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rewitalizacg brakuje srodkow finansowych. Problem ten dotyczy 24%
0g6tu mieszka miast slaskich. Ponad 1/3 z nich stanewizasoby
wybudowane przed 1945 r.

W ostatnich latach istotha poprawa mpga w kwestii wyposzenia
mieszka w instalacje techniczno-sanitarne. Na pogragvmiaty wptyw
oddawanie do zytku nowych mieszka wyposaonych w instalacje
techniczno-sanitarne oraz modernizowanie zasobowszkaniowych
wybudowanych we wcZaiejszych okresach. Poréwiagj dane

z ostatnich lat mma zauway¢, ze odsetek mieszkawyposaonych
w wodochg w miastach powoli, ale systematyczniénie, natomiast na
wsi powrdcit do poziomu z 1999 r. Oznacza, 1@ StGS¢ Sieci
wodochgowej na terenach wiejskich nie jest wystargzaj i nowe
mieszkania powstajna terenach niezwodagowanych. Rénie odsetek
mieszk& wyposaonych w fazienki, ktore systematycznieg¢dh
podhczane do sieci wodagiowej. W latach 2002-2004 odsetek
mieszka oddanych do iytkowania i wyposzonych w podstawow
instalacg, jaka jest wodocig, w stosunku do ogoétu mieszkaddanych
do wytkowania w wojewddztwiglaskim wynosit odpowiednio 98,1%,
97,7%, 94,6%. Jest to wysoki odsetek, jednak pamosin cigle ponzej
tego wskanika liczonego dla calego kraju (99,05% w 2004 Wxréd
mieszka wyposaonych w instalacje najpszy odsetek stanowi
mieszkania wypos@ne w gaz z sieci, zarbwno w miastach (w 2004 r. —
-71,2 %), jak i na wsi (28%). W latach 2002—-2004ziat mieszka
oddanych do iytku i wyposaonych w instalag gazows wynosit
ogotem odpowiednio 52%, 41% i 46%rddnia krajowa 53%). Wod
mieszka oddanych doiytku na wsi w 2004 r. w sie gazowa
wyposaonych bylo 29% mieszka natomiast oddanych dozytku
w miescie - 55% (Polska 34% i 629%)

Wyposaenie mieszka oddanych do iytku w 2004 r. na terenach
miejskich jak i wiejskich, przedstawia tabela 2&k Jz niej wynika,
sparod 9 938 mieszka oddanych do zytkowania w 2004 r. w
wojewddztwie slaskim 542 nie byly wyposamne w wodocig, 34 nie
mialy ustpu sptukiwanego, 14 nie bylo wypasamych w fazienk, 348
nie miato centralnego ogrzewania, 5 330 nie miadstgppu do gazu z

%5 EkspertyzaMieszkalnictwo — czlowiek i otoczenie w wojewddzélgiskim Op. cit., s. 11-12.
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sieci, a 8 486 nie bylo wypasanych w ciepd wodk dostarczam
centralnié®.

Tabela 26
Wyposazenie mieszka oddanych do uytkowania w 2004 r.
bez
. - bez bez. . bez bez bez. . | wyposazenia
. . . o osaenial 7.
s’Yz\;/glii e ml?lecszzbk; wyposaienia Wyvp\)/oussatz;ma wypos_azemawyposazenlawy?/v gaz w ciepla wode
w wodochg splukiwan w tazienke w CO 7 Sieci dostarczam
P y centralnie
Ogdtem 9 938 542 34 14 348 5330 8 486
Miasto | 6 564 155 34 12 251 2922 5268
Wies 3374 387 2 97 2 408 3218
Zrodto: Budownictwo — wyniki dziatalri@i w 2004. Op. cit.

3.3. Zalegtdci w optatach za mieszkania

Od lat 90. obserwuje i systematyczny wzrost zalegbd
mieszkacoéw wojewodztwa w optatach za mieszkania, szczégoln
w przypadku zasobow mieszkaniowych ratgch do gmin. Najcgciej
ze stalymi optatami za mieszkanie (czynsz), optataangaz i energi
elektryczra zalegag gospodarstwa utrzymige sé z niezarobkowych
zrodet, gospodarstwa rodzin wielodzietnych i niegeln oraz
gospodarstwa domowe z osobami bezrobotnymi. Ksggi jest udziat
gospodarstw  domowych  nieuiszcgajch  optat za  czynsz,
zamieszkujcych tereny wiejskie, co jest zagiane z zamieszkiwaniem
przez te gospodarstwva domowe przede wszystkim wasnyth
domach’.

Podsumowuyjc mazna stwierdzi, ze do najwaniejszych
problemoéw zwizanych z sytuagjmieszkaniow rodzin w wojewodztwie
slaskim nalea: zbyt mata liczba mieszkaw stosunku do liczby
gospodarstw domowych, zte warunki mieszkaniowe zmago odsetka

%6 Budownictwo — wyniki dziatalgoi w 2004 Op. cit.
57 T. Panek: Op. cit.
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ludncéci, mieszkania substandardowe zewwycie techniczne mieszka
oraz zalegtéci w optatach zaiytkowane mieszkania.

2. Edukacja

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 rszkaecy
wojewoOdztwa slaskiego legitymuj sig wyksztalceniem mszym ni
srednia krajowa: wyksztalcenie co najmnigednie ma 42,1% o0sob
(w kraju 42,8%), podstawowe - 24,7% (w kraju 28,2%yksztatceniem
wyzszym legitymuje si 9,2% mieszkacow wojewddztwa, tj. o 1 punkt
procentowy mniej odsredniej krajowej. Podobnie jak w kraju,
w wojewddztwieslaskim kobiety czgsciej niz mezczyzni map ukonczory
co najmniej szkat srednh, czsciej koncza studia wysze (9,2% kobiet i
8,6% nezczyzn), szkoty policealne (odpowiednio 4,1% i 1,48tgz licea
ogolnoksztatgce (11,1% i 4,2%). Tak jak w catym kraju, zasadaicz
szkoly zawodowe to spadek po przesetoprzypisany mzczyznom,
ktorzy w tym przypadku wyprzedzajkobiety o ponad 14 punktow
procentowych.

WojewoOdztwo slaskie jest take typowe, jéli chodzi o ogdlne
zroznicowanie poziomu wyksztalcenia pod wagm miejsca
zamieszkania. Mieszkay miast charakteryzgj sie zdecydowanie
wyzszym odsetkiem 0sOb z wyksztatceniem co najmimeginim (43,3%
w miastach do 30% na wsiach). skd ludndgci wiejskiej dominuje
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (32,2% wobecd?2%ydmiastach)

i nizsze. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2002 zugkaze

w stosunku do 1988 r. napit wzrost odsetka osob z wyksztatceniem
srednim i policealnym o 8 punktoéw procentowych. lbiezoséb, ktore
ukonczyly wyzsze studia zwkszyta s¢ 0 3,4 punktu procentowego.
W pierwszym przypadku dynamika ta jest zbtia do ogdlnokrajowej,
nieco p nawet przewyszapc, w drugim nieco stabsza. Tempo
zmniejszania si populacji oséb magych tylko wyksztatcenie
podstawowe, w wojewodztwiglaskim byto nieznacznie korzystniejsze
w poréwnaniu z sytuagjogoélnokrajowy (odpowiednio spadek o 11,3
i 10,6 punktéw procentowyct)

%8 Narodowy Spis Powszechny Lusicioi Mieszka 2002 www.stat.gov.pl. Cyt. za: A. Lipski:
O niektorych problemach edukacji w wojewodztdligskim W: Spoteczny obradlgska na
przetomie wiek6wRed. L. Fackiewicz, Katowice 2004, s. 140.
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Tabela 27
Ludnosé w wieku 15 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia
w wojewoOdztwieslaskim w latach 1988 i 2002

Lata
Poziom wyksztatcenia 1988 2002 1988 r. =
W tys. W % W tys. W % =100
Ogodtem 3713,7 100 39551 100 106,5
Wyzsze 215,9 5,8 364,7 9,2 168,9
Srednie i policealne 923,9 24,9 12954 32,9 140,2
Zasadnicze zawodowe 11198 30,2 1096/4 27,7 9 97,
Podstawowe ukiczone 1337,7 36,0 978,2 24,7 73,1
Podstawowe nieukezone i bez| 116 4 31 60,8 15 X
wyksztatcenia szkolnego
Nieustalony poziom X X 159,6 4,0 X
wyksztatcenia

’ tacznie z nieustalonym poziomem wyksztatcenia.
Zrodto: Narodowy Spis Powszechny Lusitia Mieszka 2002 www.stat.gov.pl.

W wojewddztwie slaskim systematycznie zmniejszag sliczba
uczniow szkot podstawowych, gimnazjalnych [ szkot
ponadgimnazjalnych. W szkolnictwie podstawowymmigazjalnym,
ponadpodstawowym, ponadgimnazjalnym i policealnyr@0f®4 r. nauk
bylo obgtych 747,3 tys. ucznibw. W tym samym roku do szkot
podstawowych ueszczato 302,6 tys. ucznidw, do szkdt gimnazjalnych
189,2 tys., do liceow ogolnoksztabych 0,9 tys. (po szkole
podstawowej), do szkdkrednich zawodowych 22,4 tys. (po szkole
podstawowej). Do szkdét ponadgimnazjalnych qserzato 232,2 tys.
uczniow, w tym: 27,3 tys. do zasadniczych szkotadewych, 82,1 tys.
do licebw ogolnoksztahcych, 28,5 tys. do liceow profilowanych,
49,6 tys. do technikow, 3,6 tys. do szkét artystyah, 41,1 tys. do szkot
policealnych®.

%% Maly Rocznik Statystyczny Polski 20@86wny Urad Statystyczny, www.stat.gov.pl
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Szkoty podstawowe w wojewodztwiélaskim dla dzieci i mtodziery

w latach 2000-2004

Tabela 28

Lata
Typ szkoty
2000 2001 2002 2003 2004
Podstawowe, bez specjalnych 1 415 1344 1323 1301 1183
Specjalne 86 82 89 90 20
Ogotem 1501 1426 1412 1391 1273

Zrodto: Wojewddztwoslgskie. Podregiony, powiaty, gminy 2008p. cit; Roczniki
Statystyczne Wojewodztv§tyskiego za lata 2000-20040p. cit.; Regionalny

Bank Danychwww.stat.gov.pl

Tabela 29
Szkoly gimnazjalne w wojewddztwigslaskim dla dzieci i mtodziery

w latach 2000-2004

Lata
Typ szkoty
2000 2001 2002 2003 2004
Gimnazjalne, bez
specjalnych 597 596 621 642 647
Specjalne 83 84 91 93 93
Ogoétem 680 680 712 735 740

Zrodto: Wojewddztwoslgskie. Podregiony, powiaty, gminy 2008p. cit; Roczniki

Statystyczne WojewddztwSiyskiego za lata 2000-200Dp. cit.; Regionalny
Bank DanychOp. cit.
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Tabela 30

Szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne razem apecjalnymi dla dzieci
i mtodziezy w wojewddztwieslaskim w latach 2000-2004

Typ szkoty Lata

2000 2001 2002 2003 2004
Zasadnicze zawodowe 264 249 243 213 20
Srednie zawodowe 692 696 341 277 175
Licea profilowane - - 177 186 188
Technika - - 195 206 226
Licea ogolnoksztakce 252 253 279 289 287
Policealne i pomaturalne 302 337 346 399 42

Zrodto: Ibid.

Tabela 31
Szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne dla dorbsch
w wojewddztwieslaskim w latach 2000-2004
Typ szkoty Lata

2000 2001 2002 2003 2004
Podstawowe 1 1 1 2 2
Gimnazjalne 13 17 18 18 18
Zasadnicze zawodowe 10 11 10 17 22
Srednie zawodowe 188 189 192 196 154
Licea profilowane - - - 1 3
Technika - - - 3 59
Licea ogélnoksztakre 62 68 80 88 116

Zrodto: Wojewddztwoslgskie. Podregiony, powiaty, gminy 2008p. cit; Roczniki
Statystyczne WojewddztvSyskiego za lata 2000-200Dp. cit.; Regionalny
Bank DanychOp. cit.
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W latach 2000-2004 liczba uczniow w szkotach zagaych
zawodowych spadia z 63,6 tys. do 27,3 tys., natstmizrosta liczba
ucznidéw szkoékrednich zawodowych, ogolnoksztadych i policealnych.

Tabela 32
Szkolnictwo wyzsze w wojewoddztwiglaskim w latach 2000/2001 — 2004/2005

Wyszczegolnienie Lata
2000/2001 2002/2003 2003/2004 2004/2005
Szkoty wyzsze 30 36 37 41
Studenci 168 057 193 642 193 106 197 828
Absolwenci 27 922 39 969 41 553
Nauczyciele 7 249 8672 9104 9 468

Zrédio: Roczniki Statystyczne Wojewodzshgskiego za lata 2000-200@p. cit.

Liczba szkdt wyszych w wojewddztwigslaskim w latach 2000-
-2004 wzrosta z 30 do 41. Mizy wzrostem liczby szkot wgzych
i liczby studentéw a liczebroia kadry nauczycielskiejaszauwaalne
dysproporcje. Liczba nauczycieli akademickich waalctwie wyzszym
w 2000 r. wynosita 7 249, a w 2004 r. wzrosta d468.

Tabela 33
Domy studenckie w wojewddztwiglaskim
Wyszczegolnienie Lata
2000/2001 2003/2004 2004/2005

Domy 43 43 49
Miejsca 12525 12 476 13 041
Studenci korzystagy 12 885 12 409 10 595
w % ogotu studentéw studiow

dziennych 14,0 13,5 11,2

Zrédio: Rocznik Statystyczny Wojewodztwiyskiego 2005.Urzad  Statystyczny
w Katowicach.
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Od 2000 r. liczba domow studenckizhvickszyta s¢ z 43 do 49
w 2004 r., ale spadta liczba studentéw korzystajh nich z 12 885 oséb
w 2000 r. do 10 595 oséb. Studenci korzystajz domow studenckich
w roku akademickim 2004/2005 stanowili 11,2% ogd&tudentow
studiow dziennych

Tabela 34
Internaty i bursy szkét dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych)
w wojewodztwieslgskim

Placéwki Miejsca Korzystajacy

Wyszczegolnienie | 5464, | 2003/ | 2004/ | 2000/ | 2003/ | 2004/ | 2000/ | 2003/ | 2004/

2001 | 2004 | 2005 | 2001 | 2004 | 2005 | 2001 | 2004 | 2005

Internaty 47 42 40 5211 4142 4008 3821 2942 3001
Bursy 10 10 7 1325 1075 538 1238 969 333
Og(’)lem 57 52 47 653 5217 4546 5059 3911 3B34
Zrédio: Ibid.

Liczba ucznidow korzystagych z internatéw i burs zmalata z 5 059
0s6b w 2000 r. do 3 334 oséb w 2004 r. Nadal nigavgzajca jest
liczba gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w szkotagh 510 w roku
szkolnym 2003/2004) i gabinetéw stomatologicznythk¢ 66 w roku
szkolnym 2003/2004). W 2003 rz &1,5% szkot w wojewddztwie nie
posiadato pracowni komputerowe;j.

Pomoc finansowa i rzeczowa dla ucznidw jest realema
w wojewddztwieslaskim poprzez nagpujace instrumenty: stypendia dla
uzdolnionych uczniéw, wyprawki szkolne (finansowame srodkow
rezerwy celowej bugktu pastwa; w 2002 r. pomocy udzielono 18%
uczniow, w 2004 r. jin 27%) i daywianie uczniow (dofinansowywane
w ramach rgdowego programu wspierania gmin wzglaianiu uczniow;
w latach 1999-2004 dgwianiem obgto 398 tys. uczniow szkot
podstawowych i gimnazjéw).
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Zwiegkszyt skt procent dzieci uegzczagcych do niepublicznych
przedszkoli i mtodzigy uczszczajcej do szkokrednich technicznych
i zawodowych oraz niepublicznych szkot  policealnychednak
komercjalizacja wielu ustug edukacyjnych doprow&dzi do
zroznicowania szans miodzig na zdobycie dodatkowej lub
uzupetniajcej wiedzy i umiejtnosci. Na podstawie badabudzetow
gospodarstw domowych moa stwierdat, ze znacznie wzrost udziat
rodzin w kosztach edukacji mtodego pokolenia niezaé od statusu
materialnego. Wsparcia w procesie edukacji potrgelworaz weksza
grupa dzieci i miodzigy. Obserwuje si utrudniony dosip dzieci
wiejskich do przedszkoli, a mtodzxe wiejskiej do nauki w szkotach
wyzszych (z powodu bariery finansowej i terytorialnej)

3. Zzdrowie®

Z uwagi na wyszy ni w innych regionach kraju poziom
zanieczyszczenigrodowiska naturalnego, a tak ze wzgidu na dawa
specyfikk zawodow, ludna¢ wojewoddztwaslaskiego jest szczegolnie
nar&ona na utratzdrowia.

W 2004 r. w wojewodztwiglaskim zanotowano ogoétem 45 591
zgonéw. W 2003 r. (najnowsze dgste dane) prawie potowa zgonow
byta spowodowana chorobami uktaduadenia. Zgony spowodowane
tymi chorobami oraz ostrym zawalem serca znacznieevgeaty
w populacji mgzczyzn. Od kilku lat stat tendengg wzrostu
zachorowalnéci i zgonow wykazuj choroby nowotworowe. W 2003 r.
nowotwory stanowity przyczyn 25% ogotu zgondw. Kolejnym
powodemgmierci byty urazy i zatrucia (6,8%).

% W rozdziale wykorzystano dane du Statystycznego w KatowicaclPodstawowe dane
z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej w wolgwee slgskim w latach 2000-2004
Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2005.
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Wykres 13
Zgony wedtug przyczyn w wojewddztwiglaskim w 2003 r.

choroby ukadu kenia T
- I 4796
nowotwory 2416
pozosta%e“l‘w: ’

urazy i zatrucia wedtug zewtnznejﬁ% 5

przyczyny i
objawy i stany niedoktadnie okdlene 328-8
0

100 200 300 400 500
w tys.

Zrédio: Rocznik Statystyczny Wojewddztslaskiego 2005.Urzad Statystyczny w
Katowicach 2005.

Wedlug danych Urglu Statystycznego w Katowicatch
w porownaniu do 2000 r. wskaik zachorowa na choroby zakane
i zatrucia na 100 tys. ludéa spadt. W 2004 r. w wojewddztwiggskim
zgtoszono 66 przypadkow zachorawana HIV, 26 przypadkéw
zachorowa na AIDS oraz 5 zgonéw chorych na AIfSS

W 2004 r. w wojewodztwieslaskim 142 650 oséb pracowato
w warunkach zageenia (zwhzanego ze srodowiskiem pracy,
uciazliwoscia pracy oraz maszynami szczegolnie niebezpiecznymi).

61 ||i
Ibid.

62 M. Roshiska, B. Werhiska-Sienkiewicz:Zakaenia HIV i zachorowania na AIDS Polsce.
Zaktad Epidemiologii Pestwowego Zaktadu Higieny w Warszawie, www.pzh.gov.p
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Tabela 35

Osoby pracujace w warunkach zagrdgenia w wojewddztwieslaskim w 2004 r.

Jednostka terytorialna

Liczba pracujacych

w warunkach zagrazenia

Wojewddztwoslaskie 142 650
Podregiony
czestochowski 8 504
bielsko-bialski 12 910
centralnyslaski 106 762
rybnicko-jastrzbski 14 474

Zrédto: Wojewddztwdlgskie. Podregiony, powiaty, gminy 20@3p. cit.

Zmniejsza « liczba zachorowa spowodowana chorobami
zawodowymi, ale wojewddztwaslaskie pod tym wzgiddem nadal
dominuje wérod innych regionéw Polski. W 2004 r. stwierdzono

1 029 przypadkéw zachorowana choroby zawodowe.

Ich liczba

w porownaniu do poprzedniego roku zmniejszyla ®i20,7%. Prawie
43% stwierdzonych choréb to pylice ptuc.
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Wykres 14
Struktura choréb zawodowych w wojewddztwieslaskim w 2004 r.

Choroby zakane lub

pasaytnicze Pozostate
5% 12%

Zesp6t wibracyjny
5%

Pylice ptuc
43%

Przewlekte chorob
ukfadu ruchu—————

3%
Choroby skéry/

3%

—

Przewlekte chorol \
narzdu gtosu
6% Trwaly ubytek stuchu

23%

Zrodio: Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia i pomsmpytecznej w
wojewddztwiglgskim w latach 2000-2004Jrzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2005.

W calym kraju rénie liczba osob z zaburzeniami psychicznymi.
Wedtug danych zawartych \Wiagnozie spotecznej 200&pracowanej
pod redakej J. Czapiskiego i T. Panka w wojewddztwiglaskim
w latach 2003-2005 wzrosta o 12,5% liczba osoObrekidiepokoit stan
zdrowia lub sprawni@ umystu starszego krewneétjoW 2004 r. policja
zarejestrowata 158 usitowanych oraz 486 dokonangamobdjstw
(znacznie cgciej popetniali je mzczyzni). Obserwuje siprzyrost liczby
osbéb cierpicych z powodu alergii oraz os6b z wadami postawy,
zwlaszcza Wwrod dzieci. W zajciach korekcyjno-wyrownawczych w roku
szkolnym 2003/2004, prowadzonych w szkotach podstawh
uczestniczyto 81,8% uczniow kwalifikigych s¢ do tego typu zaf.

% Dane te odnosz sic do zespoléw apiennych, kdacych specyficznymi zaburzeniami
psychicznymi zwjzanymi z wiekiem. Wedtug danych z badaiagnoza spoteczna 2008 latach
2000-2003 nagpit spadek tej liczby oséb o0 3%.
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Na podwyszory zachorowaln§e mieszkacow regionu wpltywaj
trwajace od lat zaklocenia rownowagi ekologicznej (nagaa emisja
zanieczyszcze pytowych i gazowych w kraju). Nie bez znaczenia
pozostaje take niski wskanik zatrudnienia oraz da liczba
bezrobotnych, co powoduje ulemie rodzin. Wedtug danych zawartych
w Diagnozie spotecznej 200& latach 2003-2005 w wojewddztwie
slaskim wzrosta o 14% liczba osdéb, ktére musialy zgegowa z wizyty
u lekarza z powodu tegae byto to zbyt ucizliwe lub drogie (w latach
2000-2003 liczba takich osob zmalata o 1%). Prteei miestczne
wydatki nazywnos$¢ i napoje bezalkoholowe w wojewddztwibaskim
w potowie 2004 r. wynosity 183 zt na ospla zwhzane ze zdrowiem
28 zt.

Dla zdrowia istotna jest rownieaktywna¢ fizyczna spoteczestwa.
Wojewddztwo $laskie ma rozbudowanbaz sportowa oraz zaplecze
turystyczne umiejscowione gtownie na Yypie Krakowsko-
Czestochowskiej i w pasmach gorskich Beskidéw. Cytosvarczéniej
badania socjologiczfie wykazaly,ze w dni wolne od pracy niecate 5%
przedstawicieli rodzin zamieszkoych w wojewddztwie $laskim
uprawia turystyk, 3% sport, a okoto 21% preferuje spacery po tatena
zielonych.

Rozbudowana w wojewodztwiglaskim baza ochrony zdrowia
przed 1989 r. byta podpamdkowana daym zaktadom pracy. Gornicza
stwzba zdrowia dysponowata dobrze wypomaymi szpitalami
i wielospecjalistycznymi przychodniami przy Akej kopalni. Rownig
przemystowa stiba zdrowia, aczkolwiek w skromniejszym zakresie,
znajdowata s we wszystkich wikszych zaktadach hutnictwaelaza
i metali niezelaznych oraz w innych zaktadach przemystowych faby
wyposaona w odpowiedni baz: i kadr, stosownie do liczebioi zatdg
oraz stopnia szkodlivégi zaktadow. Przychodnie taviadczyty zaréwno
ustugi lecznicze, jak i profilaktyczne oraz rehdhdyjne cztonkom
zalogi, czsto réwnieg emerytom, a niekiedy i rodzinom pracownikow,
ponoszac niebagatelne koszty wypasmia placéwek i ich
funkcjonowania.

54 Kapitat spoteczno-kulturowy rodzin w wojewddztdlieskim Badania zrealizowane w 2002 r.
zostaly przygotowane w zespole A. Gornego i H. Ktegzko pod kier. WSwiatkiewicza.
Raport z badaopracowata D. Blasiak. Regionalnyr@dek Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Slaskiego 2003 (maszynopis).
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Przed 1989 r. die slaskie zaktady przemystowe dysponowatyAak
wlasm, rozwinita baz rekreacyjm zlokalizowan poza obgbem
aglomeracji, w odlegtych od regionu miejscéwsiach. Utrzymanie takich
osrodkow byto bardzo kosztowne. Baza rekreacyjmazdie z siec
rozbudowanej bazy kulturalnej i szkoleniowej orarmathlnccia socjalra
na rzecz rodzin, statyespowaznym obcizeniem dla zaktadéw pra&y

Lata 2000-2004 byly okresem realizacji reformytegsu opieki
zdrowotnej oraz zmian z @izwiagzanych, co wptygto na infrastruktug
ochrony zdrowia, jej dziataldé i zrodta finansowania.

W 2004 r. odnotowano najmniej prageych lekarzy od kilku lat.
W poréwnaniu do 2001 r. liczba lekarzy zmniejszgia o0 13,4%.
W omawianym okresie zwkszyla s¢ natomiast liczba lekarzy
stomatologoéw, zaliczba pracujcych pietgniarek nie zmniejszyta @i
(25,5 tys.). Na 10 tys. ludéo w wojewddztwie slaskim przypadato
24,2 lekarzy (w kraju 22,4), 4,2 lekarzy stomatdwg(w kraju 3,5),
54,1 pietgniarek (w kraju 46,9). W 2004 r. lekarze spegégalstanowili
84,4% ogotu lekarzy w wojewddztwie, tj. 9,6 tys.0bs W strukturze
lekarzy specjalistow najwkszy odsetek stanowili lekarze chorob
wewrgtrznych (18,3%), pediatrzy (8,1%), ginekolodzy i tqmicy
(8,1%), chirurdzy (6,8%), neurolodzy (4,3%), otglegolodzy (4,0%),
okulisci (3,9%), dermatolodzy i wenerolodzy (2,6%) orazyghiatrzy
(2,7%).

W wojewodztwie $laskim w2004 r. dziatalo akznie
1 879 ambulatoryjnych zaktadow opieki zdrowotnejtejo prawie 85%
funkcjonowato w miastach (1 594 placéwek), a 15% wnai
(285 placéwek).

W stosunku do 2001 r. w 2004 r. odnotowano wzrost
niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej. W tyddtach ich liczba
wzrosta o 46,2%. Zmalata gav omawianych latach liczba zaktadow
publicznych (o 37,5%). Najwksza lokalizacja tych placéwek znajduje
si¢ w dawnych miastach wojewoddzkich - Bielsku-Biatef zgstochowie
oraz w Katowicach, Zanajmniejsza w Rudzi8laskiej oraz powiecie
rybnickim.

Na koniec 2004 r. w wojewddztwidaskim mana bylo uzyska
pomoc w 109 szpitalach ogolnych, w tym 10 prywalmytch liczba
og6tem spadta w stosunku do 2000 r. o 5. W okredat zmniejszyta si

5 |, Frackiewicz: Wykluczenie spoteczneop. cit., s. 19.
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liczba szpitali publicznych o 12, natomiast wzrodiezba szpitali
niepublicznych o 7.

Od 2000 r. ile¢ 1t6zek ogotlem w szpitalach ogdlnych
systematycznie malata. Na koniec 2004 r. wynos#g 2ys. (w 2000 r.
29,0 tys.). Wskanik t6zek na 10 tys. ludrioi spadt w tym czasie z
61,0 w 2000 r. do 58,1 w 2004 r. W stosunku do 200Qv 2004 r.
zmniejszyta si liczba t&ek w szpitalach publicznych (o 2,1 tys.).
W szpitalach niepublicznych liczbazgk w tym czasie wzrosta ponad
dwukrotnie (o 383).

Dostp do szpitali og6lnych byt zémicowany: w kacu 2004 r.
w Katowicach przypadato 89 mieszkéw na 1 téko, podczas gdy
przecktna dla wojewddztwa wynosita 172 osoby naklh W szpitalach
utrzymywata s, tak jak w poprzednim roku, tendencja do skracania
przecittnego pobytu w szpitalu. Wzrosta liczba pacjentéw, tym
w najwickszym stopniu na oddziatach: kardiologicznym, zjoy
i chordb ptuc oraz psychiatrycznym.

Obok szpitali ogélnych w 2004 r. w wojewodztwigaskim
funkcjonowato 5 szpitali dla nerwowo i psychiczmieorych, w ktérych
leczyto s¢ 21,5 tys. osob. Od 2000 r. liczba pacjentéw tyehitali
wzrosta o 18%. Oprécz szpitali dziataly zakladycginarnej opieki
psychiatrycznej: 4 @odki leczenia odwykowego alkoholowego,
7 csrodkdw  rehabilitacyjnych dla uzaleionych od substancji
psychoaktywnych oraz 1$mdek MONAR. W latach 2003-2004 o 7%
wzrosta liczba zaktadow swiadczicych opiek dlugoterminowy
(osrodkow opiekuczo-leczniczych, piebnacyjno-opiekuaczych
i hospicjéw). W poréwnaniu do 2003 r. o 7,8% zmealditzba tGek
w placowkach lecznictwa uzdrowiskowego usytuowanywh dwdéch
powiatach wojewddztwélaskiego — cieszyskim i pszczyskim.

Stan obiektéw infrastruktury ochrony zdrowia rglecené jako
dobry. Catodobowy charakter funkcjonowania szpitafitwarza
konieczné¢ czestego dokonywania remontéw w tych budynkach.
Niezadowalajcy jest jednak stan wypassnia w nowoczesnaparatug
medycza. W tym zakresie istnigjduze potrzeby zgltaszane ze strony
srodowiska lekarskied.

56 3. Stupik: Op. cit., s. 113.
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W stosunku do miejscowo wiejskich miasta wojewodztwa
slaskiego § znacznie lepiej zaopatrywane w produkty farmaceng
i medyczne.

W 2004 r. funkcjonowato 86 zespotdéw ratownictwadyeznego
(9,2% w kraju). W latach 2000-2004 w centrach kdewstwa
znajdupcych sk na terenie wojewddztwslaskiego zanotowano wzrost
pobranej krwi 0 28,9%.

4. Wybrane problemy spoteczne

Druga dekada transformacji i pierwsze lata XXI wptynety pod
znakiem transformacji gospodarczej i w przypadkujewddztwa
slaskiego @ zwiagzane z restrukturyzacjprzemystu. Mimo tegoze
wigkszag¢  politykdbw i ekonomistow  wyrza  konieczné¢
przeprowadzenia restrukturyzacji, nie umniejsza jednak skali
problemow spotecznych, z jakimi przyszio; dboryka mieszkacom
regionu.

Wojewodztwoslaskie obecnie daviadcza efektu mnmikowego:
zamkngcie dwego zakladu przemystowego powoduje raptowne
zmniejszenie zatrudnienia, a to z kolei zmniejsokalny popyt,
powoduje upadek firm handlowych, a tak zmniejszenie lokalnych
wptywow podatkowych. Ranie przesipczaé, a instytucje nie radz
sobie z rozmiarami zjawisk spotecznie niekorzysirfyc

W wyniku restrukturyzacji przemystu nagita likwidacja wielu
miejsc pracy, szczegOlnie w przeftey gorniczym i hutniczym. Wedtug
réznych  szacunkéw ograniczanie zatrudnienia w  gornetw
spowodowato 2-3-krotne zmniejszenie zatrudnienigalym przemyle
gorniczym. Realizacja reform wywotuje wiele negatyweh skutkéw dla
regionu, zwtaszcza dla gmin gorniczych. W Polsagustgminy gérniczej
ma hcznie 68 gmin, z czego w wojewodztwdlaskim zlokalizowanych
jest 55, co stanowi blisko 1/3 wszystkich gmin wapelztwa. W gminach
tych zamieszkuje ponad 64% ludob regionu. ROwnoczmie zostaty
zlikwidowane w znacznym zakresie pozaprodukcyjnekéie zaktadéw

" Por. Gorzelak G., Szczepaki M.S. 2003 ,Przysziéé GornegoSlgska w perspektywie 2020
roku, w: ,Polska 2000 PIu's Biuletyn nr 1(7)/ 2003. Komitet Progno®glska 2000 Plusprzy
Prezydium PAN.
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pracy (w tym dobrze rozwigiej infrastruktury spotecznej w obszarze
stizby zdrowia i gospodarki mieszkaniowe] oraz w sfestjalno-
bytowej).

Jak wynika z bada przeprowadzonych przez PracowrBada
Spotecznych z Sopotu na temaivVzorce konsumpcji alkoholu
w wojewodztwieslgskim i zrealizowanych w grudniu 2005 ro®y
w wojewddztwie slaskim za najwaniejszy problem wskazywane byty
zagadnienia gospodarcze — bezrobocie oraz spadsly siciowej
(odpowiednio 40% i 9%). W dalszej kolefup jesli chodzi o czstas¢
wskaza, znalazta s przemoc i agresja na ulicach. Zdecydowanie spadta
ranga przespczaci gospodarczej, ktdr za najwaniejszy problem
lokalny uznato 6% badanych. Problemy ax@ne ze spgwaniem
alkoholu wskazywane byty natomiast przez 6% (alkiaho) i 5% (picie
przez miodzie) respondentdw z wojewoddztwalaskiego. Rzadziej
wymieniano przemoc w rodzinie jako napméejszy problem w skali
lokalnej (3%).

% pBS, Wzorce konsumpcji alkoholu w wojew6dztwigskim. Raport z bada ankietowych
zrealizowanych w grudniu 2005 Warszawa-Sopot, styaz€006, s. 9. Badania przygotowane
na zlecenie Regionalnegos@dka Polityki Spotecznej Wojewddztwalaskiego. Badanie
zostato zrealizowane w grudniu 2005 r. na repreggwnej 500-osobowej prébie dorostych
mieszkacéw wojewddztwaslaskiego. Struktura demograficzna préby odpowiadataksirze
lokalnej spotecznei. Badanie zrealizowane zostato przy zastosowametody bezpgednich
standaryzowanych wywiadéw kwestionariuszowych pmaepdzanych przez ankieteréw
w domach respondentéw.
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Wykres 15
Najwazniejsze problemy spoleczne w wojewddztwigaskim w ocenie badanych
w 2005 r. (maliwosé wyboru 3 odpowiedzi)

Bezrobocie J140,2%
Spadek stopyyciowej 9,1%
Przemoc i agresja na ulica 7,1%
Narkomanii 7,0%
Alkoholizm 6,3%
Przestpczai¢ gospodarcza J5,5%
Picie przez miodzie 5,3%
Przestpczai¢ pospolita 4,0%
Zly stan zdrowia spotecastwa 3,8%
Zanieczyszczenigodowiska 3,5%
Kryzys moralny 3,5%
Przemoc w rodzinie 2,1%
Sytuacja mieszkaniow: 1,5%
ADS |[#0.6%

I I I f I I I I I I
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrodto: PBS,Wzorce konsumpcji alkoholu w wojewddztéligskim. Raport z bada
ankietowych zrealizowanych w grudniu 2005 r.

6.1. Bezrobocie

Po zmianie granic terytorialnych wojewddztweélaskie juz
w 1999 r. znalazto si na drugim miejscu (po mazowieckim) pod
wzgledem stopy bezrobocia w kraju. W omawianym okresizigm
stopy bezrobocia w wojewddztwie odbiegat od poziokmaju o 3,2

punkty procentow®. W listopadzie 2005 r. stopa bezrobocia w regionie
wynosita 15,3% i byla rmsza o 0,1 punkt procentowy w stosunku do

zanotowanej w paizierniku 2005 r. | chocianatzenie bezrobocia jest
nizsze nk srednie krajowe (17,3%), to wojewodztwidaskie chgle

5 M. Krél: Bezrobocie i formy jego ograniczank/: Spoteczny obraflgska..., op. cit.s. 65-66.
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przoduje w rankingu regionow o najaszej bezwzgidnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych (po wojewddztwie maeckim).

Wykres 16
Stopa bezrobocia w Polsce oraz w wojewodztwéiaskim w latach 2000-2005
(stan na koniec kwartatu)
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Zrodto: Gtéwny Urad Statystyczny, www.stat.gov.pl oraz Wojewoddzki adrZPracy
w Katowicach, www.wup-katowice.pl

Zjawisko bezrobocia w wojewodztwiglaskim jawi sk jako

problem kluczowy z uwagi na:

- masowy charakter: w grudniu 2005 °r. liczba o0s6b
bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowychedarh pracy
wynosita 281,3 tys.,

— dlugotrwate bezrobocie: liczba oséb dtugotrwalerbkbatnych
na koniec grudnia 2005 r. wynosita 49,3% ogo6tu bleatnych,

— charakter strukturalny, ktérego przezwysnie sitami
endogenicznymi  przekracza uiavosci tej  jednostki
terytorialnej.

"0 Wszystkie dane charakteryzog grudzié 2005 pochodzz: Informacja o poziomie i strukturze
bezrobocia w wojslgskim na koniec grudnia 2005Vojewddzki Urad Pracy w Katowicach,
Katowice 2006, www.wup-katowice.pl
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W okresie od stycznia do grudnia 2005 r. liczbeestrowanych
bezrobotnych zmalata (dane Wojewddzkiego ddtz Pracy
w Katowicach). W¥rod ogotu osob bezrobotnych caityi zarejestrowany
(59,7 tys. osb6b) byt osabw wieku do 25 lat. Stanowi to watkowo
trudny problem spoteczny o wgych konsekwencjach demograficznych,
jest takke waznym czynnikiem dekwalifikacji zawodowe;j.

Zaréwno w wojewodztwiglaskim, jak i w catym kraju zauwalny
jest procentowy spadek udziatu bezrobotnych upramyth do zasitku
dla bezrobotnych w ogdlnej liczbie pozostsich bez pracy. W grudniu
2003 r. w wojewddztwie zasitek dla bezrobotnychipaddo 12,2% ogétu
zarejestrowanych (39,6 tys. oséb), natomiast naekogrudnia 2004 r.
prawo do tego zasitku miatojuylko 35,3 tys. oséb, co stanowito 11,4%
0gotu bezrobotnych. W listopadzie 2005 r. omawiavdadczenie
przystugiwato jedynie 10,7% ogo6lu zarejestrowanychatomiast
w grudniu 11,3%.

Jezeli wezmiemy pod uwag pte¢ uprawnionych do pobierania
zasitku, to zaznaczaj sig dysproporcje porgdzy kobietami
I mgzczyznami. Bezrobotnymi pobiesgymi zasitek § w wigkszaci
mezczyzni - 51,8%. Samotni rodzice (w 93% byly to kobietyJko
sporadycznie mieli prawo do zasitku swiadczenie to otrzymywat co
dwudziesty z nich (3,8%). Na koniec grudnia 200Blisko 11 tys. osob
bezrobotnych &dacych samotnymi rodzicami miato na utrzymaniu
co najmniej 1 dziecko w wieku pomj 7 lat.
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Wykres 17
Osoby bezrobotne posiadajce prawo do zasitku w wojewddztwidlaskim w latach
2000-2005 (w odsetkach og6tu bezrobotnych - stan kaniec kwartatu)
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Zrodto: Wojewodzki Urzd Pracy w Katowicach, www.wup-katowice.pl

Bezrobocie frykcyjne i krotkotrwate nie stanowizégo problemu
spotecznego. Najwkszym  problemem zaréwno Polski, jak
i wojewodztwa jest bezrobocie dlugotrwale, a zwéasz chroniczne
przechodzce niekiedy w bezrobocie dziedzicz6he

Liczbe zarejestrowanych kobiet w powiatowych ¢dach pracy
w poszczegolnych miegiach w okresie ostatnich 4 lat przedstawia tabela
39. Jak wynika z zaprezentowanych w tabeli daniichba ta stale si
zmniejsza (co wynika z tegae maleje liczba bezrobotnych ogotem),
jednak zaréwno w kraju, jak i na obszarze wojewddzrauwaalna jest
feminizacja bezrobotnych. W strukturze zarejestroyjgh 0sOb
bezrobotnych kobiety stanoyb6,7% (listopad 2005 r. — 58%A)

M M. Kabaj: Przeciwdziatanie bezrobociu — gtéwny czynnik zapalieg wykluczeniu
spotecznemuV: Zapobieganie wykluczeniu spotecznefp. cit., s. 48.

2 Informacja o rozmiarach i strukturze bezrobocia wj.wégskim w listopadzie 2005 r.
Wojewddzki Urad Pracy w KatowicachKatowice 2005, www.wup-katowice.pl
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Tabela 36
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (w tym kobietw latach 2002 — 2005

Lata
WyszczegOblnienie
2002 2003 2004 2005
Ogétem 326 501 331 086 332 644 297 823
W tym odsetek
) 54,4% 59,9 53,2 56,1
kobiet

Zrodto: 1bid., www.wup-katowice.pl

Sytuacg zawodow kobiet na rynku pracy obrazuje réwnie
wspotczynnik aktywnéci zawodowej, ktory w Il kwartale 2005 r.
wyniost dla kobiet zamieszkagych wojewddztwo slaskie 46%.
Wskaznik ten informuje o tymze wérod 2 154 tys. kobiet jedynie 991
tys. jest aktywnych zawodowo. W tym samym okresiskainik
aktywndici zawodowej mzczyzn wyniést 599%.

Nawet lepsze wyksztatcenie nie daje kobietom aezakych szans
na znalezienie pracy. Wedlug danych obrazygh procesy zachogee
na rynku pracy w Il kwartale 2005 r. wyksztatcemigzsze, policealne
oraz srednie zawodowe i ogolnoksztabe miato 62,5% kobiet
pozostajcych bez pracy, podczas gdy odsetedzemyzn o tym samym
poziomie wyksztatcenia wynosit 54%

3 Gléwny Urad Statystyczny, www.stat.gov.pl
4 Aktywnd¢ ekonomiczna ludioi w Il kwartale 2005 roku.Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2005, www.stat.gov.pl

96



Wykres 18
Struktura bezrobotnych wedtug wyksztalcenia i piciw Il kwartale 2005 r.
w wojewddztwieslgskim (w odsetkach)

gimnazjalrei

36J0
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zasadnicz
zawodowe

srednie S
ogélnoksztatgce RIIHNIY 24,8

srednie
zawodowe

policealn

wyzsze

B kobiety® mezczyzni

Zrodto: Aktywna¢ ekonomiczna ludioi w 1l kwartale 2005 roku.Urzad Statystyczny
w Katowicach, Katowice 2005, www.stat.gov.pl

Utrwalora cechly bezrobocia w wojewodztwieslaskim jest
stosunkowo die zr@&nicowanie terytorialne pod wzglem liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. Jak wynika z rapSidski rynek pracy
2001-200%5 wedtug danych na 30 lipca 2005 r. stopa bezrobecia
poszczegdlnych powiatach wojewodztwa byta bardzaricowana (od
7,7% do 27,9%). Najmsza stopa bezrobocia zostata odnotowana w
powiatach: katowickim (7,7%), Bielsko-Biata (10,1%p)ierusko-
ledzinskim (11,0%), pszcigkim (12,1%), Tychy (13,2), raciborskim
(13,7%). Natomiast najwgza stom bezrobocia rejestrowanego w
omawianym okresie charakteryzowat siowiat: SiemianowiceSlaski

75 Slgski rynek pracy a latach 2001-2008/ojew6dzki Urad Pracy w KatowicaghKatowice
2005, www.wup-katowice.pl
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(27,9%), Swictochtowice (27,8%), Bytom (26,0%), zawientski
(24,4%) i edzinski (26,0). Szczegbdtowe dane prezentuje tabelazppni

Tabela 37
Zroznicowanie terytorialne liczby zarejestrowanych bezobotnych wedtug
powiatéw w okresie 31.XIl. 2001 r. do 31.VII. 2005%.

] Liczba bezrobotnych Spadek liczby Stopa Dynamika 2001 r. =
Powiaty bezrobocia

31. X11.2001r. | 31.VII.2005r. bezrobotnych 100%
Bedzinski 11558 12517 959 24,0 108,3
Bielski 8318 6 656 -1 662 14,8 80,0
Cieszynski 10 345 9393 -952 15,5 90,8
Czestochowski 9871 9640 -231 22,3 97,7
Gliwicki 6 060 5782 -278 16,9 95,4
Ktobucki 6183 4909 -1274 17,2 794
Lubliniecki 4195 3556 -639 14,9 84,8
Mikotowski 4810 4661 -149 14,7 96,9
Myszkowski 6308 6228 -80 229 98,7
Pszczynski 5012 5110 98 12,1 102,0
Raciborski 5073 4471 -602 13,7 88,1
Rybnicki 3284 3288 4 21,2 100,1
Tarnogorski 7928 7421 -507 16,0 93,6
Bierunsko-
Ledzinski 3121 2633 -488 11,0 84,4
Wodzistawski 8361 8 306 -55 171 99,3
Zawiercianski 12 380 11188 -1192 24,2 90,4
Zywiecki 9555 7733 -1822 15,7 80,9
Bielsko-Biata 9770 8 296 -1474 10,1 84,9
Bytom 16 031 16 275 244 26,0 101,5
Chorzéw 9899 10 236 337 23,6 103,4
Czgstochowa 17 600 17 545 -55 16,3 99,7
Dabrowa G. 11114 11677 563 194 105,1
Gliwice 12 499 12 378 -121 14,4 99,0
Jastrzebie Zdroj 7 250 6 652 -598 18,2 91,8
Jaworzno 7436 6 607 -829 224 88,9
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cd. tabeli 37

Katowice 14748 14579 -169 7,7 98,9
Mystowice 5004 4966 -38 16,7 99,2
Piekary 3639 4158 519 22,2 1143
Ruda $I. 8758 7081 -1677 13,9 80,9
Rybnik 8123 7614 -509 14,1 93,7
Siemianowice SI. 6134 5 866 -268 279 95,6
Sosnowiec 19 362 18417 -945 22,4 95,1
Swigtochtowice 4268 4339 71 27,8 101,7
Tychy 8969 6971 -1998 13,2 71
Zabrze 15341 13932 -1409 234 90,8
Zory 5046 3986 -1060 23,3 79,0
RAZEM 313353 295 067 -18 286 - 94,2

Zrodto: Slgski rynek pracy w latach 2001-2005Wojewddzki Urad Pracy
w Katowicach, Katowice 2005, www.wup-katowice.pl

Pozycja czionkéw rodziny na rynku pracy silnie ywpd na
sytuacg finansowa gospodarstw domowych. Trudiop jakich
doswiadczajp Polacy w zwizku z problemami na rynku pracy
w najwiekszym stopniu przyczyniajsic do ich ubaenia. Z jednej strony
brak pracy uniemdiwia zarobkowanie, z drugiej diugotrwate bezrolgoci
zmniejsza szanse na ponowne zatrudnienie.

6.2. Ubostwo

Zjawisko ubdstwa samo w sobie stanowi problem darztazony
ze wzgkdu na ekonomiczne, socjologiczne, psychologiczruditypzne
aspekty. Ubostwo jest nie tylko problemem ekonomyoz, mierzonym
niedostatkiem srodkéw materialnych, za pomoc ktérych mana
zaspokot podstawowe potrzeby ludzi, ale jest #ek problemem
pozaekonomicznym, znajdigiym wyraz w deficycie w takich sferach
zycCia, jak poziom wyksztatlcenia, warunki mieszkargpwpotrzeby

99



kulturowe’®. Ub6stwo jest najbardziej dotkliwe dla oséb lubdzim,
w ktérych ma miejsce kumulacja wszystkich przyweign czynnikdéw
jednoczénie w materialnych i pozamaterialnych sferagbia’’.

W czerwcu 2005 r. minimum socjalne dla osoby saejotv wieku
produkcyjnym wynositogcznie 848,3 zt, dla samotnego emeryta 783,4 zi.
Dla rodzin z dwojgiem dzieci wynosito ono na 1 o0s0630,7 zt
(2 522,9 zt na rodzg), natomiast dla rodziny z trgkdzieci 622,0 zt
(3 110,0 zt na rodzi).

W sprawozdaniu przgfym w padzierniku 2005 r. przez Parlament
Europejski podkrda sk, iz zjawisko biedy ma swojeenskie i ngskie
oblicze. Bieda kobiet przejawiag¢sgtownie w tym,ze gospodarstwo
domowe, ktérego gtowrodziny jest kobieta (szczegdllnie w przypadku
samotnych rodzicéw i gospodarstw jednoosobowyclpada w bied
czesciej niz pozostaté,

Feminizacja widoczna jest w takich sferagftia, jak: zargdzanie
i gospodarka piendzmi, kontrola wydatkéw, konsumpcja, wydatki i ich
priorytety, podziat prac, odpowiedziakto czas wolny, dodatkowe
zdobywanie brakapych srodkow. Ubostwo ujmowane w konteke
rodziny i gospodarstwa domowego oznacza dla kobietigcej
obowiazkéw, wiecej odpowiedzialngci i mniej czasu. Mskie oblicze
biedy jest postrzegane w szczegOlnie uproszczonysGdp wecz
stereotypowo. Za korelat ubOstwaeiozyzn najczsciej uznaje s
nadmierne spiywanie alkoholu oraz stosowanie przem@cylednak
meskie oblicze biedy, wbrew funkcjorugemu w spoteczestwie
stereotypowi, to tale wicksza aktywné& w poszukiwaniu pracy,
podejmowanie pracy ¢ikiej, dalekie dojazdy do miejsca pracy. Niemniej
jednak zalenosci miedzy ubostwem a piginaleey przede wszystkim
rozpatrywg w kontekcie probleméw zatrudnienia i rynku pr&y

78 L. Frackiewicz: Warunki i jakd¢ zycia ludndci. W: Spoteczny obraflgska ...0p. cit., s. 173.

" A. Sowitska: Strategie zaradcze w sytuacjachtraty bezpieczistwa socjalnego.
W: Bezpieczéstwo socjalneRed. L. Fackiewicz. Katowice 2003, s. 112.

8 |, Szelenyi: Wskp. Bieda a nieréwndi pici i podzialy etniczne w spoledsewach
postkomunistycznychV: Bieda a nieréwnéci pici i podziaty etniczne w spote@astwach
postkomunistycznycRed. I. Szelenyi. Warszawa 2003, s. 9.

® E. Tarkowska:Bieda w Polsce wswietle bada jakasciowych — préba podsumowania.
W: Ubéstwo i wykluczenie spoteczne. Badania, metody, kivyRed. S. Golinowska,
E. Tarkowska, I. Topiska. Warszawa, 2005, s. 175.

8 p. Paci:Ple¢ a ubdstwo i wykluczenie spoleczne w krajach postkistyamnychW: Ubdstwo
i wykluczenie spoteczne. Badania, metody, wynit@d. S. Golinowska, E. Tarkowska,
I. Topinska, Warszawa, 2005, s. 175.
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Badania przeprowadzone w 17 npawach czionkowskich Unii
Europejskiej wykazuj ze ryzyko biedy wrod kobiet jest o wiele wagze
niz ryzyko biedy wiréd nxzczyzn, przy czym ¥wrod gospodarstw
domowych prowadzonych samotnie przez jedno z réekziaz 85% to
gospodarstwa samotnych kobiet, a 2/3 obywateli peyw§5 rokuzycia
stanowj kobiety.

Europejskie gospodarstwa domowe prowadzone przdaetyo
wykazup od 9 do 26% mniej zarobkéwmgospodarstwa utrzymywane
przez mezczyzn. Raénia sie rOwniez same zarobki: kobiety zarahiaj
srednio od 16% do 33% mniej mimezczyzni, a & 30% kobiet
pracupcych w UE jest zatrudnionych w niepetnym wymiarzedzjo.
Takich nezczyzn jest tylko 6,6%.

Wojewodztwo slaskie wchz lokuje se wsréd obszaréw, gdzie
przecktne mies¢czne wynagrodzenie jest wysokie. W 2004 r. pkgeei
mieskczne wynagrodzenie brutto wynosito 2 344,91 zt (OQ@ r.
1 954,41 zt, w 2003 r. 2 249,17 zf), natomiast pkgaa mies¢czna
emerytura i renta brutto wynosita 1 368,19 zt (W@Q0. — 1 052,22 zi,
w 2003 r. — 1 315,65 )

Tabela 38
Przecigtne miesgczne wynagrodzenie oraz przegtna miesiczna emerytura i renta
w zt w latach 2000-2004 w wojewddztwidaskim

L Lata
Wyszczegolnienie
2000 2001 2002 2003 2004
Przeciétne mies¢czne
wynagrodzenie brutto w zt 195441 209489 2186[12 249,17| 2 344,91
Przecktna miesiczna emerytura
i renta brutto w zt 1052,24 1173,26 1254p8 5,8%| 1368,19

Zrédto: Wojewddztwdalgskie. Podregiony, powiaty, gminy 20@p. cit.

W Polsce przeetny mieseczny dochdd rozposeizalny w 2004 r.
wynosit 735,40 zt (w 2003 r. 680,50 z}), podczay gd wojewddztwie
slaskim réwnat st 748,29 zt (w 2003 r. 694,58 zf). Dochdd pozastyj

81 Wojewodztwalgskie. Podregiony, powiaty, gmin@p. cit.
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do dyspozycji (przeznaczony tylko na wydatki na aowv i ustugi
konsumpcyjne oraz przyrost oszdmasci) w 2004 r. w Polsce wynosit
706,34 zi, natomiast w wojewddztwigaskim 718,48 zt. Najwiszym
dochodem rozposdzalnym i pozostacym do dyspozycji w Polsce
charakteryzowato siwojewodztwo mazowieckie. Od 1999 r. obserwuje
si¢ state pogibianie wskazanych dysproporcji pagizy wojewddztwem
mazowieckim a pozostatymi wojewddztwami, w tym wogelztwem
slaskim. Przegjtne miestczne wydatki w 2004 r. na 1 ospb
w gospodarstwie domowym w kraju wynosityednio 694,70 zi, Za
w wojewddztwieslaskim 696,41 Z¥.

Wykres 19
Przecigtny miesieczny dochdd rozporadzalny na 1 osob w gospodarstwach
domowych w latach 1999-2004

800 735748
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Zrodto: Roczniki statystyczne wojewddztw z lat 1984 GUS; Bank Danych
Regionalnych.Op. cit.; Rocznik Statystyczny Wojewodzbslaskiego 2005.
Urzad Statystyczny w KatowicacKatowice 2005.

82 Bank Danych RegionalnyctOp. cit.; Rocznik Statystyczny WojewddziSlaskiego 2005.
Op. cit., s. 176-177.
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Wykres 20
Przecigtny miesigczny dochdd pozostajcy do dyspozycji przypadapcy na 1 osok
w gospodarstwach domowych w latach 1999-2004
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Zrédio: Roczniki statystyczne wojewodztw z lat 198894, Op. cit.;Bank Danych
RegionalnychOp. cit.

Najwazniejszym czynnikiem decydagym o sytuacji materialnej
jednostki i jej rodziny jest pozycja zajmowana gaku pracy. Oznacza
to, ze ubdstwem $ zagraone przede wszystkim osoby wykluczone
z aktywnego udziatu w rynku pracy na skutek bezotdnoSzczegotowe
dane dotyczce struktury rynku pracy w wojewodztwigaskim zostaty
przedstawione w poprzednim rozdziale.

Wraz z pogibianiem st sfery ubdstwa obiektywnego w latach
2000-2004 spadio miesizne speycie niektérych  artykutow
zywnosciowych na 1 osabp w gospodarstwie domowym. W sytuacji
braku wystarczapego poziomu piendzy ludzie najcgicie] zastpuja
drozsze produkty t@szymi, a wec czsto, ch@ nie w kadym przypadku,
gorszej jakéci. Struktura spaycia niektorych produktowrywnaosciowych
jest wigciwa dla catej Polski, zatem oddaje rownigharakter spoycia
ludncici zyjacej na terenie wojewddztwidaskiego. Aby zminimalizowa
wydatki, a zarazem zaspokgodstawowe potrzeby osoby kuptgnsze
migso, wedliny, produkty nabiatowe, wyroby cukiernicze, tage
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roslinne i papierosy. Substytucja pozostatych prodwkiést znacznie
mniej rozpowszechniona, lecz réwaieyraznie zauwaalna. Rzadziej na
tansze zmienia sinabywane pieczywo oraz napoje alkohol&tve

Ograniczony buzet domowy uniemdiwia wielu rodzinom
pokrywanie optat za mieszkanieadd media. Zamieszkiwane lokale
czsto @ ciemne, wilgotne, dawno nie remontowane, nieoeane.
Najwickszym problemem mieszkana terenie wojewodztwalaskiego
jest ich zly stan techniczny (okoto 35% zasobdéw smik@niowych
wymaga kapitalnego remontu). Dla zytkownikbw mieszka
zlokalizowanych w regionie Gordlaskiego Okegu Przemystowego
w wickszym stopniu i dla innych mieszkecow Polski ucizliwy jest
hatas oraz lokalizacja mieszkav okolicach zagroonych wandalizmem
i przestpczaicia, w ktérych nierzadko twoezsie getta biedy.

Utrata pracy przez cztonka rodziny powoduje spa@gkealnych
dochodow. Konieczne jest zatem uzupetnianie doochodddziny
swiadczeniami z pomocy spotecznej. Ze sprawaziliinisterstwa Pracy
i Polityki Spotecznej wynika,ze ubostwo jest gidwnym powodem
przyznawania pomocy w #aych formach, na podstawie przepisow
dotyczicych $wiadczéw pomocy spoteczn® Zadna z innych
wymienionych w sprawozdaniu przyczyn przyznawaniedzmom
swiadcze nie przybierata tak diych rozmiarow, jak ubéstwo

Tabela 39
Liczba os6b oraz rodzin, ktérym w latach 2003-2004rzyznano pomoc
z powodu ubéstwa

) ) Liczba rodzin ogétem Liczba oséb w rodzinach
Jednostki terytorialne
2003r. 2004 . 2003 r. 2004 .
Miasta 58 680 58 936 164 523 161 024
Miasta — gminy 6 584 6 440 23 024 21915
Gminy wiejskie 10 250 11180 37 414 40 618
RAZEM 75514 76 556 224 966 223 557

Zrodto: Sprawozdanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotegzr2003 i 2004.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

8 Postrzeganie zmiany cen i ich konsekwencje dlauknestéw.Opracowanie K. Zagérski.
CBOS, Warszawa, lipiec 2004, www.cbos.pl

84 Sprawozdanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spole¢2883 Sprawozdanie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej 2004yww.mps.gov.pl
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Najczsciej udzielanymiswiadczeniami byty: zasitek staty, zasitek
okresowy, zasitek celowy, ubranie, schronienie, itphs ustugi
opiekwcze, specjalistyczne ustugi opidgkze, ubranie, schronienie
I sprawienie pogrzebu.

Ograniczenie z powodow finansowych uczestnictwakwiturze
mieszkacoéw wojewddztwa $laskiego nie odbiega od tendenciji
charakteryzujcych w tej dziedzinie caty kraj. W ostatnich 2 tdia
odsetek gospodarstw w wojewddztwidaskim, ktore rezygnowaty
z wybranych form uczestnictwa w kulturze znaczniezrast.
Zdecydowanie najwszy procent gospodarstw zmuszonych do
rezygnacji z korzystania z wybranych form uczestéc w kulturze
charakteryzowat grup gospodarstw najuliezych, utrzymujcych se
Z niezarobkowych zrédet. Wsréd grup gospodarstw domowych
wyroznionych ze wzgidu na jego typ najeZciej z wybranych form
uczestnictwa w kulturze rezygnowaly gospodarstwaziro niepetnych
oraz wielodzietnych.

W sytuacji, kiedy osoba dysponuje niskim poziomeochodu
dostp do lekarstw stanowi problem dla ochrony jej zdeow/Vysokie
ceny lekow przy niskim poziomie dochodow ogranigzajczasem wrcz
uniemaliwiaja wykupienie zalecanych recept. Dla wielu oséb pryye
rezygnacji z ich kupna stato¢siwycofanie bezptatnych lekarstw, co
w konsekwencji prowadzi do peadpiania choroby, c&to powstania
skutkbw nieodwracalnych, a nawet catkowitego wyrEEnia
czlowiekd®.  Zagadnieniom zwzanym z ochropm  zdrowia
w wojewodztwieslaskim zostat péwiecony odebny rozdziat diagnozy,
w ktérym ugto dane szczegodtowe.

Pomimo tak wielu negatywnych tendencji charaktep@ch
obszar wojewddztwalaskiego badania socjologiczne przeprowadzone
przez UniwersytetSlaski i Regionalny ®rodek Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach ujawnityze 60% badanych
rodzin w wojewodztwieslaskim okréla swop sytuacg bytowa mianem
przecetnej. Prawie 20% og6tu badanych rodzin waaze sytuacja
materialna rodziny jest dobra. Nieco mniej respomde wskazuje na zt
sytuacg bytowa swojej rodziny (12,4% og6tu badanych). Jako bamyo
okresla poziom zycia swojej rodziny 3,7% przedstawiciesiaskich
rodzin. Ponad potowa badanych przewiduje, w najbliszych peciu

8 T, Kowalak:Polityka spoteczna. Wybrane zagadnieiatystok 2000, s. 50.
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latach sytuacja materialna ich rodzin nie zmieni. dRozbienaosci
w uzyskanych miarach ubd6stwa obiektywnego i opimiaespondentéw
mog wynika¢ z podejmowania przez mieszka@w wojewddztwa pracy
w szarej strefie lub fez tego,ze w poréwnaniu z osobamijacymi w
warunkach materialnych jeszcze trudniejszych, siteedcieleslaskich
rodzin uwaaja swoj status materialny za przeaiy.

Ubéstwo déwiadczane przez poszczegoélne jednostki oraz grupy
spoteczne powoduje wiele negatywnych skutkéw, ktgrestpuja
i 0siagajp masowy rozmiar, oddziag tym samym na cale
spoteczéstwo. Polityka spoteczna wobec ubdstwa zardwnoamomie
lokalnym, jak i krajowym musi uwzegtiniat wszystkie jego wymiary,
wynikajace ze rozumienia sedna zjawiska oraz musi dotyeayéwno
tagodzenia jego skutkéw, jak i ograniczania egt°.

6.3. Uzaleznienia

6.3.1. Miodziez wobec substancji psychoaktywnych
(alkohol, narkotyki, tyton)

Z bada ogodlnopolskich i regionalnych wynikaze problem
uzywania substancji psychoaktywnych w ostatnich latatarasty.
Dotyczy to szczegoélnie mtodzie Pojawiaj sic nowe srodki i rodzaje
uzaleznien, obniza sk wiek inicjacji alkoholowej, narkotykowej
i nikotynowej, nasila si przesgpcza¢ zwiazana z uzalaieniami —
przemoc w rodzinie, przegtstwa drogowe, przegiczaé wsrod
miodziezy, chuligaistwo. Niepokoi tatwy dogp do alkoholu
i narkotykéw, brak promowania zdrowego i theego stylu zycia,
kojarzenie aywaniasrodkéw psychoaktywnych z atrakcyjnymi formami

8 K. Faliszek, S. Pawlas—CzyD. TrawkowskaPraca socjalna a ubdstwaV: Przeciw biedzie.
Red. E. Tarkowska. Warszawa 2002, s. 175.

87 Badania Pracowni Bada&Spotecznych z Sopotu przygotowane na zlecenistRawe] Agencii
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zamieszczone naorsér www.parpa.pl;
J. Sierostawski, B. Bukowskalzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodzszkolry. Raport
z bada ankietowych zrealizowanych w wojewodztsligskim w 2004 rEuropejski Program
Badai Ankietowych w Szkotach (ESPAMadania przygotowane na zlecenie Wojewodztwa
Slaskiego. Warszawa 2004. Badaniamigidjmtodziez urodzon w 1985 i 1987 r.
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spedzania wolnego czasu. Stabnie wplyw na miozlzi@ektorych
czynnikbéw chronicych p przed popadaniem w uzatéenia, takich jak:
silna wkz z rodzicami, regularne praktyki religijne, poszamaoie prawa
i norm spotecznydi.

Dane dotyczce spaywania alkoholu przez miodze szkolry
zostaty zamieszczone w raporcie z hada. Sierostawskiego
i B. Bukowskiej Uzywanie alkoholu i narkotykow przez miodzie
szkol®. Wynika z nich, ze alkohol stanowi najbardziej
rozpowszechnian substang psychoaktywa wsréd miodziey. Napoje
alkoholowe w czasie ostatnich 12 migsi przed badaniem pito 84,5%
ucznidw z miodszej grupy (15-16-latkowie) i 92,9%znidw ze starszej
grupy (17-18-latkowie). Wysoki odsetek badanychypraje st do
przekraczania progu nietragosci. W czasie ostatnich 30 dni przed
badaniem przynajmniej raz upitogs?6,5% uczniéw z miodszej grupy
i 38,2% ze starszej grupy.

Wskaniki dotyczace wywania alkoholu wrdéd chtopcow
i dziewcat w wojewodztwie $laskim s niemal identyczne. Picie
alkoholu w tradycyjnej kulturze mieszkadw wojewddztwaslaskiego to
raczej domena waiczyzn. Wsrod dorostych mieszkaow kraju
spotykamy réwnig wielokrotnie wecej niepipcych kobiet ni megzczyzn.

8 W. Hansen:School-based alcohol prevention prograr;ohol Health and Research World
1993, Vol. 17, No 1. WZapobieganie uzataeieniom uczniéwCentrum Metodyczne Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej, Warszawa 1997.

8 3. Sierostawski i B. Bukowska: Op. cit.
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Tabela 40
Picie napojéw alkoholowych przez mtodziew wojewodztwieslaskim
w 2004 r. (w %)

iWosé VG Chtopc Dziewczta
Poziom klasy CZQStOthIVIXoksmc Ispczyma pcy L3
alkonholu tak nie tak nie
Kiedykolwiek wzyciu 93,0 7,0 92,4 7,6

W czasie 12 miesty

i i i 84,6 15,4 84,4 15,6
Trzecie klasy gimnazjun przed badaniem

W czasie 30 dni przed
] 62,0 38,0 60,4 39,6
badaniem

Kiedykolwiek wzyciu 96,0 4,0 97,5 2,5

Drugie klasy szkét W czasie 12 miesey
ponadgimnazjalnych przed badaniem

W czasie 30 dni przed

92,3 7,7 93,6 6.4

] 80,5 19,5 76,7 23,3
badaniem

Zrodto: J. Sierostawski, B. Bukowskalzywanie alkoholu i narkotykow przez mtodzie
szkoly. Raport z bada ankietowych zrealizowanych w wojewodztwigskim
w 2004 r. Europejski Program BadaAnkietowych w Szkotach (ESPAD).
Warszawa 2004, s. 13.

Uwag: zwraca fakt, ze w ocenie respondentow badania
J. Sierostawskiego i B. Bukowskiej poziom dgmstasci nhapojow
alkoholowych jest bardzo wysoki, pomimo obamijacego w naszym
kraju zakazu ich sprzeéhai podawania osobom niepetnoletnim. ha
zauway¢, ze wigkszas¢ badanych nie ma dych trudndci z dosgpem
do napojéw alkoholowych. Z raportu Pracowni Badapotecznych z
Sopotd® wynika, ze w wojewoddztwieslaskim 19% respondentéw byto
swiadkiem zakupu alkoholu przez ogobiepetnoletni. Z sytuacy picia
alkoholu przez miodzie zetkrelo sie niemal 2/3 ogétu badanych.
Sigganie po napoje alkoholowe oraz rozmiary picia zalene,
przynajmniej w pewnym stopniu, od postaw i oczekiwabec alkoholu.
Mtodziez czgsciej spodziewa i doswiadczenia pozytywnych nagistw

9 Wzorce konsumpciji alkoholu w wojewédztitéeskim ....0p. cit.
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picia alkoholu, innymi stowy zdaje esioczekiwag po alkoholu wgcej
dobrego ni ztego.

W 2004 r. 0,84% respondentow w wieku paejyl5 lat przyznato
sig do skgania po narkotyki. Odsetek ten, byt nieznacznieszay od
odsetka zanotowanego w 2003 r. (1,07%)

Wsrod grupy miodzigy 15-18 letniej wojewoddztwaélaskiego dane
te g znacznie wysz€2 Do dawiadcze, z najczsciej wzywanym przez
miodziez srodkiem psychoaktywnym - marihugnprzyznato si 20,5%
ucznidw trzecich klas gimnazjow i 32,7% uczniéw giah klas
ponadgimnazjalnych. Na drugim miejscu znalazty Iski uspokajajce
i nasenne przyjmowane bez zalecenia lekarza, neacitnz miejscu
substancje wziewne (uczniowie miodsi) oraz amfetam{uczniowie
starsi).

Szczegllny niepokdj powinien budzidos¢ znaczny odsetek
miodziezy eksperymentuagej z alkoholem w patzeniu z tabletkami lub
z marihuan. taczne przyjmowanie tdych substancji jest szczegdlnie
niebezpieczne ze wzglu na ryzyko szkod zdrowotnych. W trzecich
klasach gimnazjéow aywato tego srodka blisko 16,3% ucznidow, w
drugich klasach szkoét ponadgimnazjalnych 25,1%.

Réwniez palenie tytoniu jest rozpowszechnionym zachowaniem
wsrod miodziey. Jakiekolwiek déwiadczenia z paleniem tytoniu
w czasie calegaycia miato 63% uczniow trzecich klas gimnazjow P@5
ucznidw drugich klas szkét ponadgimnazjalnych. 25%odszych
uczniow i 22,5 % starszej mtodzie palito tytoh nie wigcej niz 5 razy
w zyciu. Das¢ duza grupa miodziey (23,4% badanych z pierwszej grupy
i 38% z drugiej) palita tyth w swoimzyciu 40 razy lub wicej. Podobny
odsetek respondentow deklarowate nigdy nie palit tytoniu. Na
podstawie powiszych wynikbw mana stwierdzi, ze wigksza¢
badanych uczniéw nie weszta jeszcze w filegularnego palenia tytoniu.

%1 Diagnoza spoteczna 2005 op. cit., 174.
923, Sierostawski i B. Bukowska: Op. cit., s. 6-10.
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6.3.2. Konsumpcja alkoholu

Z bada PBS*® wynika, ze przynajmniej raz w giu ostatniego roku
alkohol pito 85% mieszkacdw wojewoddztwaslaskiego, podczas gdy dla
og6lu Polakow odsetek ten wynosit 849%rednio kady dorosty
mieszkaniec wojewodztwdaskiego wypit 3,54 | 100% alkoholu. Jest to
o 0,8 | mniej nt statystyczny Polak (4,31 I). Rdica wynika gtownie
stad, ze mieszkacy wojewoOdztwa slaskiego pip mniej napojow
spirytusowych ni ogo6t Polakow (1,49 | w stosunku do 2,02 |) orawai
(2,72 1 vs 1,92 1). Wielk& spazycia wina w wojewodztwiglaskim nie
odbiega od poziomu obserwowanego w Polsce (0,34Moyewddztwie
$laskim wobec 0,37 | w Polsce$rednio kada z oséb zaliczanych do
grupy konsumentéw napojoéw alkoholowych wypita 4,20100%
alkoholu, a zatem mniejnprzecitny konsument w Polsce (5,184)

Struktura spgycia napojow alkoholowych w wojewoddztwie
slaskim ré&nita sk od ogolnopolskiej: podczas gdy w wojewddztwie
przewaa piwo (48% ogolnie spytego alkoholu), to w Polsce — wodka
(47%). W obu poréwnywanych zbiorowmach wino stanowi
najmniejsa czs¢ spaywanych napojow alkoholowych, przy czym
w wojewddztwieslaskim jest ona nieznacznie wsza (10%) i w Polsce
(9%).

9 Wzorce konsumpgii alkoholu w wojewédztsliskim ...0p. cit., s. 10.
*Ibid, s. 11.
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Wykres 21

Ikoholowych (w litrach) dla grupy

ow a

dnie roczne spaycie 100% napoj

7

Sre

konsumentow* w wojewddztwieslaskim w 2005 r. wedtug pici

)

.
<
N7/

T
M .

yoe| m alnhods

Mezczyzni

Kobiety

Plet

‘ Woj.$laskie [l Polska‘

dio: PBS:Wzorce konsumpciji alkoholu w wojewodztyligskim.,op. cit.

7r6

Wykres 22

Ikoholowych (w litrach) dla grupy

dztwieslaskim w 2005 r. wedtug wieku

ow a

dnie roczne spaycie 100% napoj

7

Sre

Ow w wojewo

konsument

yoean| m alnkonds

50-64 lata 65 i wiecej

30-39 lat  40-49 lat

18-29 lat

lat

Wiek

| IWoj slaskiem Polska

dto: Ibid.

7r6
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Wykres 23
Srednie roczne spaycie 100% napojéw alkoholowych (w litrach) dla grugy
konsumentéw w wojewddztwigslaskim w 2005 r. wediug statusu zawodowego

8,3 8,4

Srednie roczne spycie w litract

Pracujcy Rencista, Uczei, Gospodyni Bezrobotny
emeryt student domowa

Status zawodowy

[IWojewodztwoslaskie @ Polska

Zrédto: Ibid.
Wykres 24
Srednie roczne spdycie 100% napojéw alkoholowych (w litrach) dla grugy
konsumentéw w wojewddztwigslaskim w 2005 roku wedtug poziomu wyksztatcenia

7. 6,5

3.3 3,5

SIBIBIBIEN

spazycie w litrach

0 T T
podstawowe zawodowe srednie wyisze

Poziom wyksztatcenia

| Dwoj slaskie B Polska

Zrédto: Ibid.
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Tabela 41
Srednie roczne spdycie w litrach 100% alkoholu oraz struktura konsumpcji
napojéw alkoholowych w wojewddztwieslaskim i w Polsce w 2005 roku (w %)

Wyszczegolnienie Wojewddztwo Polska

$laskie

Napoje spirytusowe

Srednia dla wszystkich badanych (w litrach) 1,49 2,02

Srednia dla konsumentéw napojow alkoholowy

(w litrach) 1,77 2,44

Udziat w spayciu (w odsetkach) 42,0 46,9
Wino

Srednia dla wszystkich badanych (w litrach) 0,34 0,37

Srednia dla konsumentéw napojéw alkoholowy

(w litrach) 0,40 0,44

Udziat w spayciu (w odsetkach) 9,6 8,6
Piwo

Srednia dla wszystkich badanych (w litrach) 1,72 1,92

Srednia dla konsumentéw napojéwkaholowych

(w litrach) 2,03 2,30

Udziat w spayciu (w odsetkach) 48,4 44,5

Napoje alkoholowe ogétem

Srednia dla wszystkich badanych (w litrach) 3,54 431

Srednia dla konsumentéw napojow alkoholowy
(w litrach) 4,20 5,18

Zrodto: Wzorce konsumpgji alkoholu w wojewddztwikgskim. Raport z bada
ankietowych zrealizowanych w grudniu 2005PBS, Warszawa-Sopot 2006,
s. 10.
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Wykres 25
Struktura spozycia alkoholu w Polsce i w wojewddztwiglaskim w 2005 roku

484 46,9
50- 44,0 42

45
40+
357
307
257
207
157
10

Udziat w spayciu

©
e

8,6

Piwo Wino Napoje spirytusowe

Napoje alkoholowe

woj.§laskie @ Polsk#

Zrodto: Ibid.

Srednio kady dorosty mieszkaniec wojewodztwitaskiego wypit
w 2005 r. mniej alkoholu niprzecetnie dorosty Polak. Tendencja ta jest
bardziej widoczna w przypadku cczyzn; kobiety zamieszkage
wojewodztwoslaskie pip alkohol w podobnych ikriach jak mieszkanki
calego kraju. W wojewodztwigaskim nmezczyzni pija prawie trzy razy
wiecej alkoholu ni kobiety™.

Status zawodowy jest ceghktéra ré&nicuje spaycie alkoholu
wsrod  mieszkacow wojewddztwa. Zdecydowanie nageej pija
bezrobotni (8,3 |, a zatem podobnie, jak statystyczezrobotny
w Polsce, przy czym bezrobotni¢pezyzni w wojewddztwie wypijai
11,4 1), a najmniej gospodynie domowe (1,29 |) oeazerytki i rencistki
(2,52 1), co zapewne w przypadku tej ostatniej gryest zwazane
rowniez z wiekiem.

% |bid., s. 18.
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Podsumowujc naleyy stwierdzé, ze osoby pgce najwece]
alkoholu w wojewddztwie $laskim  to: nezczyzni, bezrobotni,
zamieszkujcy na wsiach, w gospodarstwach o dochodach 501-%600
posiadajcy wyksztalcenie podstawowe lub zawodowe. Najmniej
alkoholu wypijaj osoby po 65. rokuycia oraz kobiety, szczegolnie te,
ktére zamieszkaj wsie lub male miasteczka, majwyksztatcenie
zawodowe, $ gospodyniami domowymi, rencistkami lub emerytkami
oraz g wierzace i praktykujce.

Nadwywanie alkoholu m#e powodowé zagraenia dla oséb
trzecich. Ze statystyk policyjnyéhwynika, ze w chgu ostatnich 3 lat
wzrosta liczba nietrzavych kierowcow zatrzymanych przez podici
Dane te ksztalttowaty sinastpujaco: w 2003 r. ujawniono 12 982
nietrzewych kierowcow, w 2004 r. - 14 919, w 2005 r. — 182.
Informacje te mog swiadczyt zaréwno o wzrécie liczby os6b tdacych
pod wptywem alkoholu i narkotykdéw kiemgych pojazdami, jak
i 0 zwigkszeniu wykrywalnéci tego zjawiska. Zmniejszeniu w 2005 r.
(w stosunku do 2004 r.) ulegta liczba wypadkow spd@wanych przez
osoby [ledace w stanie nietrzavym Ilub pod wplywem s$rodka
odurzajcego (6 353 w stosunku do liczby z 2004 r. — 7 PdTake ilos¢
rannych i zabitych w tego rodzaju wypadkach drogdwy

W 2005 r. w wojewodztwieslaskim ujawniono ogotem 44 709
podejrzanych, z czego 7 173 popehito prgestva pod wptywem
alkoholu, co stanowi 16,4% wszystkich sprawebw

Wedlug danych PB¥ prawie co dwunastemu miestkawi
wojewddztwaslaskiego zdarzyto sispaywac alkohol w miejscu pracy
przynajmniej raz w aigu ostatnich 12 miesty. W kraju wskanik ten
ksztaltuje s podobnie.

Mieszkacy wojewodztwaslaskiego tak samo e€sto, jak ogot
Polakow kierug samochodem pod wptywem alkoholu. Rzadziegj co
dwudziesty mieszkaniec wojewddztwéaskiego (4% respondentow),
ktéry przynajmniej raz w a@gu ostatnich 12 miesty prowadzit
samochdéd lub inny pojazd mechaniczny robit to pgdywem alkoholu
(w populacji ogolnopolskiej 3% respondentow). Podanmiki nalezy
traktowa& jako wartgci minimalne wystpowania opisywanych zjawisk,

% Dane Komendy Wojewédzkiej Policji w Katowicach.
97 i
Ibid.
% \Wzorce konsumpcii alkoholu w wojewédztitéekim ....0p. cit., s. 30-40.
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poniewa wielu respondentéw prowagtzych pojazdy mechaniczne pod
wptywem alkoholu lub spgywajacych alkohol w pracy nie przyznaje;si
przed ankieterem do takich — nieakceptowanych spote — zachowa

Z cytowanych badawynika rownie, ze & prawie 1/3 mieszkaow
wojewodztwaslaskiego byta w cigu ostatnich 12 miesty swiadkiem
prowadzenia samochodu lub innego pojazdu mechaggczprzez osab
bedaca pod wptywem alkoholu (¥dd populacji ogélnopolskiej 25%
badanych).

Nalezy zauway¢, ze pierwsze spgcie napoju alkoholowego
w okresie niepetnoletoi jest dé¢ powszechne Wwod mieszkacow
wojewodztwa slaskiego. Co czwarta mieszkanka i niemal co drugi
mieszkaniec wojewddztwdlaskiego przyznaj, ze po raz pierwszy
spazyli alkohol przed 18 rokientycia. Podobna prawidtowié wystpita
rowniez w skali ogélnopolskiej. \&f6d ogétu badanych niemal 40% pito
alkohol przed uzyskaniem petnoletéido — wsrod kobiet odsetek ten
wyniést 28%, podczas gdyzaco drugi mezczyzna spgywat alkohol
przed 18 rokientycia®™.

Wczesn inicjacje picia napojow alkoholowych egciej deklarug
osoby miode mi stare. Przykladowo — niemal 60% respondentow
w wieku od 18 do 29 lat spgwato alkohol w okresie niepetnoletiw,
podczas gdy analogiczny odsetekréd mieszkacéw wojewddztwa
Slaskiego po 65. rokuzycia wyniést 18%. Zarowno &wod ogotu
mieszkacow wojewoddztwaslaskiego, jak i osobno &dd kobiet, mana
zauwayc¢, ze wraz z przechodzeniem do coraz starszych grulpowigch
maleje odsetek o0soOb, ktére spwaly alkohol przed ukaczeniem
18 rokuzycia.

6.3.3. Spaycie alkoholu przez kobiety cgzarne
Z bada PBS® wynika, ze 11% kobiet, ktére kiedykolwiek byty w

ciazy, co najmniej raz pito alkohol w okresie, gdy spesvaly se¢
dziecka (w Polsce 17%).

% Wzorce konsumpgii alkoholu w wojewédztsliskim .., op. cit., s. 44.
1 pjd., s. 52-55.

116



Tabela 42
Odsetek kobiet, ktére kiedykolwiek pity alkohol kedac w ciazy wedtug cech
spoteczno-demograficznych

WyszczegOblnienie Wojewddztwdlaskie Polska

Ogétem 10,8 16,5
Wiek respondentek w momencie badania

18-40 lat 12,0 32,8

41-60 lat 15,9 12,8

Powyzej 60 lat 3,3 3,4
Wielkos¢ miejscowdci

Miasto powyej 200 tys. 16,7 11,7

Miasto 50-200 tys. 6,9 25,6

Miasto ponkej 50 tys. 11,2 20,5

Wie$ 11,5 12,7
Wyksztatcenie

Podstawowe 4,2 10,5

Zawodowe 17,9 14,9

Srednie 11,9 22,2

Wyzsze 7,3 17,8

Zrodbo: Ibid., s. 50.

Podobnie jak w kraju, w wojewodztwiglaskim ponad potowa
badanych kobiet pita alkohol kilka razy w okresigzg.
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Wykres 26
Czestoé¢ picia alkoholu przez kobiety w ciazy w wojewddztwieslaskim
(% wsrdd kobiet, ktére pity alkohol bedac kiedykolwiek w ciazy)

Nie pamétam 7.6
2,9
Raz w okresie cate 24,6
ciazy 213

Kilka razy w okresie 51,4
calej chzy

Raz w miesicu

Kilka razy w miesicu

Kilka razy w tygodniu

Codziennie

B woj.$laskie O Polska

Zr6dto: Ibid., s. 53.

Badani dostrzegali negatywny wptyw picia alkoholtzgz kobiety w
ciagzy na zdrowie ich dzieci. 87% respondentéw bylo zdare wypicie
nawet niewielkich iléci alkoholu jest szkodliwe (suma odpowiedzi
.Zdecydowanie tak” i ,raczej tak”).

6.3.4. Lecznictwo odwykowe

Liczba os6b leczonych w zaktadach lecznictwa odwydgo
w wojewddztwieslaskim w 2004 r. z powodu zaburfzepowodowanych
uzywaniem alkoholu wyniosta 26 914. Liczba ta &kdzyla s¢
w stosunku do 2000 r., kiedy ksztattowalarsa poziomie 18 997",

Wsrod przyczyn znacznego wzrostu liczby oséb leczbnyc
wskazuje si przede wszystkim na zekiszenieswiadomdaci spotecznej
na temat probleméw alkoholowych oraz gk&izenie dospndasci
i jakosci swiadczonych ustug terapeutycznych. Zdaniem eksperto

101 paneSlaskiego Centrum Zdrowia Publicznego w Katowicach.
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wzrost ten jest tale wynikiem whczenia s§ osrodkédw pomocy
spotecznej oraz gminnych komisji rozmywania probleméw
alkoholowych do wspnego rozpoznawania problemow alkoholowych
wsrod osOb  korzystagych z ustug tego rodzaju instytucji oraz
motywowania ich do podgia leczenia. Gg¢ osob podejmuje leczenie w
innych specjalistycznych placéwkach, np. na oddziat szpitali
psychiatrycznych oraz szpitali ogolnych. W 2004 ticzba
hospitalizowanych w takich placéwkach wyniosta akbt000 os6t>

Zawarte w diagnozie dane dotyce liczby leczonych nie obraau;
faktycznej skali problemu, gdy znaczna ¢ o0s6b doznagych
zaburzé spowodowanych aywaniem alkoholu nie podejmuje leczenia.
W zwiazku z powyszym dla potrzeb diagnostycznych przyjmujedane
szacunkowe, wedtug ktorych grupa uzalenych obejmuje okoto 2%
populacji, co w przypadku wojewddztwéaskiego daje licz® okoto
93 000. Odgbng grup; stanows osoby nadiywajace alkoholu, ktég
szacuje si na 5-7% populadjf®.

Szkody zdrowotne i psychospoteczne z powodu hadania
alkoholu ponosz nie tylko osoby uzalaione, lecz rownie dorcsli oraz
dzieci przebywajce w ich bezp&ednim otoczeniu. Ratwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych szaeug grupe na okoto 8%
populacji. Liczba os6b leczonych z diagaeespotuzalenienia w 2004 r.
wyniosta 3 054,

Terapia uzaleienia od alkoholu odbywa ¢siw ambulatoryjnych
i stacjonarnych zaktadach lecznictwa odwykowegdakres ustug
placowek lecznictwa odwykowego okl Rozporadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z 31 grudnia 1999 rspvawie organizacji,
kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i rafe zakladu
lecznictwa odwykowego oraz udziatu innych zaktadipieki zdrowotnej
w sprawowaniu opieki nad osobami uzalienymi od alkohol{™.

Sie¢ placéwek ambulatoryjnych lecznictwa odwykowegosddo
rownomiernie pokrywa caty obszar wojewodziwd kazdym miecie na
prawach powiatu grodzkiego w 2004 r. dziatata cgmméej jedna
poradnia lub przychodnia. Placowki te sardzo zrénicowane pod

102 g,

%3 pbane Pastwowej Agencji Rozwizywania Problemow Alkoholowych, www.parpa.pl

104 Raport zespotu zadaniowego do spraw profilaktyki zwipzywania probleméw uzaieies.
Katowice 2005, s. 21.

195 pz.U. 2000, nr 3, poz. 44.
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wzgledem oferty terapeutycznej, kwalifikacji personeldrodkow
materialnych, a przede wszystkim std swiadczeé zakupionych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. Szczegoélnie rozbudowarregramy
terapeutyczne dla ludzi uzaleonych od alkoholu funkcjonowaty
w miastach, w ktorych znajdowalty ¢sioddzialy dzienne terapii
uzalenienia od alkoholtf®. Z danych Wojewddzkiego bdka
Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzatmienia w Gorzycach wynika,e
w latach 1995-2004 naglit znacacy rozwoj sieci placéwek lecznictwa
odwykowego'® Odnosi st to szczegélnie do liczby placéwek
ambulatoryjnych, a tale oddzialdw leczenia alkoholowych zespotéw
abstynencyjnych. Obecnie rozwdj ten ulegt zahamawvan

Tabela 43

Liczba placowek lecznictwa odwykowego w latach 1992003, 2004 i 2005 r.

Liczba placowek

1995r. | 2003r.| 2004r.| 2005r.

Rodzaj dziatalndéci

Przychodnie / Poradnie terapii
uzaleznienia od alkoholu i 33 51 54 51
wspotuzalénienia

Catodobowe Oddziaty Terapii

Uzaleznienia od Alkoholu 5 6 6 6
Dzienne Oddziaty Terapii Uzalmienia 2 9 11 11
Oddziaty Leczenia Alkoholowych

Zespotow Abstynencyjnych / 3 4 5 5
Detoksykacyjne

Ogodtem 43 72 76 73

Zrodto: Dane Wojewodzkiego ébdka Uzalenien od Alkoholu i Wspétuzatnienia
w Gorzycach.

106 M. Pawlowski: Profilaktyka i rozwizywanie probleméw alkoholowych w gminach
wojewodztwa slgskiego w 2004 rokuMateriat przygotowany dl&Regionalnego &odka
Polityki Spotecznej Wojewddztwélaskiego. Katowice 2005, s. 22.

197 s, Wolny: Raport:Stan lecznictwa odwykowego w wojewodztigskim w 2004 roku.
Warunki i trendy kontraktowanidwiadczeé: w zakresie lecznictwa odwykowego w 2005 r.
Gorzyce 2005, s. 4.
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W poréwnaniu z 2004 r. liczba przychodni i poradminiejszyta si
o 3 placowki, co bylo zwzane ze ztymi warunkami finansowymi tych
placowek.

Wszystkie placéwki lecznictwa stacjonarnego regdiz peiny,
podstawowy program terapii dla uzainych. Dane dotyezxe terapii
rodzin w 2004 % wskazuj, ze spotkania edukacyjno-wspiereg dla
cztonkow rodzin realizowato 63,5% placéwek. Potowdacpwek
realizowata program podstawowy dla wspétuzalenych, a 30,8%
program zaawansowany. Oprocz programéw dla wspl@izanych,
26,9% placowek realizowato psychotekguila DDA (Doroste Dzieci
Alkoholikow). W 5,8% placéwek byt realizowany progra
psychoterapeutyczny dla dzieci lub mtodzie rodzin uzalenionych. W
pieciu placowkach z terenu wojewddztwa, co stanowi%,®gotu, byty
realizowane specjalne programy pomocy dla ofiaemacy, z4 tylko w
jednej placowce byt prowadzony program interwengyjorekcyjny dla
sprawcOw przemocy.

Liczba os6b leczonych z powodu zaburzepowodowanych
uzywaniem narkotykow w 2004 r. w wojewddztwitaskim wyniosta
ponad 5 000. Wedtug danydiaskiego Centrum Zdrowia Publicznego
zdecydowan wickszas¢ 0sOb leczonych stanowili miodzi giczyzni,
mieszkacy miast. Skala zjawiska jest zapewne znacznigksga, gdy
spora czs¢ 0séb zaywajacych tego typurodki nie podejmuje leczenia.
W 2005 r. bagz diagnostyczno-leczniaz w zakresie narkomanii
w wojewddztwie $laskim stanowito: 35 punktéw konsultacyjnych
ds. narkomanii, 2 oddziaty detoksykacyjne, stagjpeasrodki lecznicze
(catodobowe) dla niepetnoletnich w it 3 (79 t&ek) oraz dla dorostych
w ilosci 6 (197 tG@ek). Brakowalo oddziatu dziennego dla o0sob
niepetnoletnich, uzaimionych od narkotykow. Dziatat 1 oddziat dla os6b
dorostych oraz 1 ©poradnia terapii uzalen od Srodkéw
psychoaktywnych i wspétuzaleien ze 140 miejscami. Aktualnie
funkcjonuje 1 program substytucyjny dla 140 o&8b

Dwie placowki realizowaty programy leczenia od atikny, dwie
program terapii dla patologicznych hazardzistowogPam ten nie byt
finansowany przez NFZ°.

198, Wolny: Op. cit., s. 17.
199 paneSlaskiego Eksperta Wojewddzkiego do spraw informagjadkotykach i narkomanii.
105 wolny: Op. cit., s. 18.
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6.3.5. Baza placéwek pomocy osobom uzahonym
I cztonkom ich rodzin

Uzupetnieniem  sieci  placowek lecznictwa odwykowego
funkcjonupcej w ramach zakltaddéw opieki zdrowotnep gunkty
konsultacyjne dla oséb z problemami alkoholowymiyorzone
i utrzymywane przez gminy. Powinny onecbgomostem, ktOryakczy
mieszkacoéw danego terenu, na ktorym nie ma profesjonabfejty
terapeutycznej, z zaktadami lecznictwa odwykowegmdaniem takiego
punktu nie jest samodzielne prowadzenie terapii leangenia od
alkoholu, lecz dostarczanie informacji o #iewosci podejmowania
profesjonalnej terapii, motywowanie i kierowanie ldozenia, udzielanie
wsparcia i pomocy psychospotecznej osobom po fEdenmiu terapii
odwykowej i ich rodzinom.

Punkty konsultacyjne powinny bytworzone i finansowane
w miejscowdciach, w ktorych nie ma profesjonalnych placowek
lecznictwa odwykowego lub w miejscowamach, z ktérych dojazd do
takich placowek jest utrudniony. \Ma rola punktu konsultacyjnego jest
udzielanie informacji cztonkom rodzin os6b uzalenych.

Z danych pozyskanych ze 161 gmin wojewddztilaskiego
wynika, ze w 2004 r. funkcjonowato 141 punktéw konsultacgjny’.
Takie punkty utworzono na terenie wszystkich po@uatziemskich,
najwiccej na terenach rozlegtych powiatow wiejskich zudhionym
dostpem do profesjonalnych placowek odwykowych. W 13ydh
miastach—powiatach, gdzie znajgujsic profesjonalne placowki
odwykowe, réwnie funkcjonowaty takie punkty. W sumie w miejscach
tych w wojewddztwie udzielono konsultacji dla 35828s6b (w tym dla
17 438 o0s6b uzateionych oraz dla 9 465 czionkéw rodzin os6b
uzaleznionych). Przeeitnie jeden punkt udzielit konsultacji dla 250 oséb,
to jest ponad dwukrotnie weej niz w poprzednim roku.

Waznym uzupetnieniem dziada terapeutycznych dla o0so6b
uzaleznionych i ich rodzin $ zadania realizowane przez organizacje
pozaradowe oraz grupy samopomocowe, W tym :

— Anonimowych Alkoholikbéw skupiaijce osoby uzalaione
od alkoholu,

11 M. Pawtowski: Op. cit., s. 23.
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— Al-Anon skupiajce dorostych czlonkéw rodzin
alkoholikéw,

— Al-Ateen skupiajce nastoletnie dzieci alkoholikd,

— Anonimowych Narkomanow,

— Anonimowych Graczy,

— Anonimowych Erotomané®?,
ktére stanowg spoteczne oparcie dla os6b uzaienych i ich rodzin oraz
przeciwdziatag ich wykluczeniu.

Z danych uzyskanych ze 161 gmin wojewodzéluakiego wynika,
ze w 2004 r. na terenie wojewddztwa dziatalo 69 sitawszé
abstynenckich. Byty one zlokalizowane w prawiezdgan z powiatow,
z wyjatkiem powiatu rybnickiego. Przewsie byty to niewielkie kluby
abstynenckie skupigje niepijcych alkoholikéw i ich rodziny*.

Zgodnie z informacjami zawartymi w raporcierofilaktyka
i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w gminach wojewdalztw
slgskiego w 2004 rokuna obszarze wojewddztwa dziatatacznie
206 grup Anonimowych Alkoholikéw, 56 grup Al-AnoHos¢ tych grup
stale wzrasta. Potrzeby w tym zakresjalaze, szczegodlnie w przypadku
grup samopomocowych Al-Anon, z uwagi na falkt,populacja cztonkéw
rodzin alkoholikbw jest kilkakrotnie liczniejsza odpopulacji
uzalenionych od alkoholu. Pomoc w grupie Anonimowych
Alkoholikéw, a take w grupie Al-Anon najtatwiej mma uzyska w
duzych miastach.

Dla dzieci pochodrych z rodzin z problemem uzafeenia
powinny istni€¢ miejsca dajce maliwos¢ spdzenia czasu, odrobienia
lekcji, dazywiania, ale rownig wyréwnania deficytow rozwojowych,
korekcji zaburzé psychospotecznych wynikagych z zycia w rodzinie
dysfunkcyjnej. Takimi miejscami mag by¢ s$wietlice opiekuiczo
—wychowawcze oraz s$wietlice  socjoterapeutyczne.  Kryterium
rozdzielajcym te dwa typy placéwek jest realizacja programu
socjoterapeutycznego. W 2004 r. dziataly 4@fietlice opiekuiczo—
wychowawcze i 181 swietlic socjoterapeutycznych. Swietlice
socjoterapeutyczne zapewnidjardziej kompleksowe oddziatywaniazni

12 1pid., s. 25.

113 Raport Zespolu zadaniowego ds. profilaktyki i rogaywania probleméw uzateieh.
Katowice 2005, s.20.

14 M. Pawtowski, op. cit., s. 25.
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swietlice opiekuiczo—wychowawcze. W powiatach wiejskich brakuje
tych ostatnich, gdzie stanaywdne tylko 24,9% wszystkictwietlic'*>.
Swietlice zapewniaty opiek dla 24 586 dzieci, w tym 39,8%
pochodzito z rodzin z problemem alkoholowym. Odketeieci z takich
rodzin w tej populacji byt prawdopodobnie isyy. Wikszaé
przypadkow zostata zapewne niezidentyfikowana. €gdivswietlicach
zatrudniano 1 639 wychowawco®tednio jeden wychowawca przypadat

na 15 podopiecznych.

6.4. Zagrazenia w obszarze bezpiechstwa publicznego

Zapewnienie bezpiecastwa publicznego oraz przeciwdziatanie
szeroko rozumianym zjawiskom dezorganizacji i pagol spotecznej
naleza do podstawowych  obowikéw  struktur  rzdowych
i samoradowych*®. W systemie magym zapewni porzdek publiczny
I bezpieczéstwo oraz egzekwowaonstytucyjny zapis o patwie prawa
niepaslednia role odgrywaj: policja, prokuratura, ssly, stwby
penitencjarne oraz samadz terytorialny. Instytucje te maj lub
opracowug swoje resortowe strategie dziata

Procesy transformacji ustrojowej, gospodarczej potecznej
odbywapce sé w makro- i mikroskali wywotyj réznorodne negatywne
zjawiska i problemy spoteczne. Wysoki poziom bepid, szczegdlnie
wsrod mtodych ludzi oraz ulienie mieszkacow wojewodztwalaskiego
skutkup patologiami, rosfgca przesg¢pczacia oraz zwekszeniem
problemow zwizanych z w@ywaniem i nadaywaniem alkoholu oraz
innych srodkéw psychoaktywnych. Znajorfio tych problemoéw
warunkuje widciwe planowanie i dokonywanie zmian o charakterze
ekonomicznym i spotecznym.

Wedtug danycl$laskiej Komendy Wojewodzkiej Policji od 2001 r.
wzrasta liczba przegtstw ogotem (w 2001 r. odnotowano 178,2 tys.,
aw 2004 r. - 202,2 tys. przepstw stwierdzonych) oraz wskak
wykrywalnadsci (z 46% w 2003 r. do 49,1% w 2004 r.).

15 M. Pawtowski, op. cit., s. 32.

118 5zerzej na ten temat w artykule K. Czekaja, M. &y, Od wojewddzkiej strategii polityki
spotecznej w zakresie bezpietstwa publicznego do strategii ,Bezpieczn§lgsk”,
w: Zapobieganie wykluczeniu spotecznened. L. Fackiewicz, Katowice 2005, s. 341-357.
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Tabela 44
Przeskpstwa stwierdzone w zakéczonych posgpowaniach przygotowawczych
wedtug rodzajéw w 2004 r.

Kryminalne
Jednostka Ogobtem iez Gospodarcze| Drogowe Inne
terytorialna 9 razem kradziez p g
samochodu
Wojewddztwo
_ 202189 161178 7 668 20 493 14 991 5527
$laskie

Zrodto: Wojewoddztwdlgskie. Podregiony, powiaty, gminy 20@3p. cit.

W 2004 r. najwgkszy udziat w odnotowanych przesstwach
ogo6tem miaty przegpstwa kryminalne (79,7%), naphie gospodarcze
(10,1%), drogowe (7,4%) i inne (2,7%).

Odnotowuje s staly, wysoki udziat nieletnich jako sprawcow
czynow zabronionych. W 2004 r. w ogolnej liczbiedppzanych nieletni
sprawcy stanowili 9,1%. 4cznie ustalono 6,4 tys. 0sOb nieletnich, ktére
dopuscity sie czyndw zabronionych (w poréwnaniu do 2003 r. aibkt
wzrost ogolnej liczby zarejestrowanych nieletnigivasvcow o 18,3%).
Najwickszy udziat tej kategorii sprawcow odnotowuje &i oszustwach,
rozbojach i wymuszeniach rozbdjniczych, uszkodzgnieiata, bojkach
i pobiciach oraz kradzmach z wilamaniem. Dty udziat wystpuje
rowniez w przesg¢pstwach narkotykowych i kradziach mienia.
W 2001 r. stwierdzono 3 449 przgsstw z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, natomiast w 2004 r. 5 825.

Od 2001 r. wzrasta liczba kradzyecudzej rzeczy oraz rozbojow
iwymuszé rozbdjniczych, spada natomiast liczba kragyie
z wkamaniem. W 2001 r. zanotowano 44 776 kragzeidzej rzeczy, za
w 2004 r. 56 781.

Wzrasta liczba przegistw dokonywanych na obszarach
kolejowych. Szkodliwé¢ spoteczn tego zjawiska pogbia fakt, ze na
terenie wojewodztwaslaskiego znajduje s8i najdiuzsza sié linii
kolejowych w kraju. Liczba kradzig na terenie kolei wzrosta z 4 842 w
2001 r.do 7 296 w 2004 r.

Wedlug danych  Wojewddzkiej  Prokuratury — Apelacyjnej
w Katowicach w ostatnich latach ngsito nasilenie przesgpczaci
gospodarczej zorganizowanej oraz pome przestpczaci kryminalnej
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(w 2004 r. na obszarze apelacji stwierdzono 2052 drzesipstw, czyli
0 4,9% przespstw wkce] nz w poprzednim roku - 192,7 tys.).
Tendencja wzrostowa dotyczy gtownie czyndw krynmmyah, przede
wszystkim skierowanych przeciwkgyciu i zdrowiu (zabdjstwa, bojki
i pobicia, zgwatcenia), oszustw i falszerstw. W 200 zagraenie
przestpczacia o charakterze kryminalnym utrzymywato; sia niemal
niezmienionym poziomie w stosunku do poprzedniegiair(161,2 tys.
przestpstw).

Obserwuje si systematyczny wzrost przegstw stwierdzonych
o charakterze gospodarczym, w tym przeciwko obrogmgpodarczemu.
Przyrost przegpstw stwierdzonych w tej kategorii w 2004 r. wynios
33,1% i byt najwyszy w chgu ostatnich czterech lat.

Wykres 27
Przesipstwa stwierdzone o charakterze korupcyjnym w latakh 2001-2004

1200
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800 / \\\\zfl
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Zrodio: Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach.

W latach 2001-2004 wzrosta liczba wypadkdéw w rudnogowym
i rannych oraz zwkszyta s¢ ilos¢ kolizji. Zwicksza st liczba
nietrzewych kierowcow na drogach. W 2003 r. ujawniono 1829
nietrzewych kierowcow, w 2004 r. - 14 919, w 2005 r. — 182.
Informacje te mog swiadczyt zaréwno o wzrécie liczby os6b tdacych
pod wptywem alkoholu i narkotykdéw kiemgych pojazdami, jak
i 0 zwigkszeniu wykrywalnéci tego zjawiska. Zmniejszeniu w 2005 r.
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(w stosunku do 2004 r.) ulegta liczba wypadkow spd@wanych przez
osoby [ledace w stanie nietrzevyym lub pod wplywem srodka
odurzajcego (6 353 w stosunku do liczby z 2004 r. — 7 PdTake ilos¢
rannych i zabitych w tego rodzaju wypadkach drogehty.

Wedtug informacji Okggowego Inspektoratu Sthy Wigziennej
w Katowicach sytuacja jednostek penitencjarnycht jésidna. Do
kluczowych probleméw naky przeludnienie, brak wystarczaagj ilosci
kadry do prowadzenia oddziatywapenitencjarnych, braksrodkéw
finansowych na utworzenie dodatkowych oddziatévapeutycznych dla
os6b uzalenionych, brak etatow dla kadry, ktéra prowadzitaby
oddziatywania terapeutyczne wobec osadzonych zzialeych,
pojawienie s§ zagraen o charakterze terrorystycznym poprzez wzrost
liczby osadzonych z kgu przestpczaci zorganizowane.

Innym zagraeniem w obszarze bezpieéséva publicznego jest
przemoc w rodzinie lub ze strony o0s6b nietrrgch. Badania
przeprowadzone w wojewddztwiaskim w grudniu 2005 '8 wskazug,
7ze 5% mieszkacow wojewodztwaslaskiego w cigu ostatnich 12
mieskcy spotkalo si w swojej rodzinie z co najmniej jednym
przypadkiem przemocy fizycznej. Tragchviecej, bo 10% respondentéw,
przyznato, ze w ich najbliszym otoczeniu doszio do przemocy
psychicznej. Badanie ogolnopolskie ujawnito podolprawidiowdaci.

W  wojewoddztwie $laskim  12%  badanych  zadeklarowato,
7ze w dziechstwie przemoc w rodzinie dotkla ich w bezpéredni
sposo6b, natomiast 16% bydaiadkiem przemocy.

Analizujac ogolnie zagrzenie ze strony o0sOb nietzaeych,
stwierdzt nalezy, iz zardwno ogodlnopolska, jak i wojewddzka edycja
badania pokazalyziagresja stowna jest znacznie powszechniejsza ni
przemoc fizyczna. 22% mieszi@dw wojewodztwa slaskiego byto
w ostatnim rokuswiadkiem agresji stownej, a 21% ddadczylo jej
osobkcie. Przypadki agresji fizycznej ze strony nietkggch miaty
miejsce rzadziej — obserwowalg 12% ankietowanych, a 6% padto jej
ofiara.

117 DaneSlaskiej Komendy Wojewddzkiej Policii.

118 Badania przeprowadzone przez PracewBada Spotecznych z Sopotu. Stykanie; si
przemoa (psychologiczn, fizyczm czy stown) zostalo zbadane w dwoch kontekstach: 1)
przemocy w najbfiszym otoczeniu, magej miejsce obecnieallz tez zapamitanej z dziedistwa
oraz 2) przemocy ze strony osob nietirgch (bliskich lub nieznajomych).
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Tabela 45

Zagrozenie ze strony nietrzéwych (w procentach)

Respondent jako Respondent jako

Zetkniecie z osoh, ktéra: Swiadek ofiara

woj. slaskie| Polska | "% | Polska
$laskie

- zaczepiata stownie, zagadywataywata wulgarnych

P gacywaEye gamy 22,2 27,7 21,0 16,9
wyrazéw (wszelka agresja stowna)
- uderzyla, popchga, zaczepiala fizycznie, zranita

via, popcheia P y 11,7 12,2 5,7 3,8
(wszelka agresja fizyczna)

Zrodto: Wzorce konsumpciji alkoholu w wojewédztiligskim..,op. cit.

Rozwaajac facznie przypadki bycia ofiar agresji fizycznej
i stownej, dostrzec nmma nasipujace prawidiowdci. Na przemoc
szczegOlnie naf@ni &1 miodsi mieszkacy wojewddztwaslaskiego, to
znaczy w wieku 30-39 lat (33%) oraz 18-29 lat (28%). badaniu
ogolnopolskim réwnig te dwie grupy wiekowe najegciej padaty ofiag
przemocy (odpowiednio 19% i 25%). Zsyavszy na to,4 miodzi ludzie
cz¢sto naraeni § na przemoc, nie jest zaskoczeniem faktniemal 1/3
ucznidw i studentdbw w wojewodztwiglaskim byta ofiarami agresji
(w badaniu ogodlnopolskim odsetek ten wyniost 27%)arédno
w ogolnopolskiej, jak i w wojewddzkiej edycji badamwiele ofiar agresji
znale¢ mozna wsréd bezrobotnych (20% w calej Polsce 7 44%
w wojewddztwieslaskim).

Jeli chodzi o poziom wyksztatcenia, zarbwno w wojewtide
slaskim, jak i w skali catego kraju, z agresge strony nietrzavych
najrzadziej spotykali gi respondenci z wyksztalceniem podstawowym
(15% w wojewoddztwie slaskim i 13% w calej Polsce).
W pozostatych grupach wyrbionych ze wzgidu na poziom
wyksztatcenia w wojewodztwiglaskim odsetki badanych, przyzaaych
si¢ do dédwiadczania przemocy byty wyréwnane i wahaky ad 22% do
25%. Wsréd grup charakteryzggych sé réznym poziomem
konsumowanego rocznie alkoholu najidej z agresj stowmn lub
fizyczm spotkali s¢ mieszkacy wojewodztwa pigcy rocznie mgdzy 6 a
12 1 (32%) oraz ponad 12 | czystego alkoholu (28%kz& wsrod ogotu
Polakow ddéwiadczanie agresji najegciej byto deklarowane przez
respondentéw z dwoch grup o napggym poziomie konsumpciji (po ok.
24%).

Wedtug danych uzyskanych ze 167 gmin wojewodztyskiego,
zebranych w raportach smdkéw pomocy spotecznej za 2004 r.
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(we wczéniejszych latach takie dane nie byly gromadzone)3wv584
rodzinach zidentyfikowano zjawisko przemocy (25Mzio na wsi).
Rodziny te obejmowaty 11 612 oséb.

Wedtug danych Rocznika Statystycznego WojewddZAakiego
w 2004 r. zanotowano 6 256 pragstw stwierdzonych przeciwko
rodzinie i opiece (art. 207 Kodeksu karnego).

Wykres 28
Dorosli skazani prawomocnie przez gdy powszechne za przegpstwa przeciwko
rodzinie i opiece §cigane z oskazenia publicznego)
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[IW tym zregcanie st nad cztonkiem rodziny lub inrosoly zalezna lub bezrada

Il Przestpstwa przeciwko rodzinie i opiece

Zrédio: Rocznik Statystyczny Wojewodzskgskiego 20050p. cit.

W 2004 r. policjanci garnizoniulaskiego sporadzili 12 082
Niebieskich Kart (procedura ta obejmuje szczegOtpieky rodzirg
dotknicta przemog i pomaga ofiarom kierag je do widciwych
instytucji i organizacji pomocowych; ofiara zostaj@ouczona
0 przystugujcych jej prawach). Interwencje zygane ze stosowaniem
przemocy w rodzinie stanowity 12,5% og6lnej liczbyterwencji
domowych.
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Do instytucji dziategcych na rzecz pomocy ofiarom i sprawcom
przemocy domowej w wojewoOdztwiélaskim naley 167 drodkow
pomocy spotecznej, 13 siwdkow interwencji kryzysowej, w tym
8 calodobowych, 20 telefonéw zaufania oraz punkbnskltacyjne,
gminne komisje ds. rozaazywania problemow alkoholowych,
schroniska, hostele, poradnie, policyjne izby dzéegrupy wsparcia dla
ofiar przemocy, grupy terapeutyczne dla ofiar praeyn placéwki
opiekwczo-wychowawcze interwencyjne oraz wsparcia dzigane

Na temat zjawiska prostytucji w Polsce i w wojewtdde $laskim
brakuje petnych danych. Istraep dane nie odzwierciediajzeczywistej
skali procederu. Szacujegsize w wojewodztwieslaskim prostytucj
zajmuje st kilka tysicy kobiet z kraju i zagranicy. Prawo utrudnia
jednak osiganie materialnych korzgi ptynacych z tej poniajacej (tak
dla ustugodawcy, jak i ustugobiorcy) sytuacji praesmoby trzecie. Art.
203 i 204 Kodeksu karnego przewiduje «kaonzbawienia wolnii od 1
roku do lat 10 dla osoby, ktéra przempcgrazba, pods¢pem,
wykorzystupc stosunek zammosci lub krytyczne poteenie doprowadza
inng osole do uprawiania prostytucji (sirzycielstwo), czerpie korzgi
majtkowe z nieradu (sutenerstwo) albo jedynie dziala w celu
osiagnigcia korzyéci maptkowej (kuplerstwo).

Niepokopcym  zjawiskiem, nie do kma zdiagnozowanym
w wojewddztwieslaskim, jest problem dzieciyjacych i pracujcych na
ulicy (tzw. dzieci ulicy). Cg$¢ z nich para si prostytucy, zeby zdoby
pieniadze na wlasne wydatki. Mago by¢ rowniez uciekinierzy z domu.
Inni motywuj prostytuowanie i checia pomocy rodzinie, zwlaszcza,
gdy wystpuje w niej bezrobocie, bieda i niezaragthoMiejscami
werbowania oséb nieletnicha slworce w duaych miastach, dyskoteki,
przegcia graniczne. Przypuszczag,Size prostytuci zajmup Sig juz
jedenastoletnie czy dwunastoletnie dzieci obu pici.

7. Pomoc spoteczna
7.1. Swiadczenia z pomocy spotecznej w latach 2000-2004
Postpuje zjawisko rozwarstwienia spoteczno-ekonomiconeg

réznych grup spotecznych. W latach 2000-2003 w wojeatia slaskim
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systematycznie wzrastat odsetek lugnoobjctej pomoa spoteczin
(w 2000 r. 10,6%, w 2001 r. 10,7%, w 2002 r. 12,19%2003 r. 12,9%).
W 2004 r. zeswiadczér z pomocy spotecznej skorzystato 181,8 tys.
rodzin, z& liczba os6b w rodzinach afpych tym rodzajem pomocy
wyniosta 531,5 tys., co stanowito 11,3% mieswd@v regionu. Spadek
odsetka os6b odlych pomog spoteczn, jaki zanotowano w 2004 r.,
w duzej mierze byt wynikiem zmian legislacyjnych. Znaazez:$¢ osob
korzystajcych do tej pory z pomocy spotecznej przeszia dstesyu
swiadczeér rodzinnych lub stala si klientami Zakladu Ubezpiecie
Spotecznych (osoby niepetnosprawne pobéeeyenty socjalne). Natg
jednak zauway¢, ze w roku 2005 na terenie wojewddztsiaskiego,
zadania okrdone ustaw z dnia 28 listopada 2003 rokuswiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. nr 228, poz. 2255 ze zm.) realiane byty w 149
osrodkach pomocy spoteczii&] Sytuacja ta powoduje utrudnienia w
wykonywaniu zad& pomocy spotecznej przez te jednostki.

W 2004 r., podobnie jak i w latach ubiegtych, giymi powodami
udzielenia pomocy spotecznej w wojewodztdligskim byty: bezrobocie,
ubdéstwo, bezraddé w sprawach opiekiczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepetnosprawnmraz
dtugotrwata choroba.

119 Regionalny Grodek Polityki Spotecznej Wojewddzivizaskiego,Bilans potrzeb w zakresie
pomocy spotecznejdane za rok 2005
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Wykres 29
Liczba os6b w rodzinach obgtych pomoc spoteczr w wojewddztwieslaskim
w 2004 r. wedtug przyczyn
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Bezradn@¢* 145,5

Niepetnosprawng:
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Potrzeba ochrony
macierzyistwa

Alkoholizm 252

Powody przyznania pomocy spotec

Przemoc w rodzinie? 11,6

Sytuacja kryzysowaE 9.4

Sieroctwo ? 6,8
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Zrodio: Wydziat Polityki Spotecznéjlaskiego Uredu Wojewddzkiego. Sprawozdanie MPiPS-03,
meldunek za okres I-XII 2004.

*w sprawach opiekéczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa dongowe
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7.2. Kadry pomocy spotecznej
7.2.1. Liczebndé¢ i struktura

Kompleksowa diagnoza stanu zatrudnienia w jedm@a$tk
organizacyjnych pomocy spotecznej stanowi zmga informacg
w procesie tworzenia regionalnej strategii polityképotecznej.
Odpowiednia bowiem liczebdé oraz widciwa struktura zasobow
kadrowych tego rodzaju instytucji ma z#u znaczenie dla skutecznej
realizacji zada wynikajacych z ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593 ze zm.).

Wedtug danych pochodeych ze sprawozdania MPiPS-03,
aktualnych na koniec grudnia 2004 r., w wojewodetvéiaskim
w instytucjach pomocy spotecznej bylo zatrudnionychgotem
13 127 osob.

W celu zapewnienia poréwnywakw danych informacje
0 poziomie zasobow kadrowych w ¢oju przestrzennym podano
w formie wskanika liczby o0s6éb zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej (JOPS) przypageh na
1000 os6b w rodzinach aitych pomog spoteczn. Wskanik ten
wyniost w wojewodztwieslaskim na koniec 2004 r. 24,7. Jego wééto
w poszczegoblnych subregionach byla raczej wyréwnaNajwyzszy
poziom zanotowano w subregionie potudniowym — 2Hi8co niszy
w srodkowym — 25,1, najaszy w zachodnim i poihocnym —
- odpowiednio 23,6 i 22,8. Biat pod uwag rodzaj powiatu mzna
stwierdzt, ze wyzszym wskanikiem cechowaty si powiaty grodzkie -
- 25,5. W powiatach ziemskich jego waowyniosta 23,8. Znacznie
wieksze zranicowanie wystpito na poziomie poszczegolnych powiatéw
— od 43,9 w powiecie Rud&laska do zaledwie 8,7 w powiecie
ktobuckim.
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Mapa 3
Liczba pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocyspotecznej
przypadajacych na 1000 oséb w rodzinach objych pomoa spoteczm — stan na
dzien 31.X11.2004 r.

] Granica wojewodztwa
[] Granice subregionow
[_] Granice powiatow

Wartas¢ wskaznika

Zrodio: Wydziat Polityki  SpotecznejSlaskiego Urzdu Wojewodzkiego.
Sprawozdanie MPiPS-03, meldunek za okres I-XIl 2004

Z ogo0lnej liczby 13 127 pracownikow jednostek arigacyjnych
pomocy spotecznej szczebla gminnego i powiatowegpvigce] byto
zatrudnionych w: domach pomocy spotecznej — 522% ossrodkach
pomocy spoteczn&® - 4547 os6b, placéwkach opiglazo-
-wychowawczych — 1724 osoby,srodkach wsparcia — 1241 osob.
Znacznie mniejsg liczbe pracownikOw zatrudnialy: powiatowe centra
pomocy rodzinie — 191 osobsrodki interwencji kryzysowej — 126 osdb,

120 przez érodki pomocy spotecznej rozumie: $hstytucje okrélone w tréci art. 17, ust 1, pkt 18
ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. D2004, nr 64, poz. 593 ze zm.
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osrodki adopcyjno-opiekicze — 40 osoOb, placéwki specjalistycznego
poradnictwa — 29 oséb.

Wsrod kadry d&rodkow wsparcia najliczniejgz grupg tworzyli
pracownicy srodowiskowych doméw samopomocy - 433 osoby,
dziennych domoéw pomocy — 336 0sOb orarodkow opiekuczych —

- 270 os6b. Znacznie mniejsdiczebnie kategoe, liczaca 72 osoby,
stanowili pracownicy noclegowni. W pozostatych tgpaasrodkéw
wsparcia pracowato ogotem 130 oséb.

Struktue zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej zobrazowano na wykresach 30, 31.

Wykres 30
Pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spotenej w wojewddztwieslaskim
— struktura wedtug miejsca pracy — stan na 31.XI1.204 r.

Placowki
Osrodki pomocy opiekwczo- ) )
spotecznej wychowawcze ~ O°'0dK
34,6% 13,1% wsparcia
— 9,5% Powiatowe
centra pomoc
rodzinie
1,5%

Osrodki
interwenciji
kryzysowej

Osrodki 1,0%
\ adpocyjno-
- opiekwcze
Domy pomocy P!a<_:owk| 0.3%
spofecznej specjalistyczneg
39,8% 0 poradnictwa
0,2%

Zrodito: Wydziat Polityki Spoteczne§laskiego Urzdu Wojewddzkiego, Sprawozdanie MPiPS-03, meldunek
za okres I-XI1 2004 r.
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Wykres 31
Pracownicy grodkéw wsparcia w wojewddztwieslaskim — struktura wedtug
miejsca pracy — stan na dzigé 31.X11.2004 r.

Osrodki
opiekwcze
21,8%
Dzienne dom /
pomocy \
27,1%
Pozostate
osrodki wsparcia
10,5%
Srodowiskow Noclegownie
domy 5,8%
samopomocy
34,9%
Zrodio: Ibid.

7.2.2. Dynamika zatrudnienia

Istotra cz¢s¢ kazdej diagnozy stanowi analiza zmian, jakie
zachodza w danym obszarze. Niniejszy fragmentwzcono dynamice
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych pomogyotexzne).
Obejmuje ona lata 2001-2004. Pochgmiz z tego okresu dane dotyce
liczby pracownikbw JOPS wskazujna staty wzrost zatrudnienia.
Wyniést on ogétem 775 osbéb (6,3%). Przyrost liczlmacpwnikow
przewyszyt przyrost liczby oséb w rodzinach elych pomoa
spoteczn (3,0%), co pozwala méenadzieg na zwekszenie dogpnaici
i jakosci ustug.
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Wykres 32
Pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spotenej w wojewddztwieslaskim
w latach 2000-2004 (stan na koniec roku)

13400

13200+

13000 | == 13078 13127

12800 /
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12200

Liczba os6b
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Zrodio: Wydziat Polityki Spotecznéjlaskiego Uredu Wojewddzkiego. Sprawozdania MPiPS-03,
meldunki za lata 2001-2004.

Przyrost zatrudnienia w latach 2001-2004 w posz@ire/ch
rodzajach jednostek organizacyjnych pomocy spofgczrnbyt
zroznicowany. Najwyszy bezwzgldny wzrost liczby pracownikéw
zanotowano w @odkach pomocy spotecznej — 462 osoby, domach
pomocy spotecznej — 361 0s6b, znacznie mniejszy owigiowych
centrach pomocy rodzinie — 25 o0séb. W pozostatyghadch JOPS
zanotowano spadek zatrudnienia, nasay w placowkach opiekiezo-
-wychowawczych — 92 osoby, placéwkach specjalistggp poradnictwa
— 55 0s0b, grodkach wsparcia - 41 os6b oraz wamlkach adopcyjno-
opiekwczych — 10 oséb.

Nieco inaczej sytuacja przedstawiata @ ujeciu procentowym.
Najwyzszy przyrost zanotowano w powiatowych centrach pomo
rodzinie - 15,1% oraz wsoodkach pomocy spotecznej - 11,3%zsay
w domach pomocy spotecznej - 7,4%. Najegzy spadek liczby
zatrudnionych wysgpit w placéwkach specjalistycznego poradnictwa -
-65,5% i w drodkach adopcyjno-opiekezych - 20,0%, znacznie
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mniejszy w placéwkach opiekazo-wychowawczych - 5,1% oraz
w osrodkach wsparcia - 3,2%.

Jak ju wczeniej wspomniano, liczba pracownikowsrodkow
wsparcia zmniejszyla sio 41 0sob, tj. o 3,2%. Spadek wysEt mimo
stosunkowo diego wzrostu liczby pracownikowsrodowiskowych
domoéw samopomocy - o 70 o0s6b (19,2%). Nie zdotat bomviem
zrownoway¢ ubytku zatrudnienia w dziennych domach pomocy 570
os6b (14,5%), ,pozostatychsmdkach wsparcia” - o 26 os6b (16,7%),
noclegowniach — o 18 oséb (20,0%) oramdkach opiekaczych — o 10
0s06b (3,6%).

7.2.3. Pracownicy OPS i PCPR

Wazna role w systemie pomocy spotecznej patpowiatowe centra
pomocy rodzinie (PCPR) orazrodki pomocy spotecznej (OPS). Do nich
nalezy zwykle koordynacja dziatapozostatych jednostek dziataych na
terenie danej gminy czy powiatu. €to zdarza si tez, ze arodek
pomocy spotecznej jest jedyma terenie gminy instytugjrealizupca
zadania wynikajce z ustawy o pomocy spotecznej.

W wojewoddztwie slaskim w OPS i PCPR pod koniec 2004 r.
pracowato ogotem 4738 o0s6b, ktére stanowity pond@ bgoétu
zatrudnionych w JOPS. Z tej liczby zdecydowanakezc¢, bo 4547
oséb (96,0%) byta pracownikami srodkéw pomocy spotecznej,
natomiast w powiatowych centrach pomocy rodziniguriionych byto
191 os6b (4,0% ogotu pracownikéw OPS i PCPR).

Oba typy instytucji zatrudnigaj zarbwno osoby bezpednio
realizupce zadania z zakresu polityki spotecznej, jak peacownikéw
zajmupcych sg¢ administracyjn, finansow, prawry i techniczia obstug
realizacji wyej wymienionych zada Do pierwszej grupy naig
w szczegOlngci:

— osoby kierujce jednostkami: dyrektorzy, zapty
dyrektoréw, kierownicy oraz ich zagkcy,

— kierownicy dziatbw zwizanych z realizagj zada z
zakresu polityki spotecznej,

— gtéwni specjalici,
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— pracownicy socjalni, w tym: starsi specjali pracy
socjalnej, specjalci pracy socjalnej, starsi pracownicy
socjalni oraz pracownicy socjalni,

— konsultanci,

— starsi specjaici pracy z rodzia,

— specjaléci pracy z rodzia,

— aspiranci pracy socjalnej,

— osoby wykonujce ustugi opiekfcze, niemajce
charakteru specjalistycznego,

— osoby wykonujce specjalistyczne ustugi opielaze.

Do pracownikbw zajmydpych seé obstug realizacji zada
z zakresu polityki spotecznej mma zalicz¢ koordynatorow do spraw
komputeryzacji oraz radcow prawnych. Oprocz tychocdhv stanowisk
statystyki zatrudnienia w jednostkach organizacginy pomocy
spotecznej uwzglniaja jeszcze kategayi ,pozostali pracownicy”,
w skfad ktérej wchodg m.in. pracownicy dziatéw kadr, kgjowasci itp.

Struktury zatrudnienia w powiatowych centrach poynoodzinie
oraz w d@rodkach pomocy spotecznej przedstawiono na wyklesac
33i 34.
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Wykres 33
Pracownicy powiatowych centréw pomocy rodzinie w wjewodztwie §laskim —
- struktura stanowisk wedlug stanu na dzié 31.XI11.2004 r.

Pozostali
Starsi specjadti pracownicy
. pracy z rodzia 52,4%
Radcy prawni 0,5% (1 osoba) (100 0s6b)

1,0% (2 osoby)

Aspiranci prac
socjalnej
1,0% (2 osoby)

Konsultanci
1,0% (2 osoby)
Gléwni
specjaléci
1,0% (2 osoby)

Kadra
Specjalci pracy kierownicza Pracownicy
z rodziry 16,2% (31 0sGb) socjalni ogotem
1,6% (3 osoby) 25,1% (48 oso6b)

Zrédto: Ibid.
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Wykres 34
Pracownicy csrodkow pomocy spotecznej w wojewodztwi€laskim — struktura
stanowisk wedtug stanu na dzig 31.XI11.2004 r.

Wykonujacy Radcy prawni Koordynatorzy P.raco'wni,cy
specjalistyczn ~ 0,5% (23 osoby) ds.  socjalni ogotem
ustugi komputeryza'ql 41,8%,

iekUf 0,4% (18 osob) (1899 o0s0b)
opiekwcze
1,2% (56 0s6b) _——
Konsultanci

1,6% (72 osoby) \
Aspiranci / it

1,7% (77 oséb)

Kadra
klerowgncza Wykonujacy
4.1% . ustugi ozostali
(215 osdb) Co .
opiekwcze pracownicy
6,9% (315 oso6b) 41,2%
(1872 osohy)
Zrédio: Ibid.

7.2.4. Pracownicy socjalni érodkow pomocy spotecznej

Bardzo wana grupe 0sOb zatrudnionych w $podkach pomocy
spotecznej stanowipracownicy socjalni. Zadania tej grupy zawodowej,
Ujete @1 w art. 119 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy esjaole
(Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593 ze zm.).

Pracownikiem socjalnym me by osoba, ktéra ma dyplom
uzyskania tytutu zawodowego w zawodzie pracownigjedny, dyplom
wyzszej szkoty zawodowej o specjakeopraca socjalna lub ukozone
studia wysze o specjalifgi praca socjalna na jednym z kierunkow:
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pedagogika, politologia, polityka spoteczna, psyob@, socjologia lub
nauki o rodzini&*.

Na koniec 2004 r. wodki pomocy spotecznej w wojewodztwie
slaskim zatrudnialy og6tem 1 899 pracownikdéw socjamyaz czego
w rejonach opiekiczych pracowato 1 246 0sob (65,6%).

Mapa 4
Liczba pracownikéw socjalnych OPS — stan na dzfie31.X11.2004 r.

D Granica wojewédztwa
[] Granice subregionéw
[ ] Granice powiatow

@ Liczba pracownikéw socjalnych OPS

19-43
44-68
69-93
B o4-118
B 119-143

Zrodio: Wydziat Polityki Spotecznéjlaskiego Urzdu Wojewddzkiego. Sprawozdanie MPiPS-03,
meldunek za okres I-XII 2004.

121 Art. 116 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o ponsmytecznej. (Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593
ze zm.).
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Cytowana ustawa 0 pomocy spotecznej wdireart. 110 ust. 11
stanowi, ze drodek pomocy spotecznej powinien zatrudnia
pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczbydmasci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny na 2000 migszka, nie mniej
jednak nk trzech pracownikéw. Niestety, w wojewodztwitaskim,
mimo wzrostu liczby pracownikéw socjalnych, jakis@pit w latach
2001-2004 (158 os6b - 9,1%), nadal na jedsole pracujpca na tym
stanowisku przypada znaczniegksza od ustawowego standardu liczba
mieszkacow.

Wskanik liczby ludngci przypadajcej na jednego pracownika
socjalnego OPS wykazuje wyrg zr@nicowanie przestrzenne,
szczegOlnie w przekroju powiatowym, gdzie na konZ894 r. jego
wartas¢ wahata sj od 1 684 w powiecie Zabrze da @ 671 w powiecie
Tychy.

Wykres 35
Liczba mieszkaicOw przypadajaca na jednego pracownika socjalnego OPS w
wojewodztwie slaskim w latach 2001-2004

2800
2750 .{28
2700

2650 \ 5697

2600 \

2550 \ et
2500 \'\

2450

OPS

Liczba mieszkacéw na 1 prac. socjalne

2400
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Lata

Zrédto: Sprawozdania MPiPS-03, meldunki za lata 22004; GUS, www.stat.gov.pl
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Mapa 5
Liczba mieszkaicow przypadajaca na jednego pracownika socjalnego OPS - stan
na dzien 31.X11.2004 r.

] Granicawojewodztwa
[] Granice subregionéw
[ 1 Granice powiatéw

Liczba ludnosci na pracownika
socjalnego OPS

1684-2081
2082-2478
I 2479-2876
Bl 2877-3273
B 32743671

Zrodto: Wydziat Polityki Spoteczne§laskiego Urzdu Wojewddzkiego. Sprawozdanie
MPiPS-03, meldunek za okres I-XIl 2004 oraz Glovmedrzedu
Statystycznego, www.stat.gov.pl

W subregionach wojewodztwibaskiego najkorzystniejszy stosunek
liczby mieszkacow do liczby pracownikdéw socjalnych OPS zanotowano
w srodkowej czsci regionu — 2 410 0sOb, nieco gorszy w subregibnac
poinocnym i potudniowym — odpowiednio 2 455 os6R 558 osob.
Najwicksza liczbe ludncéci przypadajcej na jednego pracownika
socjalnego zatrudnionego wrodku pomocy spotecznej miat subregion
zachodni — 2 810 o0s0b. Waito analizowanego wskaika byta
korzystniejsza w powiatach grodzkich i wyniosta wmsrednio 2 311
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0s6b (w ziemskich 2 773 osoby). Koreluje to z wymik uzyskanymi w
przekroju uwzgidniapcym rodzaj gminy (miejska, miejsko-wiejska,
wiejska). W gminach miejskich liczba miesakaw przypadajca na
jednego pracownika socjalnegaraedka pomocy spotecznej wyniosta
przecetnie 2 361 os6b, w gminach miejsko--wiejskich 2 987gminach
wiejskich 2 909 osd6b. Nieco lepsza sytuacja w gefinaiejskich, w
poréwnaniu z miejsko-wiejskimi, wynika najprawdojptuiiej z faktuze

w gminach do 6 tys. mieszkeOw, a takimi g z reguty gminy wiejskie,
nawet minimalna ustawowa liczba trzech pracownik&acjalnych
zapewnia korzystn wartas¢ wskanika - ponkej 2000 mieszkiEcow.
Taki wniosek potwierdzaj dane pochodge z  przekroju
uwzgkdniajcego liczlg ludnasci gmin. Zgodnie z nimi stosunkowo
korzystry warta¢ wskanika - na poziomie 2 331 os6b - zanotowano w
gminach o liczbie ludrii nieprzekraczagej 5 tys. mieszkacow. Wraz
ze wzrostem wielk&i gminy wzrastata do pewnego momentu ziak
wartas¢ wskanika, osagajpc maksimum dla gmin o liczbie ludém 10 —
15 tys. (3 260 o0so6b na jednego pracownikadka pomocy spoteczne)j).
W przypadku w¢kszych liczebnie gmin opisywana tendencja ulegata
odwrdéceniu. Najkorzystniejgavartascia wskanika charakteryzowaly si
gminy o wielkaci 100 — 200 tys. ludrsgi, posiadajce najczsciej status
powiatu grodzkiego — 2 196 o0sob, co ttumaczy lemsguacg powiatow
grodzkich w poréwnaniu z ziemskimi.
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Wykres 36
Liczba mieszkaicoéw przypadajaca na jednego pracownika socjalnego OPS
w gminach wojewddztwaslaskiego wedtug ich wielkéci — stan na dzié
31.XI11.2004 r.
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Zrédio: Wydziat Polityki Spotecznelaskiego Urzdu Wojewddzkiego. Sprawozdanie
MPiPS-03, meldunek za okres I-XIl 2004 oraz GléowmedJrzedu
Statystycznego, www.stat.gov.pl
W statystyce publicznej stosuje: girzedziaty pokrywajce sé: np. 10-15 tys.
oznacza pow.10 i poiej 15 tys.

Struktura  stanowisk pracownikdbw socjalnych na dzie
31.XI1.2004 r. przedstawia wykres 37.
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Wykres 37
Pracownicy socjalni grodkéw pomocy spotecznej w wojewddztwiélaskim —
- struktura stanowisk wedtug stanu na 31.XI11.2004 r

Pracownicy
socjalni
38,9% (73¢
0s6b)
Starsi
pracownicy
socjalni
6% /
(923 osoby) /%Specjalﬁci pracy
socjalnej
10,4% (148
0s6b)

Starsi specjaci
pracy socjalnej
2,1% (40 osb6b)

Zrodto: Wydziat Polityki Spoteczne§laskiego Urzdu Wojewddzkiego. Sprawozdanie
MPiPS-03, meldunek za okres I-XIl 2004.

W latach 2001-2004 najekszy procentowy przyrost zanotowano w
przypadku starszych specjalistow pracy socjalnég0;0% (15 oso6b)

i specjalistow pracy socjalnej - 53,5% (69 os6b)aczmie mniejszy
wsrod pracownikOw socjalnych - 6,6% (46 o0s6b) oraarsstych
pracownikow socjalnych - 3,1% (15 osdéb).

7.2.5. Kwalifikacje pracownikéw OPS i PCPR?

Wsrod pracownikbw GOPS, PCPR i MOPR domgmaj grup; -
- 50% ogo6tu zatrudnionych - stanawdsoby z wyksztalceniedrednim.

122 5zerzej na ten temat pisze J. Szmagalski w aeylkKtualine problemy ksztalcenia i
doskonalenia zawodowego pracownikéw socjalnyehZapobieganie wykluczeniu spotecznemu
red. L Fackiewicz, Katowice 2005, s. 395-409.
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Wyksztatcenie wisze ma 40% o0s0Ob, zasadnicze zawodowe ligzaico

dziesaty pracownik.

W przypadku kadry kierowniczej dwéch menew na trzech ma
wyksztalcenie wysze, natomiast co trzeérednie. 55% pracownikow
socjalnych legitymuje s8i wyksztatlceniemsrednim, 45% wyszym.
Zbada nad ukierunkowaniem wyksztalcenia tych dwoch grup
pracownikow wynikaze wsrod ogétu menegeréw niemal 90% stanowi
osoby z wyksztatceniem kierunkowym (#sgym lubsrednim), natomiast
wsrod pracownikéw socjalnych odsetek ten wynosi 95%.

Na jednego pracownika posiaglzggo specjaliza¢j (z zakresu
pomocy spotecznej) przypada dziewiu nieposiadagcych tego rodzaju
kwalifikacji. Jak moéwi tré¢ art. 122 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczfrej
z 12 marca 2004 r. — osoby kieytg jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznejasobowihzane posiadam.in. specjalizagjz zakresu
organizacji pomocy spotecznej. Oznacza e, liczba specjalistow
w zakresie organizacji pomocy spotecznej powinng& by najmniej
rowna liczbie kierownikbw jednostek organizacyjnycipomocy
spotecznej. Jak wynika z danych zgromadzonych rtezqloy Bilansu
potrzeb na rok 2005 w zakresie pomocy spoteczneyojewddztwie
slqskim 333 osoby posiadaspecjalizagj z zakresu organizacji pomocy
spotecznej, a liczba dyrektorow i kierownikow plagk pomocy
spotecznej wynosi 189.

Podkrdlajac znaczenie instytucji doskomalch umiegtnosci
pracownikOw pomocy spotecznej najewspomnié, ze ksztatlcenie kadr
na poziomie wyszym realizowane jest w naszym wojewddztwie przez
10 podmiotdw:

- 5 szkdét publicznych, ktére ksztatc pracownikéw socjalnych
i politykbw spotecznych: Uniwersyte§laski w Katowicach wraz
zfilia w Cieszynie, Akademia Ekonomiczna w Katowicach,
Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Bial¥jlyzsza
Szkota Pedagogiczna w €xtochowie, Pastwowa Wysza Szkota
Zawodowa w Raciborzu,

— 5 szkét niepublicznych: Gordmska Wy:sza Szkota Pedagogiczna
w Mystowicach, Wysza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy
Powszechnej w Katowicach§laska Wyzsza Szkota Zaegizania
w Katowicach, Wysza Szkota Bankowoi i Finanséw w Bielsku-

123 ystawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r {02004, nr 64, poz. 593 ze zm.).

148



Bialej, Wyzsza Szkota Planowania Strategicznego wbriowie
GOrniczej.

Forme doskonalenia zawodowego w postaci podyplomowych
studiéw organizacji pomocy spotecznej lub specgaljiz w zakresie
organizacji pomocy spotecznej prowadzv wojewddztwie slaskim
3 oérodki: Uniwersytet Slaski w Katowicach, Akademia Techniczno-
-Humanistyczna w Bielsku-Biatej, Szkota PoliceaPracownikow Shib
Spotecznych w Katowicadff.

Specjalizag dotyczica pomocy spotecznej pragnie padjprawie
co 8 osoba zatrudniona w GOPS, PCPR i MOPR. Ogiidaba tych
pracownikow to 698 osdOb, co stanowi 13% ogétu zatiamych w tego
rodzaju jednostkach organizacyjnych pomocy spoleiczistruktura
zainteresowa (dotyczicych podniesienia kwalifikacji) pracownikdéw
Z poszczegoélnych subregiondéw ujawnia,wickszas¢ pragracych podjé
ksztalcenie sktania siku wyborze specjalizacji | stopnia (45-71%) lub
Il stopnia (18-31%) w zawodzie pracownika socjalnego nie jest
bezpdrednim wymogiem ustawy, ale potrzejednostki organizacyjnej.
Liczba os6b pragmcych podj¢ specjalizagi w zakresie organizacji
pomocy spotecznej jest proporcjonalna do liczby szkencéw danego
subregionu. & 63% pragacych pody¢ t¢ specjalizag pochodzi
z subregiondrodkowego, ktory skupia 61% ludéw.

Wsréd osob pragicych podj¢ jedm ze specjalizacji w zakresie
pomocy spotecznej najliczniej reprezentowagrum Sa pracownicy
socjalnt®. Oznacza to,ze w perspektywie kilku lat efektywsé
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznejzensk podwyzszyc.
Wplyw na jakd¢ zaradzania, czyli sprawrig i skuteczné¢ dziataa
podejmowanych w obszarze planowania, organizowgmzewodzenia
i kontroli maze mie konkurencyjné¢ pod wzgédem kwalifikacji os6b
pretendujcych do stanowisk kierowniczych oraz wzrost ogohegdzy
w zakresie organizowania pomocy spotecznej.

Zainteresowania 0sOb podnasych kwalifikacje § niemal
rownomiernie rozteone pomgdzy kluczowe problemy regionu i kraju.
27% o0sOb pragiecych zdoby specjalizagi |l stopnia chciataby
w przyszigci zajmow& sig praa z osobami bezrobotnymi, 15% p#ac

124 Raport Zespotu zadaniowego ds. ksztalcenia i dualkenia zawodowego kadr $hipomocy
spotecznej.

125 yogélnienie dotyczy wszystkich specjalizacji (I1ii stopnia oraz organizacji pomocy
spotecznej).
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z dzieckiem, tyle samo z osobami uzaienymi, a 14% z ofiarami
przemocy. Bardzo podobnie ksztadtugic zainteresowania cztonkdéw
kadry kierowniczej.

Szkolenia majce na celu doskonalenie zawodowe pracownikow
pomocy spotecznejasréwniez organizowane przez Regionalnyr@dek
Polityki ~ Spotecznej  Wojewodztwa Slaskiego.  Obecnie  as
przygotowywane programy szkaélena podstawie analizy potrzeb
wykazanych w Bilansie potrzeb na rok 2005 w zakresie pomocy
spotecznej w wojewodztwitgskim Zgodnie z tymzrodiem wikszac,
bo 31% respondentéw, uznalo za najbardziej potrzgioeniesienie
kwalifikacji w obszarze nowych przepisow prawnyclotytzacych
pomocy spotecznej lub zmian w tych przepisach.

Reasumujc widoczny jest stopniowy wzrost liczby pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w wopztwie slaskim.

W skali calego wojewoddztwa w 2004 r. odnotowanoedaiie 4%
wzrostu zatrudnienia w jednostkach organizacyjngomocy spotecznej
w poréwnaniu z 2000 r., jednak w przekroju teryabrym subregion
poétnocny w tym samym okresie wykazat 20% wzrost zatrudnienia,
natomiast w subregionie zachodnim zatrudnienie tspad15%. Due
znaczenie majrowniez preferencje co do obszaru, w ktorym pracownicy
posiadajcy specjalizag lub bedacy w trakcie ksztatcenia chc
kontynuow& swoj prag. Wigkszas¢ z nich pragnie zajmowasie
rozwiazywaniem kluczowych problemow regionu, czyli pracosobami
bezrobotnymi, z dziami, z osobami uzamionymi oraz z ofiarami
przemocy, a tate z osobami chorymi psychicznie i z osobami
w podesztym wieku.

7.3. Instytucje pomocy spotecznej

System pomocy spotecznej w wojewoddztwiaskim skiada si

z wielu rodzajéw jednostek organizacyjnyshiadczicych szeroki zakres
ustug osobom, rodzinom i grupom wymaggjm wsparcia. Do tych
ustug nalea w szczegélnéci: przyznawanie i wyptacanie pomocy
finansowej, udzielanie pomocy rzeczowej, poradnictpecjalistyczne,
praca socjalna, zapewnienie positku, opieka stacjen (catodobowa),
potstacjonarna (dziennaady tez w postaci zapewnienia noclegu) oraz
rodzinna.
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Na koniec 2004 r. w wojewddztwigaskim, na szczeblach gminy
i powiatu, dziataly ogétem 732 jednostki organizaey pomocy
spotecznej, w tym: 148 gminnycrodkéw pomocy spotecznej (GOPS),
17 powiatowych centrow pomocy rodzinie (PCPR), 19ejskich
osrodkow pomocy rodzinie (MOPR) oraz 548 innych jeste&. Te
ostatnie, ze wzgtu na charakte¢wiadczonych ustug, iniacy si od
pomocy udzielanej przez GOPS, PCPR i MOPR, &&mn® w niniejszej
diagnozie terminem ,placéwki wsparcia”.

Analizujpc sytuacgg w obszarze zasobdéw instytucjonalnych
W pomocy spotecznej nie mioa pomingé rodzin zasipczych. Na koniec
2004 r. w wojewodztwie slaskim funkcjonowato 5 532 rodzin
zastpczych, w ktérych umieszczonych byto 7 702 dzi¥¢srdd rodzin
zastpczych zdecydowanie dominowaly rodziny spokrewnioze
dzieckiem (4 520 rodzin, a w nich 5 770 dzieci)ygrpod wzgédem
liczebnaci kategora byly rodziny niespokrewnione z dzieckiem i
jednoczénie niemajce charakteru rodzin zawodowych (955 rodzin, a w
nich 1 475 dzieci). Zawodowych, niespokrewnionyctizeckiem rodzin
zastpczych byto na koniec 2004 r. 65, z czego wszystkiey charakter
pogotowia rodzinnego. W analizowanym okresie narier wojewodztwa
nie funkcjonowaty natomiagtadne niespokrewnione z dzieckiem rodziny
zastpcze wielodzietne czy zespecjalistyczne.

7.3.1. Placéwki wsparcia

Ze wzgkdu na rodzaj, formi zakresswiadczonych ustug placéwki
wsparcia meéna podziek umownie na: rodzinne, poistacjonarne,
stacjonarne, mieszkania chronione oraz pozostaedplki, do ktorych
naleza w szczegolngci: jednostki specjalistycznego poradnictwéoolki
interwencji kryzysowej orazsoodki adopcyjno-opiekicze.

W skiad pierwszej z wymienionych kategorii instgjtuwchodz
placowki opieknczo-wychowawcze rodzinne oraz rodzinne domy
pomocy spotecznej. Placowkami poistacjonarnymi satomiast:
srodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomoagiegownie,
placéwki opiekuczo-wychowawcze wsparcia dziennego,srodki
opiekwncze oraz kluby samopomocy. Do placowek o charaterz
stacjonarnym naf®: domy pomocy spotecznej, domy dla matek
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z matoletnimi dziémi i kobiet w chzy oraz placowki opiekiczo-

-wychowawcze socjalizacyjne i interwencyjne.

Wedtug danych pochodeych ze sprawozdania MPiPS-03 na
koniec 2004 r. w wojewodztwiglaskim dziataly nasjpujace typy
placowek wsparcia:

— Domy pomocy spotecznej (DPS) — 93 placéwki.

— O¢rodki wsparcia - w sumie 181 placowek, w tym:
31srodowiskowych doméw samopomocySXS), 51 dziennych
domoéw pomocy (DDP), 40 noclegowni, schronisk oramdw dla
bezdomnych, a take 59 ,innych érodkéw wsparcia?®.

— Dom dla matek z matoletnimi dziei i kobiet w chzy (1 placowka
w catym regionie).

— Jednostki specjalistycznego poradnictwa (JSP) umis 5 jednostek,
z ktorych wszystkie mialy charakter jednostek pareiva
rodzinnego.

— Mieszkania chronione - 59 instytucji, z ktérych 3lyto
przeznaczonych dla o0s6b usamodzielnianych, opusoyzh
niektére typy placéwek opiekozo-wychowawczych, schroniska,
zaktady poprawcze i inne, natomiast 28 dla osébakzumzeniami
psychicznymi.

— Osrodki interwencji kryzysowej (OIK) - 16 placowek.

— O¢érodki adopcyjno-opiekticze (OAO) - 7 placéwek pracgych
z rodzinami naturalnymi, zagiczymi oraz adopcyjnymi.

— Placéwki opiekinczo-wychowawcze (POW) - 186 instytucji, z czego:
112 placéwek wsparcia dziennego, 8 interwencyjngénhrodzinnych
oraz 40 socjalizacyjnych.

Z ustug wszystkich wiej wymienionych placowek wsparcia
skorzystato w 2004 r. 46,7 tys. o0sOb. Placowki jetzarne,
poistacjonarne i rodzinA& dysponowaty na koniec 2004 roku ogétem
23,6 tys. miejsc, w tym:

— Domy pomocy spotecznej posiadaty 8 373 miejsca.

— Osrodki wsparcia w sumie 7 691 miejsc, z czégmlowiskowe domy
samopomocy — 1 133, dzienne domy pomocy — 2 38legownie —

- 1679, ,inne érodki wsparcia” — 2 498.

126 Nazwa kategorii przgfa w sprawozdaniach statystycznych MPiPS-03.
127 Do tych trzech kategorii zaliczono wszystkie plakdwsparcia, z wyczeniem jednostek
specjalistycznego poradnictwa orazaslkdéw adopcyjno-opiekiczych.
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— Dom dla matek z matoletnimi dziei i kobiet w chzy dysponowat
20 miejscami.

— Mieszkania chronione posiadaly ogotem 275 miejs&tarych 203
byly przeznaczone dla os6b usamodzielnianych, naginv2 dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

— Osrodki interwencji kryzysowej dysponowaty 217 migjea.

— Placéwki opiekuaczo-wychowawcze posiadaty w sumie 7 011 miejsc,
z czego placowki wsparcia dziennego — 4 513, irdanyjne - 326,
rodzinne — 200 oraz socjalizacyjne — 1 972. Spralanie MPiPS-03
nie zawierato informacji na temat liczby miejsc
w placowkach wielofunkcyjnych.

Na koniec 2004 r. na terenie wojewddztitaskiego nie dziatat
jeszczezaden rodzinny dom pomocy. Wynika to wzeéumierze z faktu,
ze jest to nowy rodzaj placowki wsparcia wprowadzongtave
z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 200464, poz. 593
ze zm.).

7.3.2. Placéwki wsparcia wedtug zasgju dziatania

Sparod wszystkich 548 placéwek wsparcia zgslokalny, czyli
nieprzekraczagcy obszaru jednej gminy, mialty 294 jednostki (53,6%)
natomiast zasgiem ponadlokalnym charakteryzowatyg 254 jednostki,
stanowice hcznie 46,4% ogotu placéwek wsparcia finansowanych
ze$rodkdw na pomoc spoteczn

Zastg lokalny miaty wszystkie dzienne domy pomocy
(51 placbéwek) oraz noclegownie (40 placéwek). Datieké ,innych
osrodkow wsparcia” byta w 96,6% dziatakwa o zasigu lokalnym.
Duzy odsetek placéwekwiadczicych swoje ustugi mieszkaom jednej
gminy wystpowat w przypadkurodowiskowych doméw samopomocy
(71,0% og6tu SDS) oraz placéwek opiekozo-wychowawczych
wsparcia dziennego (63,4%). Takponad potowa mieszkahronionych
oraz jednostek specjalistycznego poradnictwa mizdseg lokalny.
W przypadku dziatagych na terenie wojewodztwalaskiego 16
osrodkow interwencji kryzysowej proporcje byly wyrdeme — 8
placowek charakteryzowatogstasggiem lokalnym, 8 ponadlokalnym.

Zaskg ponadlokalny mialy wszystkie placowki opigkzo-
wychowawcze interwencyjne, rodzinne i socjalizaeyjn agrodki
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adopcyjno-opiekficze, dom dla matek z matoletnimi dae i kobiet
w ciazy oraz prawie 90% domow pomocy spotecznej.

W latach 2001-2004 zanotowano zkgzenie si udziatu instytuciji
0 zasggu lokalnym. Ich udziat w ogéle placowek wsparcignasit na
koniec 2001 r. 48,6%, natomiast na koniec 20042r5816%.

7.3.3. Placowki wsparcia wedlug rodzaju podmiotu
prowadzacego

Organy administracji samaidowej mog zleca& realizacy zada
z zakresu pomocy spotecznej, w tym zakprowadzenie placowek
wsparcia, organizacjom pozadowym prowadacym dziatalnéé
w zakresie pomocy spotecznej, osobom prawnym i getkom
organizacyjnym dziatagym na podstawie przepisoOw o stosunkagpaa
do Koiciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, |ioku pastwa
do innych kdciotdw i zwiazkbw wyznaniowych oraz o gwarancji
wolnosci sumienia i wyznania, jeli ich cele statutowe obejmuj
prowadzenie dziataldoi w zakresie pomocy spotecznej. W takich
przypadkach organy administracji sanmyglawe] udzielaj dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zlecanegdania.

Pod koniec 2004 r. w wojewodztwiélaskim 175 placowek
wsparcia, czyli 31,9% ogétu tego rodzaju jednostsito prowadzonych
przez podmiot inny @i samorad gminy czy powiatu. Najwkszy
odsetek placéwek prowadzonych przez podmioty nikqmrie
zanotowano w przypadku:smmdkow adopcyjno-opiekiczych (57,1%),
placéwek opiekaiczo-wychowawczych wsparcia dziennego (50,0%),
domow pomocy spotecznej (39,8%), mieszkehronionych (35,6%),
noclegowni (32,5%). Podmioty niepubliczne prowadziyaczny odsetek
srodowiskowych domow samopomocy, dziennych domow gmym
.nnych osrodkbw wsparcia” oraz jednostek specjalistycznego
poradnictwa. Jednostkami prowadzonymi aeyinie przez podmioty
publiczne byty placéwki opiekiczo-wychowawcze interwencyjne oraz
jedyny w wojewoddztwie dom dla matek z matoletninziadmi i kobiet
w ciagzy. W latach 2001-2004 zwekszyt sk odsetek jednostek
prowadzonych przez podmioty niepubliczne. W 2004 wojewodztwie

154



slaskim jednostki takie stanowity 24,8% ogotu placowelsparcia
finansowanych ze&rodkéw na pomoc spotecgnnatomiast na koniec
2004 r. ju 31,9%.

7.3.4. Rozmieszczenie zasobow instytucjonalnych

W  analizie rozmieszczenia  zasobOw instytucjondinyc
uwzgkdniono 11 typéw placéwek wsparcia: domy pomocy egahej,
srodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomoagiegownie,
.inne asrodki wsparcia”, mieszkania chronionesradki interwenciji
kryzysowej oraz placowki opiekgzo-wychowawcze: wsparcia
dziennego, interwencyjne, rodzinne i socjalizacyjne

Ze wzgkdu na dae r&nice w gstasci zaludnienia poszczegoélnych
obszarbw wojewoOdztwaslaskiego oraz w trosce 0 zapewnienie
poréwnywalndci danych, informacje o poziomie zasobdéw podano
w formie wskanikéw. Ich warté¢ pokazuje, ile miejsc dulacych
w posiadaniu okrdonego typu jednostek przypada nazd@ 10 tys.
mieszkacoéw danego obszaru.

Na koniec 2004 r. w wojewodztwiglaskim na kade 10 tys.
ludncsci  przypadato przeeginie 50 miejsc w stacjonarnych,
potstacjonarnych i rodzinnych placéwkach wspardiartas¢ wskaznika
réznita sk znacaco w poszczegllnych subregionach. Najgg jego
wartags¢ zanotowano w subregionie potudniowym (59,6), nagjsa
w zachodnim  (35,8). W przypadku subregionéw péhegen
i srodkowego wynosit on odpowiednio 53,0 i 50,5.

Subregion Dbielsko-bialski charakteryzowat ¢ sinajwyzszymi
w wojewddztwie wskanikami liczby miejsc w domach pomocy
spotecznej, ,innych @odkach wsparcia’, @wodkach interwencji
kryzysowej, placéwkach opiekazo-wychowawczych interwencyjnych
oraz rodzinnych. Subregion ten miat jedndcze najniszy
w wojewddztwie wskanik liczby miejsc w mieszkaniach chronionych.

Subregion cgstochowski pod wzghem wartéci ogdlnego
wskanika liczby miejsc znajdowat @i na drugim  miejscu
w wojewddztwie. Wplyw na to miata szczegdlniezduliczba miejsc
w placowkach opiekiczo-wychowawczych wsparcia dziennego, ktéra
przetazyla sk takze na najwyszy w regionie wskaik liczby miejsc
wtego typu jednostkach. W przypadku innych rodeajplacéwek
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sytuacja byla odmienna. Subregion pétnocny miahingge w regionie
wskaniki liczby miejsc w domach pomocy spotecznej, yoh
osrodkach wsparcia”, mieszkaniach chronionych oraacdivkach
opiekwuczo-wychowawczych rodzinnych.

Subregion centralnytaski, mimo ze pod wzgidem ogdolnego
wskanika liczby miejsc znajdowal @i na trzecim miejscu
w wojewddztwie, miat najwisze w regionie wskaiki liczby miejsc
w srodowiskowych domach samopomocy, dziennych domaminogy,
noclegowniach, mieszkaniach chronionych oraz w @@l&ach
opiekuczo-wychowawczych socjalizacyjnych. Warta t@spomnié, ze
wartasci wskaznikow w pozostatych typach placéwek oscylowaty wioko
sredniej wojewoddzkiej. W przypadku doméw pomocy spahej,
osrodkow interwencji kryzysowej, placowek opigiazo-
wychowawczych wsparcia dziennego oraz rodzinnych rtosa
wskaznikéw byly nieco nisze, natomiast w przypadku ,innyckrodkow
wsparcia” oraz placéwek opiekezo-wychowawczych interwencyjnych
wyzsze od przeeinej.

Subregion rybnicko-jastebski pod wzgidem wartéci ogélnego
wskanika liczby miejsc znajdowat @i na ostatnim  miejscu
w wojewddztwie. Obszar ten miat najaze w regionie wskaiki liczby
miejsc w 7 sp&rdéd 11 analizowanych typéw placowek —
- w srodowiskowych domach samopomocy, dziennych domaxhogy,
noclegowniach, @odkach interwencji kryzysowej oraz w placéwkach
opiekwuczo-wychowawczych wsparcia dziennego, interwenafingraz
socjalizacyjnych. Wartei wskanikbw w pozostatych 4 typach
jednostek nie przekraczadyednich dla wojewddztwa.

Diagnoza zasobow instytucjonalnych wimee wskazujeze w skali
wojewoOdztwa na poziom wskaika liczby miejsc w stacjonarnych,
potstacjonarnych i rodzinnych placéwkach wsparciptyw ma take
rodzaj powiatu (ziemski/grodzki). O ile dla categagionu wskanik ten
wyniost 50,0 to w powiatach grodzkich ksztattowat sa poziomie 57,0,
natomiast w powiatach ziemskich 40,2. Powiaty zieesv stosunku do
powiatow grodzkich miaty znagzo wyzszy wskanik liczby miejsc
w domach pomocy spotecznej oraz niecozsey w srodowiskowych
domach samopomocy i placowkach opigdap-wychowawczych
rodzinnych. Powiaty grodzkie natomiast mialy zng@coz wyzsze
wskazniki w przypadku dziennych doméw pomocy, noclegawiminych
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osrodkow wsparcia”, mieszka chronionych, érodkoéw interwencji
kryzysowej, placowek opiekiezo-wychowawczych wsparcia dziennego
oraz interwencyjnych, a ta& nieznacznie wiszy poziom wskanika
liczby miejsc w placowkach socjalizacyjnych.

7.3.5. Potrzeby w zakresie placéwek wsparcia

Posiadane zasoby instytucjonalne nie w petni Zegpg istniepce
potrzeby. Swiadczy o tym liczba os6b oczekoych na umieszczenie
w placéwkach wsparcia. Wedtug informacji zebranychamach bilansu
potrzeb w pomocy spotecznej w 2004 r. w wojewodetavaskim, na
przyjecie do tego rodzaju instytuciji oczekiwato ogdétem1D osob.
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Wykres 38

Liczba oséb oczekujcych na umieszczenie w instytucjach pomocy spoteegn
w wojewddztwieslaskim w 2004 roku

DPS dla oséb w podesztym wie 442

DPS dla 0s6b przewlekle psychiczn
269
chorych

DPS dla oséb przewlekle somatycz
chorych

Inne agrodki wsparcia* _ 116
Placowki opiekuczo-wychowawcze 101
socjalizacyjne

Srodowiskowe domy samopomo

212

|

Rodzaje instytucji

L]

Dzienne domy pomoc

Placowki opiekuczo-wychowawcze
wsparcia dziennego

I I
15} >

DPS dla dorostych niepetnosprawny

intelektualnie 4

Inne rodzaje instytucji

100 200 300 400 500

o 4 i
D
o]
o))

Liczba oczekujcych

* Osrodki wsparcia z wylczeniem: srodowiskowych doméw samopomocy,
dziennych doméw pomocy, noclegowni, schronisk ordeméw dla
bezdomnych.

Zrédio: Bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecpnegprowadzonych w Il kwartale
2004 r.

Biorac pod uwag powyzsze dane mama wskazé na konieczn&
dalszego rozwoju infrastruktury placowek wsparcie wzgkdu na
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réznorodnad¢ potrzeb w tym zakresie rozwoj ten powinien sdbywa
dwutorowo. Z jednej strony powinnoggiozwija instytucje o charakterze
rodzinnym, placowki potstacjonarne oraz mieszkareonione. Gtéwa
zalety tego rodzaju instytucji jest miwos¢ utrzymania ich klientow
w naturalnym  srodowisku, co  sprzyja  rozwojowi/utrzymaniu
samodzielnéci i aktywnaci. Z drugiej jednak strony nie naoa
zapomin&g o placowkach opieki catodobowej. Nie wszystkim beEw
osobom starszym lub niepetnosprawnym znme zapewri wymagan
pomoc w srodowisku i nie kade dziecko osierocone ma szansa
umieszczenie w rodzinie zaptzej. Tego rodzaju klienci pomocy
spotecznej powinni méemazliwosé otrzymania pomocy w placowkach
stacjonarnych na nibwie najwyzszym poziomie, dlatego w przypadku
domow pomocy spotecznej oraz placowek opiglze-wychowawczych
socjalizacyjnych i interwencyjnych dziatania powynsic skupt przede
wszystkim na dostosowywaniu zu funkcjonupcych jednostek do
wymaganych obowzujacymi przepisami standardow. Najedazy¢ do
osiagniecia stanu, w ktorym osoby wymageg¢ wsparcia miatyby
mozliwosci samodzielnego wyboru najkorzystniejszej dla nichmy
ustug. Celowi temu dalzie sprzyjat staty monitoring potrzeb w tym
zakresie.

8. Organizacje pozaradowe™®

Pod koniec kwietnia 2004 r. w Polsce byto zaregesanych ponad
45 000 stowarzystei ponad 7000 fundacji (na podstawie danych
z rejestru REGON). Pod koniec stycznia 2006 r. vermetowej bazie
danych organizacji pozaxdowych w Polsce znalazly ¢siinformacije
0 77 646 organizacjach pozadbwych. W 2004 r. w wojewddztwie
slaskim zarejestrowanych bylo 4,5 tys. organizacji gyaadowych,
natomiast nie ma zbiorczych danych aktualigygh wiedz o ich
liczebnagci. W 2004 r. na 10 000 mieszi@w w wojewddztwieslaskim

128 \W rozdziale wykorzystano dane z opracows®éktor pozarzlowy w regioniglgskim wobec
probleméw spotecznygbrzygotowany w 2005 r. przez Stowarzyszenie Wepir Organizaciji
Pozaradowych ,MOST” w zespole: P. Bek, A. Michalik, I. Opaszowska, S. Rzeczkowska,
A. Szelest na zlecenie Regionalnegéradlka Polityki Spotecznej Wojewodztwilaskiego
w Katowicach oraz opracowanie M. Gumkowskiej i Jerbbta Podstawowe fakty
o organizacjach pozagglowych — raport z badania 2004Stowarzyszenie Klon/Jawor.
3 w* 001, Warszawa 2005.
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przypadato 9,4 organizacji pozadowych. Jednak na ogolnopolskiej
liscie, na ktérej wykazywaneg smiasta i powiaty z najwksz liczba
zarejestrowanych organizacji kwalifikigych sé¢ do wegcia na list
powiatdw z najwiksz liczba zarejestrowanych stowarzyszefundacji
na 10 000 mieszkaow, nie znalazly sizadne miasta i powiaty z terenu
wojewodztwaslaskiego.

Dziatania organizacji pozagdowych w wojewoddztwieslaskim s
prowadzone przewaie na obszarze gminy Ilub powiatu (kilku
gmin/powiatow) i dotyca problemdéwsrodowiskowych i lokalnych. Z
danych Stowarzyszenia Wspierania Organizacji Padakzych ,MOST”
wynika, ze dziatania w skali regionalnej i ponadregionalpepwadzi
najwyzej 10% organizacji, przewaie naleacych do wekszych struktur
dziatapcych w skali krajowej.

Sytuacja kadrowalaskich organizacji pozagdowych jest zbliona
do krajowej, z tym,ze okoto 30% organizacji dysponuje ligzb
przynajmniej 15 czionkéw, a procent organizacji @jwickszej
liczebnaci, co najmniej kilkudziegciu cztonkow (uwzgidniajac tylko
podmioty majce peta osobowé¢ prawry) ocenia si na okoto 2-3%. W
stosunku do kraju, w wojewddztwidaskim mniej osOb z wiszym
wyksztatceniem andaje st w dziataln@¢ organizacji pozasdowych i
jest w nich zatrudniania. Co najmniej 20% wynosiiabw organizacjach
0s6b z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnymasazniczym
zawodowym.

Istotm role w dziatalngci organizacji pozardowych odgrywa
wolontariat. Wedlug danych Stowarzyszenia KLON/JAR/Qasnie
liczba wolontariuszy — w 2005 r. 23,2%, czyli ok@® min dorostych
Polakow peéwiccito swoj czas na pracspotecza. Od 2001 r. liczba
wolontariuszy wzrosta dwukrotnie. Tak jak w popmzeth latach, w
2005 r. najcgsciej w wolontariat angawaty st osoby miode, ponej 25
roku zycia, studenci i uczniowie. Zeksza s¢ tez liczba wolontariuszy
wsrod osob midzy 36 a 45 rokienrycia, pracujcych zawodowo. W
47% organizacji pozagdowych w Polsce wolontariuszamg esoby do
25 roku zycia, zé& w 18% organizacji osoby starsze.c¢fde] w prag
spoteczn angauja Sic mezczyzni (stanowa 53% wolontariuszy).
Wolontariusze najegciej wspierag SWop prac: organizacje pomaggje
najubaszym, organizacje i ruchy religijne, parafialnehoinicze straze
pozarne, GOPR, WOPR i inne organizacje ratownicze.cNégiej

160



wskazywanym powodem pracy spoteczney snoralne, religijne
i polityczne przekonania (mowi o nich 64% wolontagdy). Liczba
Polakow zaangawanych w prag wolontariaclg rosnie, ale nie zwiksza
sig liczba godzin na nipaswigcanych - tylko co dziesiy wolontariusz
przepracowat spotecznie w ostatnim rokwe®j niz 19 dni roboczych
(150 godzin}®®. Wolontariat w wojewddztwislaskim jest podobny do
wolontariatu krajowego.

Co najmniej 30% organizacji w wojewodztwdaskim deklaruje,
ze w ostatnim roku nie aginety przychodow rezdu 10 tys. zt, zaprawie
10% twierdzi, ze nie posiadazadnych przychodow. W okoto 10%
organizacji roczny bugkt przekracza 100 tys. zi.

Udziat srodkow finansowych pochodeych zezrédet publicznych
-samorzadowych w budetach organizacji pozagdowych
w wojewddztwie $laskim jest wekszy niz w kraju. Podobny do
krajowego procent ésrodkow finansowych pochodzi z dotacji
przekazanych przez inny oddziat organizacji, zaddk cztonkowskich,
z odptatnéci za ustugi w ramach dziatania statutowego, z ddéw
z dziatalndci gospodarczej oraz z innycnodet. Na niszym poziomie
niz w kraju w wojewoddztwieslaskim notuje s przychody zezrédet
publicznych-radowych oraz z darowizn od o0s6b fizycznych. Na
znacaco nizszym poziomie ri w kraju & srodki pochodzce zezrodet
publicznych — zagranicznych, wsparcia innych krajolv organizacji
pozaradowych, wsparcia oferowanego przez inne zagraniczne
organizacje pozasdowe, z dochodéw z kampanii, ze zbibrek
publicznych, z akcji charytatywnych, z odsetek lwamkch, z zyskow
z kapitatu zelaznego, z udziatéw i akcji, z dochodow z gtiaj.
W stosunku do udziatu w biaetach organizacji pozaggowych w kraju,
w wojewodztwie slaskim na symbolicznym poziomie utrzymujsie
darowizny od instytuciji i firm prywatnych.

Mimo niewatpliwych zmian w postrzeganiu roli organizacji
pozaradowych w Polsce, z da nieufngcia przyjmuje s¢
nieprzynoszca profitbw finansowych dziatalé prowadzon na rzecz
spotecznéci lokalnej. Gtownym problemem jest tutaj upatryweatych

129 Dane pochodgz badania przygotowanego przez Stowarzyszenie/Bdaror i Stowarzyszenie
Centrum Wolontariatu, zrealizowanego przez &mAMG/KRC Millward Brown Company.
Badanie wykonano w dniach 7-10 listopada 2005 rlosawej, reprezentatywnej prébie 1007
dorostych Polakéw. Zostato ono zrealizowane w ranfaimgramu Trzeci Sektor finansowanego
przez Trust for Civil Society in Central & Eastétnrope i Fundagjim. Stefana Batorego.
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profitow gtébwnie w kategoriach finansowych, pomi@j aspekt
spoteczny, moralny i psychologiczny. O niezag@du organizacji
pozaradowych w zyciu spotecznym mie swiadczy¢ fakt, ze jedynie
0,35% podatnikoéw (0,25% dorostych Polakéw) skorzgsramaliwosci

przekazania na rzecz organizacji pozdmvych 1% podatku
dochodowego.

Organizacje pozagdowe w wojewodztwieslaskim w dalszym
ciagu za podstawdziatalngci przyjmuj dziatania spoteczne (oparte na
wolontariacie). ROwnocZeie stawiag na pozyskiwanie znageych,
zewretrznych srodkdw m.in. z Europejskiego Funduszu Spotecznego i
bardziej efektywn realizacg zada publicznych z ich udziatem. O ile
organizacje pozaggdowe umadaliwiaja obywatelom zaangawanie
w dziatalng¢ spoteczn oraz 8 odpowiednim partnerem dla samaua
W rozwiazywaniu probleméw spotecznych, o tyle wzrost ictziatl w
realizacji zada publicznych i pozyskiwaniu znagzych s$rodkow
wymaga rozwoju potencjatu, czyli profesjonalizaggiatalngci w skali
odpowiadajcej podejmowanym przedsvzigciom.

Wedlug déwiadczé europejskich, organizacje pozaidpwe to
animatorzy aktywngci spotecznej a rownocgeie potencjalni
pracodawcy, maogy zapewnid miejsca pracy dla osob, z ktorych
wigkszag¢ nie znalaztaby uznania u pracodawcow w sektorach
gospodarczym i administracji (osoby niepetnosprgwnatki opiekujce
sie matymi dzi€émi, osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym, czyb p
45 roku zycia, zwalniani pracownicy przedbiorstw przemystowych,
absolwenci, szczegolnie wydzialbw humanistycznydtp.).i Wedtug
szacunkow Stowarzyszenia ,MOST” w wojewddztwidlaskim
w sprzyjajcych warunkach organizacje pozatawe mogtyby zapewnéa
nawet ponad 20 000 miejsc pracy, w tym pgweh czs¢ bez udziatu
srodkéw budetowych, a znacanczsé¢ z ich udziatem na symbolicznym
poziomie. Déwiadczenia ngdzynarodowe, bogata polska tradycja oraz
obecny klimat wokot rénorodnych form przejawiania ¢siekonomii
spotecznej (m.in. Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL, tadjest czscia
strategii Unii Europejskiej magej na celu tworzenie nowych i lepszych
miejsc pracy oraz zapewnienie, aby nikogo nie parir@o do nich
dostpu), w tym powstawanie przedsizie¢ zwiazanych z zatrudnianiem
socjalnym, dowodg potrzeby rozwoju tego rodzaju podmiotaiep
spoteczno-ekonomicznej oraz docelowo wypracowywapiaskiego
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modelu ekonomii spotecznej, integralnie zmdnego z modelem
aktywnej polityki spotecznej.
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9. Analiza SWOT wojewodztwa $laskiego w obszarze

polityki spotecznej

1. RODZINA

Mocne strony

Stabe strony

Tradycje regionalne, w tym
zakorzeniona wartg rodziny.
Wzrostswiadomaci spotecznej
dotyczcej przestpczego charaktery
zjawiska przemocy domowej
(Niebieska Linia).

Ograniczone mdiwosci nabywania
nowych mieszka przez mtode rodziny,
wysoki koszt mieszkai czynszow.
Przypadki dyskryminacji pracownikow —
matek i ojcow rodzin.

Trudnasci w godzeniu rél rodzicielskich i
zawodowych.

Brak infrastruktury spotecznej niegiinej
do faczenia aktywnéci zawodowej kobiet z
obowiazkami rodzinnymi gtobki,
przedszkolaswietlice).

Migracje zarobkowe obejmage gtownie
mtodych ngzczyzn.

Wzrost liczby rodzin korzystagych z
pomocy spoteczne;.

Postpujace rozlnianie s¢ wiezi miedzy
generacjami.

Dezintegracja rodziny.

Dziedziczenie niskiego statusu
spotecznego.

Brak wiasciwego zagospodarowania czas
wolnego dzieci i mtodzigy.

Brak prozdrowotnego stylycia.
Zanikapca rola ,dziadkéw” w procesie
wychowania.

Odktadanie decyzji o zawarciu zyzku
makenskiego.

Chaos aksjologiczny (waroi) i moralny w
zyciu rodzinnym i spotecznym.
Konsumpcyijny stykycia.
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Szanse

Zagraenia

Wysoki potencjat organizacji
spotecznych dziatagych w imieniu i
na rzecz rodzin.

Przyjecie rozwhzan

legislacyjnych korzystnych dla
rodziny.

Rozwéj rodzinnych form pomocy
dziecku.

Kampanie spoteczne na rzecz
zastpczego rodzicielstwa, adopcji i
rodzinnych form opieki nad
dzieckiem.

Rozwinigta sie€ poradnictwa
rodzinnego.

Rozwinkta si€ placowek wsparcia
rodziny.

Deficyt mieszka.
Zamieszkiwanie w substandardowych
warunkach mieszkaniowych.
Wysokie bezrobocie, w tym
diugotrwate, powodujce wzrost
dysfunkcji w rodzinach.
Niewystarczajce wsparcie finansowe
ze strony pastwa.

Brak informacji o przystugagrych
prawach i uprawnieniach, wtym do
$wiadczeé pomocowych.
Niewystarczajca wspétpraca gistwa,
samorzdu i spoteczngri lokalnych w
przezwycezaniu kryzysu rodziny.
Lansowanie w mediach nietrwatego
modelu zwazku.

Rosmca migracja zarobkowa poza
granice wojewddztwa i kraju.
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2. DZIECI | MLODZIE Z

Mocne strony Stabe strony
— Zaangaowanie mtodziey w - Wysoka umieraln& niemowht w
dziatalng¢ organizacji stosunku do innych wojewddztw.
pozaradowych. - Niska waga urodzeniowa
- Inwestowanie rodzicow w noworodkow.
wyksztatcenie i rozwdj dzieci. - Niewlaiciwe zagospodarowanie czas
— Wozrost aspiracji edukacyjnych. wolnego.
- Pogkbienie znajoméi jezykow -  Zanik autorytetéw moralnych.
obcych. — Niedazywienie i ubdstwo dzieci i
miodziezy.

— Niedostateczne wypetnianie funkcji
opiekwuczej i wychowawczej przez
rodzicow.

— Zjawiskozebractwa dzieci i
mtodziezy na ulicach miast i w
srodkach transportu.

— Prostytucja dzieci i miodzisg.

— Nierealizowanie obowizku szkolnego
(nagminne wagarowanie).

— Malejace poczucie bezpiecastwa w

rodzinie.
- Wozrost przespczaci wsrod
miodziezy.
— Obnizenie wieku inicjacji alkoholowej
i narkotykowej.
— Wozrost liczby uzalenionych dzieci i
mitodziezy.
Szanse Zagraenia
— Obowizek przygotowania — Brak poradnictwa zawodowego.
przedszkolnego 6-latkdw. — Brak opieki nad dzi@mi i mtodzieza
- Rozwoéj szkolnictwa wiszego. niepetnosprawn
- Mozliwo$¢ podejmowania pracy — Brak dostatecznej opieki medycznej

zarobkowej w czasie trwania studiow profilaktyki i promocji zdrowia &rod

staze i wolontariat. dzieci i mlodziey.

166



Rozwdj rynku ustug edukacyjnych
jezykdéw obcych.

Wazrost liczby dzieci i mtodziey
posiadajcych komputer w domu.
Wzrost dostpu do nowoczesnych
srodkéw komunikowania (Internet).
Realizacja programéw dgwiania
dzieci i mlodziey przez organizacje
spoteczne i instytucje publiczne.
Wzrostswiadomdaci spotecznej wagi
edukaciji.

Fundacje na rzecz edukacji dzieci i
mitodziezy, w tym stypendia dla dzieg
i mlodziezy znajdujcej sk w trudnej
sytuacji materialnej.

Mozliwos¢ ksztalcenia miodzigy
zagrania (dostp do stypendiow).
Kontakty z réwiénikami z zagranicy.
Programy Funduszy Strukturalnych
wymiany nauczycieligzykow
obcych.

Mozliwo$¢ odbycia stau w Unii

Europejskiej

Brak ztobkéw i przedszkoli dla dzieci
niepetnosprawnych.

Nieréwny dos¢p do edukaciji.
Niedobor placowek zwzanych ze
spedzaniem czasu wolnego, niedobd
odpowiednich urzdzehr sportowych i
rekreacyjnych dla dzieci i mtodzg.
Malejaca liczbaztobkow i

przedszkoli.

Zte warunki mieszkaniowe.
Bezrobocie os6b miodych i
absolwentow.

Wychowywanie do konsumpcyjnego
styluzycia dzieci mtodzigy.
Zwiekszajca st dostpnas¢ do
narkotykow.

Niedobdr internatéw.
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. OSOBY STARSZE

Mocne strony

Stabe strony

Wydtuzenie czasu trwanizaycia.
Religijnos¢ oséb starszych
pozwalajca im na zachowanie
dobrego samopoczucia.
Zaangaowanie w dziatalng&
organizacji pozargowych.
Doswiadczeniezyciowe.
Dyspozycyjndc.

Duze poczucie wizi sasiedzkiej i
zawodowej.

Zaawansowany proces starzenia si
spoteczéstwa.

Mieszkania o gorszym standardzie.
Rozpad rodzin wielopokoleniowych.
Brak poczucia bezpiecastwa w
miejscu zamieszkania.

Szybkie przekraczanie progu
niepetnosprawnii przez osoby
starsze.

Znaczne obmienie realnych dochodéy
emerytow przez utrzymywanie
bezrobotnych cztonkéw rodzin.
Samotnéc i izolacja spoteczna os6b
starszych.

Brak obstugi w prowadzeniu
gospodarstw domowych&nbd os6b
wymagajicych takich form pomocy.
Nieumiegtno$é wykorzystania czasu
wolnego dla rozwoju osobowego i
kulturowego.

Szanse

Zagraenia

Koncentracja specjalistycznych
placowek staby zdrowia (klinik i
szpitali specjalistycznych).
Konieczna¢ dostosowania
standarddw opieki instytucjonalnej
nad osob starsz do wymogow UE.
Mozliwo$¢ dofinansowania
programéw na rzecz osob starszych
Funduszy Strukturalnych.

Rozwodj organizacji pozagdowych
dziatapcych w imieniu i na rzecz
0s0b starszych.

Rozwdj systemu doskonalenia

Niedoinformowanie o przystugagych
$wiadczeniach pomocowych.

Brak profilaktyki niepetnosprawroi
w wymiarze fizycznym skierowanej d
0s6b starszych.

Przypadki niewtéciwego leczenia
0s6b starszych (brak prawidtowego
diagnozowania), niedostatek
Swiadczei leczniczych i
diagnostycznych.

Niedostosowanie do potrzeb
spotecznych rynku ustug.

<

(@)

opiekuiczych i piekgnacyjnych.
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zawodowego kadr s pomocy
spotecznej z uwzgtinieniem
gerontologow.

Rozwodj uniwersytetéw trzeciego
wieku

Niedostosowanie infrastruktury
domow pomocy spotecznej do
obowigzujacych standardéw.
Niedobor pracownikéw socjalnych
wyspecjalizowanych w gerontologii.
Réznice kulturowe mgdzy
generacjami.

Dyskryminacja os6b starszych w
spoteczéstwie.

Migracje osob mtodych za graric
Wykluczenie spoteczne os6b
starszych.

Zbyt mata w stosunku do potrzeb
liczba gerontologéw i lekarzy
geriatréw oraz miejsc w szpitalach
geriatrycznych

Bariery urbanistyczne i
architektoniczne. unientiwiajace
mobilna¢.
NiedostosowaniérodkOw transportu i
komunikacji.
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. OSOBY NIEPELNOSPRAWNE

Mocne strony

Stabe strony

Rosmcy poziom wyksztatcenia osob
niepetnosprawnych.
Wzrostswiadomaci spotecznej
Zwiazanej z potrzebami oséb
niepetnosprawnych.

Niski poziom wyksztatcenia osob
niepetnosprawnych w poréwnaniu dd
poziomu wyksztatcenia catego
spoteczéstwa.

Szanse

Zagraenia

Kampanie spoteczne na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Realizacja programéw
samoradowych na rzecz aktywizacj
zawodowej 0s6b niepetnosprawnyc
Zwiekszenie funduszy na rzecz 0so
niepetnosprawnych.
Wzrostswiadomaci spotecznej
dotyczcej barier spotecznych i
architektonicznych.

Malejaca ilos¢ barier
architektonicznych i urbanistycznyc
Wieksze maliwosci przemieszczania
si¢ 0s6b niepetnosprawnych.
(przystosowanérodki transportu).
Ustawodawstwo przyjazne osobom
niepetnosprawnym, rozwoj
ustawodawstwa sprzyjgjego
aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych.

Koniecznd¢ dostosowania
standardow ustug i instytucji do
wymogow UE.

Dofinansowanie programow z
Funduszy Strukturalnych.

Rozwoj form edukacyjnych

-

1

dostosowanych do rodzaju

Niedoinformowanie o przystugagych
$wiadczeniach pomocowych.
Wysokie bezrobocie.

Ograniczone mgiwosci rynku pracy
dla oséb niepetnosprawnych.

Staby rynek pracy chronione;j.

Brak elastycznych form zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych i ich
opiekunow.

Brak parednictwa zawodowego .
Staba oferta szkotezawodowych.
Niska aktywnd¢ pracodawcow w
zakresie zatrudniania i aktywéo
zawodowe]j 0s6b niepetnosprawnych
Niedobér nauczycieli przygotowanyc
do nauczania dzieci

niepetnosprawnych, w tym nauczycigli

jezyka migowego.

Bariery architektoniczne i
urbanistyczne.

Zbyt drogi sprzt specjalistyczny (typu
wozki, samochody).

Dyskryminacja spoteczna oséb
niepetnosprawnych.

Alienacja spoteczna os6b
niepetnosprawnych.

=l

Niedostateczne zaety prawne do
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niepetnosprawnii (od dziecka po
osoby doroste).

zatrudniania 0os6b niepetnosprawnyc
Niskaswiadoma¢ spoteczna
dotyczca problemu
niepetnosprawniei.

=]
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5. UZALE ZNIENIA

Mocne strony

Stabe strony

Grupy samopomocowsrodowiska
abstynenckie, wzajemne wspieranie
si¢ alkoholikéw w trzéwieniu, ich
rodzin i os6b wspotuzateionych
(grupy Al-Anon i Al — Ateen).

Wzrost liczby uzalenien wsrdd dzieci
i mfodziezy.

Obnizenie wieku inicjacji alkoholowej
i narkotykowe.

Wzrost liczby zatréi alkoholem.
Nieche¢ do podejmowania leczenia
przez uzalenionych oraz wspotpracy
w tym zakresie wspoétuzairionych.
Wykluczenie spoteczne oséb
uzaleznionych oraz cztonkéw ich
rodzin.

Szanse

Zagraenia

Duze maliwosci finansowe w
realizacji gminnych programow
rozwiazywania problemow
uzaleznien.

Duze maliwosci finansowe daych
gmin miejskich.

Rozwinkta si€ placowek lecznictwa
uzaleznien (wypracowane standardy
ustug i wykwalifikowana kadra).
Dobrze rozwingta sie srodowisk
samopomocowych.

Wieksza wykrywalné¢ zjawiska
przemocy w rodzinie.
Wzrostswiadomaci spotecznej
dotyczcej przemocy w rodzinie.
Kampanie spoteczne na rzecz
zapobiegania i przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Korzystne regulacje prawne.
Zwiekszajca st swiadomaé
zagraen zwigzanych z
uzaleznieniami.

Wzrost dostpu do narkotykéw.
Niedobér placéwek pomaggaiych
uzaleznionym dzieciom i mtodzigy.
Pojawienie si nowych rodzajéw
uzaleznien.

Negatywne wzory spgywania
alkoholu z okazji spotkarodzinnych,
zawodowych, kolgenskich.

Brak srodkow finansowych w
samoradach na przeciwdziatanie
narkomanii.

tamanie zakazu sprzedanapojow
alkoholowych nieletnim.
Niedostosowanie zapiséw
ustawowych dotyccych
przeciwdziataniu narkomanii.
Ignorowanie probleméw uzaleien
przez pracodawcow.
Niewystarczajca wiedza o
problemach uzalmien pracodawcéw,
pracownikéw staby zdrowia i
przedstawicieli innych zawodéw.
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Uruchamianie placoéwek majych na | — tatwy dostp oséb nieletnich do

celu reintegraegj spotecza i napojéw alkoholowych.

zawodow 0séb uzaleznionych. — Kampanie reklamowe alkoholu w

Rozwoj sieciswietlic massmediach i na billboardach (w

socjoterapeutycznych i czasie i miejscach dagmnych dla

srodowiskowych. dzieci i mlodziey).

Duza aktywnd¢ srodowisk - Wozrost czynnikéw wzmacniagych

samopomocowych. zjawisko uzalenien (bezrobocie,
ubdstwo).
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. WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Mocne strony

Stabe strony

Wysoki potencjat ludniciowy
cechujcy sk etosem pracy.

Wzrost poziomu wyksztatcenia.
Poczucie wgzi i wspolnoty ponmgdzy
osobami wykluczonymi (np.
bezdomni).

Pragnienie wyrwania sz kregu
wykluczenia spotecznego.

Rosnca aktywndé¢ spoteczna

srodowisk lokalnych oraz organizacijj

pozaradowych.

Zréznicowany system instytuciji
pomocy spotecznej oferagy szeroki
zakres ustug osobom wymageym
wsparcia.

Staty wzrost liczby osob
korzystajcych z pomocy spoteczne.
Utrwalajace s¢ bezrobocie.

Ubostwo dzieci.

Feminizacja biedy.

Bezdomnéc.

Wysoki wskanik zachorowalnéci i
umieralndci spoteczastwa.
Narastajce zjawisko patologii
spoteczne;.

Koncentracja ludni na obszarach
poprzemystowych (wysokaegtas¢
zaludnienia na obszarach miejskich
powodujca kumulag probleméw
spotecznych).

Obszary miejskie z substandardowyr
zasobami mieszkaniowymi.
Dziedziczenie statusu osoby ubogiej
bezrobotne;j.

Niski wskanik zatrudnienia.
Niedoinwestowanie i zty stan
infrastruktury spoteczne;j.

Wysoki wskanik ludnasci z
wyksztatceniem podstawowym i
zasadniczym zawodowym.
Ograniczony dogp kobiet do rynku
pracy.

Wysoki odsetek os6b bezrobotnych
pozostajcych bez prawa do zasitku.
Niewystarczajca wspotpraca
samoradow i przedsibiorcow
lokalnych w zakresie tworzenia miejs
pracy.

Prostytuowanie giz powodu braku
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mozliwosci utrzymania rodziny
(bezrobocie, ubdstwo).

Przemoc w rodzinie.

Uzaleznienie odsrodkow
psychoaktywnych.

Dysfunkcje rodziny.

Brak dostosowania infrastruktury
spotecznej do struktury
demograficznej.

Duze r@nice w rozmieszczeniu
zasobdw instytucjonalnych pomocy
spotecznej w poszczegoélnych
podregionach i rodzajach powiatéw
(ziemskie/grodzkie).

Szanse

Zagraenia

Wysoki potencjat szkolnictwa
wyzszego (infrastruktura
edukacyjna).

Rozeznanie skali bezrobocia.
Rozwinicte struktury sieci urdow
pracy.

Rozwdj nowych form pomocy
osobom wykluczonym spotecznie

(kluby i centra integracji spotecznej).

Duzy potencjat organizaciji
pozaradowych dzialaicych na rzecz
0s06b zagrgonych wykluczeniem
spotecznym.

Rozbudowany system pomocy
spoteczne;.

Dofinansowanie programow na rzeq
wihaczania oséb z Funduszy
Strukturalnych.

Tworzenie zranicowanych
programoéw i alternatywnych form
zatrudnienia.

Doskp doswiadczé rodzinnych z

Brak strategii i koncepcji tworzenia
miejsc pracy.

Marginalizowanie probleméw
ubostwa.

Brak przepiséw ustawowych
dotyczicych rynku pracy.
Negatywne trendy demograficzne i
ekonomiczne, w tym starzenie si
spoleczéstwa.

Rosnyca liczba oséb
niepetnosprawnych.

Niedostateczna liczba kadry naukowej.

Brak instytutow regionalnych, a tym
samym bad@anad wykluczeniem
spotecznym.

Rozwarstwienie spotecastwa.
Dyskryminacja na rynku pracy oséb
wieku produkcyjnym niemobilnym
(44-60/65 lat).

Stygmatyzacja spoteczna rodzin
wielodzietnych, os6b uzaleionych i
ich rodzin, oséb niepetnosprawnych,

D
—

<
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systemow zabezpieczenia 0s6b bezdomnych, oséb psychicznie
spotecznego krajéw Unii chorych.
Europejskiej. — Brak spéjndci spotecznej.

— Potencjat organizacji pozajgowych.

- Wospdipraca samogdow,
przedstbiorcow lokalnych i
organizacji spotecznych na rzecz
rozwoju rynku pracy.

- Mozliwo$é¢ pozyskiwaniagrodkow
finansowych przez samedy ze
zrédet krajowych i unijnych.

- Rozwdj aktywnych form
przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

— Rozwdéj rynku pracy w ramach 1l
sektora.

— Rozwéj ré&nych formswiadcze na
rzecz whczania 0s6b i grup vycie
spoteczne.

- Emigracja zarobkowa os6b mtodych
wyedukowanych za graric
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. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Mocne strony

Stabe strony

Poczucie solidarngi mieszkacow
wojewodztwa w sytuacjach zage.
Silne poczucie tzsamaci w
spotecznéciach lokalnych.

Rosmca aktywndé¢ spoteczna
srodowisk lokalnych oraz organizacj
pozaradowych.

Brak poczucia bezpiecastwa
mieszkacow.

Biernas¢ $wiadkdéw przemocy na ulicy
i w srodkach transportu.

Poczucie bezkargoi oséb
naruszajcych prawo.

Agresja i przemoc w szkole.
tamanie prawa dotygzego
bezpieczastwa mieszkacow (prawo
budowlane i inne).

Narastajce zjawisko patologii
spoteczne;.

Szanse

Zagraenia

Rozwinicta si€ stuzb bezpieczéstwa
publicznego.

Wzrost identyfikacji i wykrywalnéci
zjawiska przespczaici, w tym
przemocy w rodzinie.

Wysoki stopi@ integracji shib
bezpieczastwa publicznego.
Rozwigzania legislacyjne dotygeze
zaradzania kryzysowego i
ratownictwa medycznego.
Programy na rzecz integracji shu
bezpieczéstwa publicznego, w tym Z
udzialem Funduszy Strukturalnych.
Rozwoj systemu probacyjnego.
Rozwadj Il sektora na rzecz
bezpieczéstwa publicznego.
Uszczelnienie granic UE.

Rozwoj infrastruktury informacyjnej
edukacyjnej stzb bezpieczéstwa
publicznego.

Upowszechnienie mediaciji i

Brak jednolitego systemudznaci i
informatyki stwzb bezpieczistwa
publicznego.

Niedoinwestowanie infrastruktury
sektoréw bezpieczstwa publicznego
Niewydolnas¢ pracy prokuratury i
sgdownictwa.

Wzrost przesipczaci stwierdzonej, w
tym oséb nieletnich.

Wysoka liczba wlamaz kradzieg do
samochoddw.

Rosnyca liczba kierowcow
prowadacych pojazdy w stanie
nietrzezwym.

Zjawisko kradziey cudzego mienia z
przeznaczeniem na ziom.

Kradzieze na terenach kolejowych
(najdiuzsza w Polsce stekolei).
Prostytucja w blokach mieszkalnych
na osiedlach.

Wandalizm, chuligastwo.
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koncepcjidiversion(przekierowanie
nieletniego sprawcy do spoteczod
lokalnej) jako form sprawiedliniti
naprawczej.

Subkultura pseudokibicow.
Zagraenie ekologiczne i
energetyczne.

Przeludnienie w jednostkach
penitencjarnych.

Zagrazenie terroryzmem.
tatwy dostp do narkotykéw (w
szkotach).

Przenikanie przez granice
przesgpczaci zorganizowanej.
Wazrost liczby oséb wykluczonych
spotecznie.

178




Il. Priorytety polityki spotecznej wojewodztwa slaskiego
w perspektywie rozwoju samoradnosci i spoteczéstwa
obywatelskiego

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej za alggzaorytetowe
dla polityki spotecznej w wojewodztwigaskim przyjmuje si:

— Wspieranie rodzin w petnieniu ich funkciji.

— Rozwoj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywpelityki
spoteczne,.

— Wspieranie dziala na rzecz ochrony dzieci i miodzie przed
zjawiskami dezorganizacji spotecznej.

- Tworzenie warunkow sprzyjaych aktywizacji os6b
niepetnosprawnych.

- Przetamywanie barier w aktywizacji oséb starszych.

— Wspieranie dziafa na rzecz integracji systemu pomocy spoteczne,;.
Rozw0j systemu ksztatcenia ustawicznego kadrzbstypomocy
spoteczne,;.

— Bezpieczéstwo publiczne.

[ll. Cel gtéwny (misja)
Poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkaicOw wojewddztwa

slaskiego.

IV. Cele strategiczne i kierunki dziatan
Na podstawie wyznaczonych priorytetow polityki oanej

wojewodztwaslaskiego oraz celu gtdwnego przyjmuje; siastpujace
cele strategiczne:
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Wzmocnienie polityki prorodzinne;.
2.  Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych
dzieci i mlodziezy.

3. Wspieranie oséb starszych w petnieniu rél spotecznoij.

4. Wzmacnianie rownych szans osob niepetnosprawnych.

5. Wspieranie dziataa na rzecz profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien.

6. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

7. Wzmacnianie bezpieczéstwa publicznego.

Cel strategiczny 1: Wzmocnienie polityki prorodzinrej.
Kierunki dziata:
1.1. Promowanie rodziny jako waa i rodzinngci jako stylu
zycia.
1.2. Polepszanie jakai zycia rodzin.
1.3. Wspieranie edukacyjnej i kulturowej funkcji rodziny
1.4. Prowadzenie badadotyczcych sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej rodziny.
1.5. Wzmocnienie sieci poradnictwa rodzinnego.

Cel strategiczny 2: Wyrownywanie szans wychowawczid
edukacyjnych dzieci i mtodziey.
Kierunki dziata:
2.1. Wspieranie dzialana rzecz zdobywania wyksztatcenia.
2.2. Przetamywanie barier wychowawczych i edukacyjnych w
spotecznéciach lokalnych.
2.3. Przygotowanie dzieci i mtodzig dozycia w nowoczesnym
spoteczéstwie.

Cel strategiczny 3: Wspieranie 0sob starszych w peéniu rol
spotecznych.
Kierunki dziata:
3.1. Wiaczanie osob starszych do dziatea rzecz rozwoju
srodowiska lokalnego.
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3.2. Dostosowanie systemu wsparcia, w tym pomocy spo&ado
potrzeb starzegego st spoteczastwa.

3.3. Upowszechnianie wiedzy na temat starzenja ggo
konsekwencji (profilaktyka starzenia).

Cel strategiczny 4: Wzmacnianie rownych szans osob
niepetnosprawnych.
Kierunki dziata:
4.1. Tworzenie warunkow do zachowania samodzighd
niezalenosci 0sob niepetnosprawnych.
4.2. Poprawa dogpnasci oséb niepetnosprawnych do ksztatcenia.
4.3. Poprawa dogpnasci oséb niepetnosprawnych do informaciji i
uprawnie.
4.4. Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzygggch realizowaniu
praw 0s6b niepetnosprawnych.
4.5. Integrowanie podmiotow dziakgjych w imieniu i na rzecz
0s0b niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 5: Wspieranie dziatéa na rzecz profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzalénien.
Kierunki dziata:

5.1. Wspomaganie dziatgprowadzonych przez samady gminne
w realizacji gminnych programow profilaktyki i
rozwiazywania problemoéw alkoholowych.

5.2. Badanie i monitorowanie problemow z&anych
z zaywaniemsrodkéw psychoaktywnych oraz wzmacnianie
systemu informacji w tym zakresie.

5.3. Wspieranie dziafaprofilaktycznych na rzecz zapobiegania
uzywaniusrodkow psychoaktywnych.

5.4. Rozwoj edukacji publicznej. Szkolenie przedstawvicie
réznych zawodow w zakresie problematyki uzalen oraz
przemocy domowe;.

5.5. Rozwoj oraz modernizacja bazy materialnej, organyijree]

i merytorycznej ustug terapeutycznych dla osébeiradnych
i wspoétuzalenionych.
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5.6. Wzmacnianie systemu wsparcia dla os6b uradeych
i wspotuzalenionych oraz cztonkéw ich rodzin.

5.7. Wspieranie dzialaw obszarze reintegracji spotecznej i
zawodowej 0s6b uzataionych.

Cel strategiczny 6: Przeciwdziatanie wykluczeniu sgecznemu.
Kierunki dziata:
6.1. Identyfikowanie przyczyn wykluczenia spotecznego.
6.2. Prowadzenie i wspieranie dziataa rzecz wjczenia osob,
rodzin i grup dazycia spotecznego.
6.3. Wspieranie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawedo
kadr stizb pomocy spoteczne.
6.4. Rozwoj bazy instytucjonalnej, w szczeg&oigpomocy
spoteczne.
6.5. Wspieranie rozwoju organizacji spotecznych.

Cel strategiczny 7: Wzmacnianie bezpiechstwa publicznego.
Kierunki dziata:
7.1. Integracja podmiotow dziakggych na rzecz bezpiearsgwa
publicznego.
7.2. Wspieranie dzialaspotecznéci lokalnych na rzecz
bezpieczastwa mieszkacow.
7.3. Ochrona rodzin i innych grup spotecznych przed gkami
dezorganizacji i patologii spoteczne.

Cel strategiczny 1:
Wzmocnienie polityki prorodzinne;.

Rodzina spetnia w spotedmdwie fundamentaln rolg, dlatego
wymaga szczegolnej ochrony ze stronyngiwa i jego instytuciji.
W spoteczastwie ziwonym i podlegajcym zmianom naley wspierg
rodzirg w petnieniu jej funkcji. Zwtaszcza rodzice, ktorggdz wymogi
pracy izycia rodzinnego oraz dostosowgic do sytuacji, w ktorej dzieci
uwaza Sk za jednostki dysponafe wilasnymi prawami, potrzeluj
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pomocy w przeciwdziataniu szkodliwym naciskom spafeym

i rynkowym. Istotne jest prowadzenie dziataa rzecz wyréwnywania
szans zyciowych, niezawinionych i nieuzasadnionych dysjorap

migdzy rodzinami, skutecznego interweniowania w SyaEc
kryzysowych, zapewnienia rodzinie warunkéw utheiajacych

zaspokojenie potrzeb oraz poprawy relacji demogzafich.

W wojewodztwie slaskim, podobnie jak w kraju, obserwujeg si
procesy wptywajce na zmiag modelu rodziny, ktéra upodabnig sio
wzorcow zachodnioeuropejskich. Mt zauway¢ przeobraenia
w kulturze i w mentaln&i spotecznej. Proces zmian dotyka rodziny
rozumianej jako grupa spoteczna i jako instytu§aczegolnie wane jest
przeciwdziatanie widocznemu kryzysowi demograficane Jego
symptomami & op&nianie wieku zawierania zwiku makenskiego
i wieku urodzenia pierwszego dziecka, niska dzigthmiski przyrost
naturalny. Miodzi ludzie decydwj si najpierw ha osigniccie
okreslonego poziomu wyksztalcenia oraz stabilizacji ekoicznej,
adopiero potem na zaenie rodziny oraz jej powkszenie.
W wojewoddztwie $laskim  wiele rodzin  déwiadcza trudngci
materialnych i mieszkaniowych, dlatego riglepodejmowa dziatania
poprawiajce ekonomiczne warunkiycia, kczac je z kreowaniem
pozytywnego wizerunku rodziny.

Kierunek dziata 1.1:
Promowanie rodziny jako wartosci i rodzinnosci jako stylu zycia.

Z uwagi na toze rodzina jest podstawowym miejscem wychowania
i socjalizacji, wane jest podejmowanie zdecydowanych i zintegrowanych
dziatan na rzecz utrwalania waddo rodziny, opartej na
sformalizowanym zwizku makenskim zawartym pomidzy kobiet
I megzczyzmy oraz dziata wspieragcych trwat@é rodziny, w tym:
- promowanie wartéi dziecka w rodzinie,
- prowadzenie w szkotach zg@jprzygotowujcych dzieci i miodzie
do zycia w rodzinie,
- zapoznawanie ze skutkami dezintegracji rodziny,
- promowanie wartei rodzinnych zakorzenionych w tradycjach
kultury regionalnej,
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- rozszerzanie dogbncsci poradnizycia rodzinnego orazsoodkéw
terapeutycznych, oferagych pomoc m.in. w formie mediacji.
Niezlzdne jest wspieranie inicjatyw i programéw proauych
instytucg rodziny i jej rok w zyciu spotecznym. Na wzroswiadomaci
spotecznej zwizanej z rad rodziny mog mie¢ wpltyw dziatania
podejmowane w tym zakresie przez pracodawcow. Ahbhyozliwié
rodzinom hczenie funkcji rodzicielskiej i ekonomicznej, koocmme jest
wspieranie przedsivzig¢c mapcych na celu rozwijanie rynku pracy
uwzgkdniajgcego elastyczne formy zatrudnienia. Wzmacnianigzwi
rodzinnych shay¢ bedzie tworzenie warunkéw sprzyjajych rodzinnemu
spedzaniu czasu wolnego. Takie dziatania mogrzyczyné sig do
zatrzymania w regionie 0sOb najbardziepganych z punktu widzenia
polityki prorodzinnej — os6b w wieku produkcyjnymoizrodczym.
W regionalnej polityce spotecznej szczegb6lne mjzajmuje
nowoczesna, uwzgliniajca zasady odpowiedzialnego rodzicielstwa
polityka pronatalna, umacnigja prokreacyja funkcje rodziny.

Kierunek dziata 1.2:
Polepszanie jakdci zycia rodzin.

Jaka¢ zycia jest istotnym celem kdego widciwego rozwoju
spotecznego, szczegOllnie tej polityki spotecznejprk wychodzi
z koncepcji dobra wspodlnego. Na jdkozycia skladaj sie dwa
komponenty: warunki obiektywne (warunki ekonomiczne&arunki
mieszkaniowe, zdrowiesrodowisko naturalne i spoteczne, czas wolny,
bezpieczastwo itp.) i subiektywne samopoczucie (samoocen@nygh
i specyficznych warunkowycia ujmowana w kategoriach zadowolenia,
szcziscia, nadziei,dku, samotngci itp.).

Instytucja i trwaté¢ zwiazku makenskiego jest jednym z warunkéw
utrzymywania bezpiechstwa ekonomicznego rodziny. Inspirowanie
i wspieranie programOw na rzecz rodzingddcej w trudnej sytuacji
materialnej, w tym podejmowanie dziataaktywizugcych rodziny -

- poprzez m.in. pracsocjalry i promowanie przedabiorczaci rodzinnej
- przyczyni s¢ do zwkkszenia samodzieldoi i niezalenaosci
ekonomicznej rodzin.

Z uwagi na wyspujacy w wojewodztwie slaskim deficyt
mieszkaniowy oraz dekapitalizacjzasobow mieszkaniowych naje
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wspierg& programy mieszkaniowe dostosowane do potrzeblimosci
ekonomicznych rodzin. Dla poprawy jako zycia rodzin istotne jest
takze promowanie programow rewitalizacji zdegradowanyptiszarow
miast.

Kierunek dziata 1.3:
Wspieranie edukacyjnej i kulturowej funkcji rodziny .

Rodzina jest instytugj w ktérej przez wszechstronny rozwoj
jednostka jest przygotowywana do samodzielnggoa, dlatego wzne
jest rozbudzanie i podtrzymywanie aspiracji edukayh mieszkacéw
regionu, rozbudzanie swiadomaci wagi edukacji dla rozwoju
indywidualnego i dla dobra calego spotetstwa. Zdobywane
wyksztatcenie powinno ldydostosowane do sytuacji pamegj na rynku
pracy oraz do indywidualnych miowvosci jednostek.

Nalezy podejmowa dziatania majce na celu promowanie
programOw na rzecz wsparcia rodzin w przetamywarbarier
uniemaliwiajacych  lub  utrudnigjcych  zaspokajanie  potrzeb
edukacyjnych.

Jednym z podstawowych praw cziowieka jest prawstepa do
kultury, dlatego wazne jest promowanie aktywsad i budzenie aspiracji
kulturalnych mieszk&ow regionu. Szczegolnej troski wymagajzieci
i mlodziez utalentowana artystycznie, amatorskie ruchy aytyste
i sportowe. Ponadto godne uwagi jest wspieranieinoggo uczestnictwa
w aktywndgci kulturalnej.

Kierunek dziata 1.4:
Prowadzenie bad& dotyczacych sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j
rodziny.

Jednym z celdbw monitoringu i ewaluacji problem@oiecznych jest
prowadzenie bada nad sytuag spoteczno-ekonomiczn rodziny
w wojewddztwieslaskim.

Za konieczne uznaje¢spodejmowanie i rozwijanie dziatana rzecz
wspotpracy samosdu terytorialnego z instytucjami badawczymi,
srodowiskami naukowymi oraz sektorem poaagavym w celu
wypracowywania metod, nadzi i programow badawczych dotyex/ch

185



problematyki rodziny. Realizacja w ten sposob patyggywanych bada
przyczyni s¢ do prowadzenia poghionej analizy jakéci zycia rodzin

i poprawy skuteczriwi lokalnej polityki rodzinnej. Tak rorodna
wiedza pozwoli na uzupetnienie diagnozy opartej dastpnych
wskanikach  statystycznych o wyniki  batla jakosciowych.
Systematyczne diagnozowanie sytuacji spotecznoakaznej rodzin
w wojewddztwieslaskim bgdzie podstaw do przygotowania programow
naich rzecz.

Kierunek dziata 1.5:
Wzmocnienie sieci poradnictwa rodzinnego.

Dla prawidtowego funkcjonowania rodziny e jest zapewnienie
stabilizacji emocjonalnej i poczucie bezpietsteva materialnego. Brak
stabilizacji rodzi niepokdj i niepewlé a rodzina przestaje w sposob
wiasciwy wypetniat swoje funkcje. Przyczyny dysfunkcji tkyvzaréwno
w samej rodzinie, jak i poza §ai W sytuacjach czasowo lub trwale
destabilizujcych zycie rodzinne konieczne staje siiekiedy korzystanie
z pomocy profesjonalistow i wyspecjalizowanych ytse;ji.

Celem nowoczesnego, kompleksowego poradnictwarmego jest
dobro catej rodziny, a nie tylko poszczegolnychgejonkdéw. Wymaga
ono wypracowywania nowych metod pracy z rodzinw tym
kompleksowych form pomocy kryzysowej oraz diugoi@joh
rodzinnych form pomocy dla dzieci i miodzje oraz os6b starszych
w kryzysie, a take wspierania rodzin dysfunkcyjnych. Istotne jestypr
tym podejmowanie inicjatyw na rzecz opracowania hagtadow
poradnictwa rodzinnego oraz rozpowszechnianie ddbpyaktyk.

Wzmocnieniu systemu poradnictwa rodzinnegedzie shiyto
opracowanie i wdrgenie programow magych na celu doskonalenie
zawodowe pracownikéw stb spotecznych udzielgych wsparcia
osobom zajmucym sk poradnictwem rodzinnym, poradnictwem
prawnym oraz budowaniem zespotéw interdyscyplinainny

Zbieranie i udogpnianie informacji o podmiotach wspiegeych
rodzirg zamieszczonych w bazach danych i informatoraclygagmi sk
do wzmocnienia systemu poradnictwa rodzinnego.
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Cel strategiczny 2:
Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych
dzieci i mlodziezy.

Wiasciwe wypetnianie funkcji wychowawczych i edukacyghy
w stosunku do dzieci i mtodzig jest gwarantem prawidtowego rozwoju i
usamodzielniania miodego pokolenia. Podstawowym, turaboym
srodowiskiem spotecznym i wychowawczym dzieci i nawdy jest
rodzina. W przypadku, gdy rodzina nie realizuje widdowo swoich
funkcji konieczne staje sikompensowanie tych niedoboréw za pomoc
odpowiednich programow.

Wychowywanie miodziey polega na ksztalttowaniu umgposci
wspoOtpracy, odpowiedzialdoi za podgte obowazki, przestrzeganiu
praw normujcych zycie spoteczne, a tag troski o dobro wspdlne.
Srodowisko lokalne, w tym szkota, powinny wspétpragd z rodzin
w tym obszarze i wspietasic wzajemnie. W azeniu do wyznaczonych
celow istotne jest podmiotowe traktowanie wychowamkposzanowanie
ich godndci osobistej i autonomii. W konsekwencji miodzieostanie
przygotowywana do petnienia dalszych rél spotechniyevyboru drogi
zyciowej.

Inwestowanie w edukagj wspoétczénie jest traktowane jako
kapitat. Edukacja jest odpowiedzina wiele probleméw i kwestii
spotecznych, przygotowuje dazycia, do pracy, do aktywnego
ksztattowania rzeczywisfoi nie tylko dla siebie, ale tak dla innych.
Droge edukacyja miodego pokolenia trzeba dostosowygwado
zmieniajcych sg potrzeb rynku pracy. Konieczna jest wspéitpraca
z podmiotami majcymi wptyw na tworzenie i jak@ edukacji, a take
zapewnienie rownych szans, dzieciom i miogdyiewlaszcza w dogpie
do ksztalcenia na wszystkich etapach, azd¢akoztoczenie szczegdlnej
opieki nad dziémi i mtodzieza szczegdlnie uzdolnian

Kierunek dziata 2.1:
Wspieranie dziatan na rzecz zdobywania wyksztatcenia.

Zdobywanie wyksztalcenia powinno dypriorytetem kadego

spoteczéstwa. Takie zadanie jest celem europejskiej palibglwiatowej,
ktéra wspiera nauczanie i rozpowszechnianiezy§ow pastw
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cztonkowskich, wymiany midzyuczelniane oraz wymiandaswiadcze
i rozw@j ksztatcenia zawodowego. Sprzyja temu wiglBbgramow
wspierajcych rozwoj edukacji. Dodatkowe mavosci edukacyjne
stwarzaj szanse rozwoju kariery zawodowej i pgmania zainteresowa

Budzenie aspiracji edukacyjnych i kulturalnychedzii mtodziey
nalezy do zada spotecznéci lokalnej. Rod samorzdu terytorialnego jest
inspirowanie i promowanie programow wspomagggh wszechstronny
rozwdj osobowy miodziey oraz wspieranie rozwoju infrastruktury.
Ukierunkowane zainteresowania dzieci i miodyiebeda pomocne
w wyborze zawodu i drogi dalszego ksztalcenga si

Najczsciej aspiracje edukacyjne dzieci i miodgaie s
uwarunkowane przezrodowisko rodzinne. Dzieci ¢gto powielag
wzorce zachowa swoich rodzicow, tate ich losyzyciowe i karieg
zawodowt. Wobec przemian spoteczno-gospodarczych w regionie
slaskim dawne wzorce zawodowe i edukacyjne okazatyigadekwatne,

a w konsekwencji staty szrodtem powanych problemow spotecznych.
Redukcja zatrudnienia w przeéhy ciezkim, spadek ptac w stosunku do
sredniej krajowej, przemiany zwaane z brakiem perspektyw po szkole
zawodowej spowodowaty zmiarpodegcia do dalszego ksztatcenig si
zar6wno miodzigy, jak i rodzicéw w stosunku do dzieci.

Warunkiem sprzyjacym wyborowi widciwej drogi zawodowej
przez miodzie jest systematyczne badanie potrzeb rynku pracy.
Wskazane jest promowanie i wspieranie dziatea rzecz zdobywania
kolejnych szczebli edukacji, zwtaszcza wyksztataemhostosowanego do
indywidualnych maliwosci i zapotrzebowania rynku pracy. We jest
tu zmiana postrzegania zawodu, ktéry ma charakieamiczny i ulega
przemianom. W zwizku z tym istotne jestswiadamianie konieczrici
ksztalcenia przez caigycie.

Kierunek dziata 2.2:
Przetamywanie barier wychowawczych i edukacyjnych
w spotecznéciach lokalnych.

Wspotczesna rodzina zmaga giwieloma problemami. Mma do
nich zalicz¢ trudnaci w godzeniu rol rodzicielskich i zawodowych.
Sytuacja braku pracy powodujege wiele rodzin dotyka problem
alkoholizmu i przemocy. W przypadkach posgej dysfunkcji rodziny
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konieczne jest korzystanie z poradnictwa rodzinpegaerwencji
kryzysowej, a czasem rekompensowanie zaniedbédzicielskich przez
powotane do tego celu specjalistyczne i opiekage placéwki opiekfczo-
-wychowawcze wsparcia dziennego. Nglevspierg& programy majce
na celu pomoc rodzinom w przetamywaniu bezrddnav sprawach
opiekwczo-wychowawczych, w tym zapewnienie warunkéw do
wszechstronnego rozwoju adresowane do dzieci i maog zyjacej
i pracupcej ,na ulicy”. Problemy rodzinne przekazywane pri®lejne
pokolenia przyczyniaj sii do powstawania niedoboréw kulturowych
u dzieci i miodziey. Trudnaci opiekwcze i wychowawcze ezato
pociagaja za sokh problemy z nauk Trzeba zatem wspiergprogramy
stuzace  wyrOéwnywaniu rénic  kulturowych dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych (przekazywanie akceptowanych spaoteczwartgci
i uczciwych sposobéw dochodzenia do celu). zgtitemu budowanie
partnerstwa na rzecz ydzania rodzin i dzieci wycie spoteczne oraz
wspieranie nowych form pomocy, w tym zgstzego rodzicielstwa.
Prawidtowo funkcjonujce rodziny zagpcze mog zaspokai potrzeby
dzieci czsciowo lub catkowicie pozbawionych opieki rodzicidks.
Integracja podmiotéw dzialgych na rzecz dzieci i miodze
w srodowisku lokalnym przyczyni sido upowszechniania informaciji
o mazliwosciach  sgdzania czasu wolnego oraz 0 miejscach
pozwalajcych na rozwoj zainteresowa

Kierunek dziata 2.3:
Przygotowanie dzieci i mtodziey do zycia w nowoczesnym
spoteczastwie.

Akceptowany spotecznie system waddio szczegodlnie wartgi
moralnych, jest wikciwym podiazem wychowywania dzieci i mtodzig.
Proces wychowawczy nie jest uivy bez przekazywania miodzig
pozytywnego wzorca zachowa(autorytety). Zadaniem spoteczoo
lokalnej jest udzielanie pomocy w rozpoznawaniu gmmzasowych
wartasci moralnych, w dokonywaniu wyboréw i hierarchizatych
wartasci. Szkota pomaga w poszukiwaniu odpowiedzi na mpgta sens
zycCia, 0 przyszi&, wskazugc na rzetela prag i uczciwaé jako
wartasci prowadace do realizacji przgtych celéw. Wane jest
przekazywanie wiedzy na temat petnienia rél spaotgca w rodzinie

189



przez promowanie wkgiwego modelu rodziny. Przekazywanie tych
wartasci maze st odbywa& jedynie w klimacie dialogu porulzy
miodym i dojrzatym pokoleniem.

Nowoczesne spotecagtwo to spoteczestwo informacyjne. Trzeba
dazy¢ do tego, aby miodzi ludzie umieli korzyéta nowoczesnych
technologii komunikacyjnych oraz mieli do nich s#ardostp, take
dzieki nauce ¢zykow obcych. Nalgy uczy korzystania z rinych zrodet
informacji i wyrabi& krytycyzm w odbiorze trei medialnych. Istotq
role w tym zadaniu odgrywa wymiana dobrych praktyk.

Rozwijanie zainteresowania miodych ludzyciem spotecznym
i politycznym tak, aby stali si aktywnymi cztonkami spotecastwa
obywatelskiego, wize sk ze wspieraniem dzialaspotecznéci lokalnych
na rzecz Kksztaltowania szacunku dla dobra wspolnegalziny,
spotecznéci lokalnej i pastwowej. Dotyczy to przede wszystkim
programoéw adresowanych do dzieci i miodgie mapcych na celu
rozwijanie emocjonalnych wzi z ,matymi ojczyznami” i krajem
ojczystym oraz pozwalaych na zrozumienie organizacjrycia
spoteczno-gospodarczego regionu i kraju.

Propagowanie twdrczego i prozdrowotnego styliycia,
umazliwiajacego rozwéj psychofizyczny, czynne uczestnictwouhlikze
oraz pogtbianie zainteresowia przyczyni s¢ do efektywnego
wykorzystania czasu wolnego przez miodzie dzieci. Bzdzie temu
sprzyja& promowanie rozwoju infrastruktury sportowej, tuggznej,
kulturalnej itp.

Cel strategiczny 3:
Wspieranie 0séb starszych w petnieniu rél spotecznoij.

Zachodzace wspoéiczénie procesy demograficzne  skutkuj
postpujacym starzeniem i spoteczéstwa. Rosacy udziat oséb
starszych w spoleczdo naszego regionu ¢bzie miat okrélone
konsekwencje spoteczno-ekonomiczne. Na szczegdiag: srodowisk
lokalnych zastuguj osoby po 65. rokaycia, wérod ktérych 1/3 to osoby
niepetnosprawne. Na skutek roahienia wezi migdzypokoleniowych
pojawia s¢ problem samotnego bytowania ludzi starszych w swoi
srodowisku. Za priorytetowe uznajegsilostosowanie systemu wsparcia,
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w tym pomocy spotecznej i opieki medycznej do peltrstarzejcego s¢
spoteczastwa.

Staré¢ kojarzy s¢ z pozbawieniem wielu rol spotecznych,
obnizeniem wysokéci dochodbéw, obrieniem poziomu zycia,
pogorszeniem stanu zdrowia oraz zmniejszeniem madoil Osoby
starsze napotykajw swoim srodowisku bariery spoteczne, do ktérych
mozna zaliczy: trudnagci w komunikacji z innymi  wynikajce
z wprowadzania nowych technologizytkowych, trudnéci w dostpie
do opieki medycznej (opieki i rehabilitacji geriatenej) oraz negatywny
stosunek do stafoi, przede wszystkim miodszych generaciji.
Dyskryminacja z powodu wieku, polegef na postugiwaniu i
stereotypami w ocenach i dziataniach wobec ludaiszych wysipuje
we wszystkich krajach cztonkowskich Unii EuropegikiPowoduje ona
zagraenie wykluczeniem spotecznym, dlatego koniecznet jes
prowadzenie i wspieranie dziataumazliwiajacych osobom starszym
korzystanie z przystugagych im praw, uczestnictwo wzyciu
spotecznym i rozwdéj wsrodowisku rodzinnym lub w placéwkach
spetniajcych obowizujace standardy i normy.

Aktywnos¢ cztowieka starszego jest bardzo istotha w utrzyman
jego sprawngci fizycznej i psychicznej, a tak w podtrzymaniu jego
samodzielnéci. Uczestnictwo wzyciu spotecznym osob starszych jest
uwarunkowane ich kondygj zdrowota, i ekonomiczin. Otwarte
i przyjazne spoteczioi lokalne mog wzmocné proces budowania
kapitalu spotecznego poprzez ang@anie 0sOb starszych wycie
spoteczne. Dzki swej wiedzy i déwiadczeniuzyciowemu osoby te
mog petnic wazna role w rozwoju srodowiska lokalnego. Inicjatywy na
rzecz przetamywania barier w aktywizacji spoteczospb starszych
powinny uwzgtdniat dziatania na rzecz poprawy jako zycia osob
starszych.

Kierunek dziata 3.1:
Wigczanie oséb starszych do dziatana rzecz rozwojusrodowiska
lokalnego.

Oshgniecie podesziego wieku egto whze Sk z zaprzestaniem

aktywnaci zawodowej. Stan ten nie powinien ¢bydéwnoznaczny
z bezczynnfcia. Zakaczenie dziatalngci zawodowej powinno ky
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momentem zmiany aktywloi zawodowej na irg) przyczyniagca sie¢ do
dalszego rozwoju. Aktywrié intelektualna i fizyczna os6b starszych
pozytywnie ukierunkowuje procesy poznawcze, wzbagagiedz,
pozwala na oderwanie ¢siod codziennych truddoi. Potrzebne jest
upowszechnianie dziata mapcych na celu aktywizagj zawodow

i spoteczia 0s6b starszych oraz ksztattowadiedowiska lokalnego, tak
aby sprzyjato takiej postawie.

Jednym ze sposobéw pobudzgch aktywndéé oséb starszych jest
wiaczanie ich do systemu ksztalcenia ustawicznego (mpyersytety
trzeciego wieku). Ten rodzaj aktywsmd wyraza Sk w pragnieniu
utrzymywania w¢zi z drugim cziowiekiem i poznawanidwiata.
Poczucie wilasnej warfoi jest réwnoznaczne zzyciem godnym
i madrym, a to wyraa st w gotowaci do cagtego rozwoju, niezaimie
od wieku, stanu zdrowia i okoliczéa.

Wiele os6b starszych mazmorakie umisjtnosci i doswiadczenie
zyciowe i zawodowe, ktore sprawaajze osoby te dysponaljbogatym
potencjatem madiwosci w ksztattowaniu zycia spotecznego. Osoby
starsze maj wiecej czasu wolnego hi osoby czynne zawodowo.
Przekonanie osOb starszych o ichyteczndci stanowi motywag do
angaowania st w dziatalng¢ w swoim otoczeniu, dlatego celowe jest
podejmowanie dziata na rzecz udzialu osOb starszych w realizacji
lokalnych programow i upowszechnianie dobrych priakt

Trudndgci, jakie napotykaj osoby starsze w dagtie do widciwej
opieki medycznej] mma uznéd za przejaw dyskryminacji. Jej
przeciwdziatanie oraz ograniczanie barier w ¢ost do ustug
i Swiadczeh aktywizupcych osoby starsze powinnygssta& zadaniem
priorytetowym.

Osoby przebywape na stale w zakladach pighacyjno-
opiekwczych i opiekuczo-leczniczych oraz w domach pomocy
spotecznej to w 85% osoby z zespotamigp@nnymi i innymi
dolegliwasciami somatycznymi oraz wspotistnieymi chorobami. &
one zalene od swoich opiekunéw. W zawku z tym potrzebne jest
podejmowanie i wspieranie dziatana rzecz ochrony oso6b starszych
przed zjawiskami depersonifikacji i dystanazji @denie nieefektywne
z powodu stosowania nievgldwych i niezgodnych ze standardami metod
leczenia). Za konieczne uznaje snonitorowanie systemu oceny j&ko
w opiece dilugoterminowej. ROwnocrée wane jest podejmowanie
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dziatah na rzecz zwikszania castotliwosci kontroli stanu zdrowia

samotnych o0séb starszych, wzmacniania nadzoru medgo nad

osobami starszymi przebywaymi w domach pomocy spotecznej oraz
zniesienia kryterium wiekowego w depte do ustug medycznych
i programow zdrowotnych.

Kierunek dziata 3.2:
Dostosowanie systemu wsparcia, w tym pomocy spoteeg do
potrzeb starzepcego s¢ spoteczéstwa.

Rola paistwa i samorgdu jest podejmowanie dziadtazgodnie
z zasad subsydiarnéci, ktéra oznacza stosowanie instrumentéw
wspomagajcych pomoc okazywan wewmtrz rodziny, a udzielanie
pomocy instytucjonalnej jedynie w sytuacjach kommeah. Jednym
z zada samorzadu terytorialnego jest promowanie i wspieranie jatyw
na rzecz budowania w rodzinach solidd&eiomicdzypokoleniowej
generugcej r&ne formy pomocy.

Rodzina nie zawsze me zapewni opiek osobom starszym. Na
skutek znacznego roZienia wkzi pomidzy poszczegolnymi
pokoleniami w rodzinie ¢sto pojawia s problem samotnego bytowania
ludzi starszych w swoimsrodowisku (osoby bezdzietne, owdowiate,
matodzietne). Oddzielny problem stanowi mieszkari®onkow rodzin
w znacznych odlegksiach od siebie, a tak migracje powodydge
rozpad rodzin wielopokoleniowych. Zmiany demografie g
nieuniknione, wane zatem jest stopniowe przygotowanie systemu
wsparcia, zwlaszcza pomocy spotecznej do nowyctzebtwynikagcych
Z procesu starzenia ¢siludnasci. Wiaze sk to z koniecznfxria
podejmowania i wspierania przeglszic¢ na rzecz rozwijania ihych
form pomocy srodowiskowej i rodzinnej (dzienne domy pomocy,
rodzinne domy pomocy, ustugi opiglaze w miejscu zamieszkania,
asystencja socjalna, wolontariat, dzienne oddziajgriatryczne,
pielegniarska opieka domowa, paliatywna i hospicyjneekaidomowa).
Jednoczénie osoby wymagage catodobowej opieki, ktorym nie rima
zapewnt niezlgdnej pomocy w iclirodowisku zamieszkania i ktére nie
mog liczy¢ na pomoc wewstrzrodzinra powinny mi€ maozliwosé
korzystania z ustug placowek opieki catodobowej. (dpmow pomocy
spotecznej czy hospicjow stacjonarnych), przy czystotne jest
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wykorzystanie potencjatu wolontariatu i organizasjpotecznych we
wspomaganiu lub zagiowaniu przeptywdéw wewgtrzrodzinnych.

Za priorytetowe uznaje ¢ipodejmowanie i wspieranie dziata
majacych na celu przygotowywanie profesjonalnej kadrjuzls
spotecznych do pracy z osobami starszymi. Dzialgoidejmowane na
rzecz doskonalenia zawodowego pracownikéwisjuzdrowia i pomocy
spotecznej powinny dotyczym.in. umiegtnosci komunikowania si
z osoly starsz i oceny stanOw kryzysowych oraz symptomatologii
najczstszych chorob.

Kierunek dziata 3.3:
Upowszechnianie wiedzy na temat starzeniagsi jego konsekwencji
(profilaktyka starzenia).

Proces starzeniacsjest i kxdzie udzialem calego spotedstwa,
dlatego umigjtnos¢ pomysinego zycia w staréci powinna s st&
przedmiotem powszechnego zainteresowania. Rloemyu starzeniu i
sprzyja poczucie wtasnej waéto i tworcze podsdgie dozycia. Dobre
przezywanie staréci zalezy rowniez od przygotowania do niegj
w poprzednich okresachycia, a take od warunkow, jakie osobom
starszym oferuje system zabezpieczenia spoteczriegoodowisko
lokalne. Wspieranie dziadana rzecz promocji zdrowego styliycia
przyczyni s¢ do zachowania sprawfém w wieku starszym.

Konieczne jest podejmowanie i wspieranie przgdsgic¢ na rzecz
zwickszenia swiadomdci spotecznej o nieuchronfm starzenia si
wtym pogtbianie wiedzy na temat probleméw spotecznych,
zdrowotnych i socjalnych ludzi starszych.

Adaptacji do nowej sytuacjiyciowej osOb starszych, szczegodlnie
po zaprzestaniu aktywla zawodowej, bdzie sprzyjatlo zwikszanie
dostpu do wiedzy o sobie samym, o przystugych prawach, o swoich
mozliwosciach, o srodowisku, ktérego jest @i czionkiem, a take
promowanie dobrych praktyk dotygz/ch wzajemnej pomocy.

W ramach upowszechniania wiedzy na temat starzgaia jego
konsekwencji istotne jest przetamanie funkcjaoygh nieprawdziwych
stereotypOw na temat oséb starszych (uznawanie stagdrych za mniej
uzyteczne dla wspoiczesnego spotecstea, wszechobecna afirmacja
miodasci w reklamach, ograniczanie miwosci rozwoju zawodowego
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dla os6b w tzw. wieku produkcyjnym niemobilnym). iR@czeénie do
przezywania staréci nalezy przygotowywa juz ludzi mtodych.

Cel strategiczny 4:
Wzmacnianie réwnych szans 0séb niepetnosprawnych.

Polityka spoteczna wobec o0séb niepetnosprawnych naacelu
wyréwnywanie nieuzasadnionychzréc socjalnych oraz tworzenie szans
funkcjonowania os6b niepetnosprawnych we wszystkitziedzinach
zycCia gospodarczego i spotecznego, ualimaajacych ich peta integracg
Ze spoteczestwem.

Europejska  polityka  spoteczna  kierowana do  oso6b
niepetnosprawnych przeszta wagu minionych dziescioleci diug
droggc — od filozofii nacechowanej paternalizmem do fdbg ktorej
celem jest wzmocnienie u 0s6b niepetnosprawnych ejtnosci
sprawowania kontroli nad wtasnyayciem. Nowy sposOb pojmowania
niepetnosprawniei polega na postrzeganiu niepetnosprawnych jakb os
majcych prawa, podejmagych niezalene decyzje i biarcych
odpowiedzialné¢ za swoje sprawy, a ta&k jako konsumentow
i niezalenych  obywateli.  Polityka  spoteczna  wobec  0so6b
niepetnosprawnych postuluje kreowanie przyjaznegigstpnego
i elastycznego otoczenia dla wszystkich. Aby testplat mogt zosta
zrealizowany naley rewidowa wzorce kulturowe i normy spoteczne.

Miejsce 0sOb niepetnosprawnych w spolésteie zaley od
organizacji systemu integracji, od jdko prawa i zakresu jego
stosowania w praktyce. Zale tak’e od tego, czy uda ¢iprzetama
obogtnos¢, biernag¢, egoizm, niezrozumienie spoteczon w ktérejzyje
osoba niepetnosprawna. Osoby niepetnosprawne olazeniekiedy
wiecej wsparcia ze strony spoteéseva, aby moc osijnaé¢ takie same
warunkizycia, jak inni obywatele. Okazywane wsparcie nia/ipmo byt
jednak traktowane jako przywilej, ale jako przysijage prawo.

Pomimo relatywnie diego wsparcia potrzeb egzystencjalnych,
w tym naktadéw na zatrudnienie osOb niepetnospralwngtanowi one
jedm z najwkkszych grup wykluczonych spotecznie w Polsce.
Podstawowym czynnikiem przeciwdzialeym wykluczeniu i izolacji
spotecznej 0sOb niepetnosprawnych jest utrzymashiesamodzielngi
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i niezalenosci, co wihze sk z aktywndcia zawodowd i spoteczyn tych
os6b. W Polsce osoby niepetnosprawne amafrudniony dosfp do
podstawowego elementu kapitatu spotecznego, jakshWyksztatcenie.
Jeli  osoby niepelnosprawne nie posiadajzasobéw w postaci
wyksztatcenia, ich prawa nie mpgy¢ w peni realizowane.
Podejmowanie dziata na rzecz pelnego uczestnictwa o0so6b
niepetnosprawnych wzyciu rodzinnym, w spoteczsoi lokalnej
i szerszym  srodowisku spotecznym, uwzglniajace zasag
empowerment, przyczyni s¢ do przestrzegania praw 0sOb
niepetnosprawnych oraz korzystania przez nie z gabticznych.

Kierunek dziata 4.1:
Tworzenie warunkéw do zachowania samodzielr$gi i niezaleznosci
0sOb niepetnosprawnych.

Na zachowanie samodziekod i niezalenosci  0s6b
niepetnosprawnych  wplywaj wiasciwa rehabilitacja lecznicza
i spoteczna, dogp do rynku pracy oraz tagodzenie skutkéw
niepetnosprawrkei w rodzinie.

Rehabilitacja to ziony proces, obejmagy oddziatywania
lecznicze, spoteczne i zawodowe, prowg#z do przywrocenia
sprawndci i umiegtnosci samodzielnegaycia w spoteczestwie osobie,
ktéra takich maliwosci nie ma. Osobom niepetnosprawnym oagle
utatwiac dostp do nowoczesnej, kompleksowej rehabilitacji, ktéra
podnosi sprawnig fizyczma uszkodzonych nagddw i funkcji catego
organizmu, usprawnia psychicznie oraz spoteczniezwplapc na
optymalne przystosowanie do aktywnego udziatiyeiu spotecznym.
Wazne jest podejmowanie dziatana rzecz rozszerzania oferty ustug
rehabilitacyjnych dla os6b niepetnosprawnych oramnmszenie ich
jakaosci.

Zatrudnienie 0sOb niepelnosprawnych jest gwarantech
niezalenosci i godnegozycia oraz stanowi way element w walce
z izolacp spoteczn. Wiaze sk nie tylko z lepsz sytuacy finansova, ale
takze wptywa na dolr samooce@ i pozwala na rozwijanie kontaktow
spotecznych. Aktywn& ekonomiczna oséb niepetnosprawnych jest
uzalezniona od rodzaju niepetnospravécg wieku, pici, wyksztatcenia
i miejsca zamieszkania. W zygzku z niepokajca tendencj obnizania s¢
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wskaznika aktywndci zawodowe] osOb niepetnosprawnych konieczne
jest wspieranie dziata sprzyjapcych ich zatrudnianiu przez walk

z dyskryminacj oraz kreowanie bardziej otwartego rynku pracy. How
mozliwosci wejscia na rynek pracy stwarza osobom niepetnosprawnym
rozwoj spotdzielczéci. Takie przedsbiorstwa to realna szansa na
aktywna¢ zawodowq dla tych, ktdrzy ze wzgtlu na niepetnospraws@
dysfunkcje i inne czynniki pracujwolniej, a przez to as,wypychani”

z ,normalnego” rynku pracy.

Nalezy dazy¢ do poprawy dogpu oséb niepetnosprawnych do
rynkéw r&nych doébr, w tym dobr publicznych. Istnieje potraeb
podejmowania dziata na rzecz zwikszania dospu 0sOb
niepetnosprawnych do nowoczesnych technologii, pedenia
umiegtnosci  zawodowych 0s6b niepetnosprawnych oraz rozwoju
infrastruktury wolnej od barier.

Przetamywanie barier wygiujacych w zyciu zawodowym o0s6b
niepetnosprawnych wie skt z ich ograniczaniem w otoczeniu fizycznym
(bariery architektoniczne) i spotecznym. Kluczowegitaczenia nabiera
postulat poprawy dogbncici do szeroko rozumianego otoczenia dla
wszystkich(accesibility for all).

Wskazane jest prowadzenie dzialamapcych na celu tagodzenie
psychospotecznych skutkow niepetnosprasenamraz przeciwdziatanie
sytuacjom kryzysowym w rodzinie poprzez udzielanggnych form
wsparcia. Z drugiej strony, istotne jest wspierangomowanie dziaia
na rzecz rozwoju wczesnej rehabilitacji, jej konkglewaci i ciagtosci.
Prowadzenie badadotyczcych sytuacjizyciowe] oraz potrzeb oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin zgiiszy ich skuteczrié. Szczegodlna
rola przypada organizacjom spotecznym dzighain w imieniu i na rzecz
0s0b niepetnosprawnych.

Kierunek dziata 4.2:
Poprawa dostpnosci oséb niepetnosprawnych do ksztatcenia.

Struktura wyksztatcenia i niedostatek kwalifikagawodowych
niekorzystnie wyréniaja zbiorowad¢ oséb niepetnosprawnych na tle
pozostatych kategorii spotecznych. sk&d oséb niepetnosprawnych
w wojewddztwie Slaskim najwecej ma wyksztalcenie podstawowe,
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nastpnie zasadnicze zawodowsérédnie. Czynniki te utrudnigjpodgcie
zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne zdolneraoy.

Praca jest podstawowym warunkiem zachowania reazadci
ekonomicznej. Podejmowanie dzi@étakierunkowanych na zwkszanie
aspiracji  edukacyjnych,  wspieranie i  motywowanie Olbs
niepetnosprawnych do podnoszenia poziomu wykszatedegposiadanych
umiegtnosci (m.in. poprzez ksztatcenie ustawiczne) przyczgipi do
wzmocnienia ich kapitatu spotecznego, a tym samyldab zagraenie
wykluczeniem spotecznym.

Szczego6lnym wyzwaniem dla spotecgcio lokalnych, w tym
samoradu terytorialnego, jest podejmowanie dzialsa rzecz rowni
szans 0s6b niepetnosprawnych w dp&t do edukacji na #dhych
poziomach, pocgvszy od przedszkoli, szkolnictwa podstawowego,
sredniego i wyszego. W wielu przypadkactiyteczny mae by rozwoj
szkolnictwa zawodowego, nakierowanego na potrzebgionalnego
rynku pracy. Oddzielny problem stanowi koniecgnaozwiniccia na
szersz skak poradnictwa zawodowego.

Kierunek dziata 4.3:
Poprawa dostpnosci oséb niepetnosprawnych do informaciji
i uprawnien.

Postulat dogpu do informacji specjalnie przygotowanej dla oséb
niepetnosprawnych oznacza koniecgnhopracowania informacji w taki
sposob, aby wszystkie osoby niepetnosprawne, mgral od stopnia
i rodzaju niepetnosprawdoi mogly w efektywny sposob z nigj
skorzysta.

W  wojewddztwie $laskim  funkcjonuje  wiele  systemow
informacyjnych przydatnych osobom niepetnosprawnpnowadzonych
przez rGne podmioty. Jednym z nich jest Internetowa BaZarinacyjna
Stwzb  Spotecznych, ktéra gromadzi informacje o0 instjdao
dziatapcych na rzecz osOb niepetnosprawnych.ziéa jest, aby jako
ogolnodostpne narzdzie byta systematycznie aktualizowana.

Mimo czynienia wielu wysitkdw, w wojewodztwigaskim nie ma
kompleksowego systemu monitorowania problemow 0so6b
niepetnosprawnych. Istnieje zatem potrzeba zintegna dziata
podejmowanych przez #Ge podmioty w zakresie pozyskiwania
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i przetwarzania danych o problemie niepetnospraeinam programach
oraz o instytucjacBwiadczcych ustugi. Pozyskane trog informacje
umazliwityby  diagnozowanie sytuacji 0sOb  niepetnospragaim

w regionie oraz przyczynityby @i do budowania kompleksowych
programéw jako odpowiedzi na rzeczywiste potrzebys6bo
niepetnosprawnych.

W pracach nad tworzeniem kompleksowego systemu

informacyjnego powinny uczestniazyodmioty administracji rgowej,
samoradowej, organizacje poza@owe oraz osoby niepetnosprawne.

Kierunek dziata 4.4:
Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjacych realizowaniu praw
0s6b niepetnosprawnych.

Rozbudzanie poziomu swiadomaci spotecznej na temat
niepetnosprawniei poprzez edukagj spotecza sprzyja kreowaniu
polityki antydyskryminacyjnej i jest kluczowe dlazetamywania barier
spotecznych zwizanych z niepetnosprawéma.

Odpowiedzialné¢ za podejmowanie dziatana rzecz podnoszenia
swiadomaci spotecznej dotycrej problematyki oséb
niepetnosprawnych - ich potrzeb, #hwosci, wkiadu, jaki wnosz
w zycie spoteczne oraz przystugaych im praw - spoczywa na
wszystkich instytucjach dziatgych w obszarze polityki spotecznej,
a talkze na mieszkecach wojewddztwa.

Celowe jest inicjowanie i wspieranie przes&ie¢ sprzyjaapcych
zwiekszeniu obecri@i 0séb niepetnosprawnych wyciu publicznym
poprzez promowanie ich tworco artystycznej, aktywriei kulturalnej,
zawodowej | sportowej oraz wspieranie innych prigdsicc
o charakterze integracyjnym. W realizacji tych ¢iiapomocne bdzie
zaangaowanie srodowisk twdérczych, naukowych, sportowych oraz
srodkéw spotecznego przekazu.
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Kierunek dziata 4.5:
Integrowanie podmiotow dziatajacych w imieniu i na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

W dziatalng¢ na rzecz osob niepetnosprawnyehzaangaowane
w szczegolnéci samorady lokalne i organizacje pozadowe. Podstaw
dazenia do wyrOéwnywania szans o0s6b niepetnosprawnychz o
skutecznego przeciwdziatania ich wykluczeniu spoteonu jest
integracja i koordynacja dziatgpodmiotéw funkcjonujcych w imieniu
ina rzecz osOb niepetnosprawnych. Konieczne jgsiwszechnianie
dobrych przyktaddéw stscych integracji tych podmiotow.

Integracja podmiotéw dziakgych w imieniu i na rzecz os6b
niepetnosprawnych zalg od wspoipracy samogdu terytorialnego,
organizacji spotecznycBrodowisk naukowych, w tym badawczych oraz
srodowiska 0soOb niepetnosprawnych w obszarze diagmazia sytuacji
0s6b niepetnosprawnych i programowania dziakdnoa ich rzecz.

Jednym ze sposobow wspierania samuozvych shib spotecznych
i organizacji pozargowych dzialajcych na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych (w tym wolontariuszy) jest orgamianie régnych
form doskonalenia zawodowego, &taych rownoczénie dobrej
wspOtpracy. Istotne jest promowanie przedgieé integrupcych
wszystkie podmioty dziatage w obszarze niepetnosprawaoio

Cel strategiczny 5:
Wspieranie dziataa na rzecz profilaktyki i rozwi gzywania probleméw
uzaleznien

Wsréd r@Znego rodzaju uzakmien istotmm role odgrywap
uzaleznienia odsrodkow psychoaktywnych (w tym alkoholu, narkotykow
i tytoniu). Zaywanie wymienionych substancji powoduje wiele
negatywnych konsekwencji. Najistotniejsze sastpstwa zdrowotne,
spoteczne i ekonomiczne. U o0s6b uzalenych obserwuje si
nieprawidtowe funkcjonowanie wielu organéw, zabmizesomatyczne
i psychiczne. Powodgjone czsto autodestrukeji degradacgj spotecza
0sOb uzalenionych.
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Nadwywanie alkoholu oraz zgwanie narkotykow prowadzi do
dezorganizacjizycia rodzinnego. Osoba uzateona nie wywizuje se
z powierzonych jej funkcji spoteczno-zawodowych, niedbuje
obowiazki domowe, przejawia brak troski o rodgirStaje st to zrédiem
powaznych konfliktbw rodzinnych. W rodzinach z problemem
alkoholowym czsciej rowniez dochodzi do aktdw przemocy.
Prawdopodobigstwo ich wysjipienia jest dwukrotnie wksze ni
w pozostatych rodzinach. Przybiefapne ré&ne formy — przemocy
fizycznej, werbalnej, psychicznej oraz nagéi seksualnych. Czionkowie
rodzin os6b uzalamionych zyja w ciagtym i uporczywym stresie, ktéry
czgsto prowadzi do wygpowania zespotu cierpie i zaburzé
okreslanych mianem wspétuzaleienia. Obok problemowzyciowych
i emocjonalnych, w rodzinach, w ktorych wystije zjawisko
uzaleznienia odsrodkow psychoaktywnych esto wystpuja trudnaci
finansowe. Nadiywanie alkoholu oraz zgwanie narkotykow zwiksza
ryzyko utraty pracy i obua zdolnd¢ do skutecznego poszukiwania
zatrudnienia. Pogarszap st sytuacja materialna implikuje kolejne
problemy. Niewystarczage dochody uniemiiwiaja zaspokajanie
podstawowych potrzeb, zmuszajo korzystania zéwiadczér pomocy
spotecznej, a w diszej perspektywie magprowadzé do pauperyzacii
rodzin. Rodziny o0sOb uzaleionych podlegaj rowniez zjawisku
wykluczenia spotecznego, ktérego przyczynobok czynnikéw
ekonomicznych, me by swiadoma izolacja spoteczna. W szczegolnie
trudnej sytuacji znajdaj sig dzieci wychowujce s¢ w rodzinach
z problemem nadiywania alkoholu oraz zsgwania narkotykow.
Doswiadczaj one nie tylko ubdOstwa, ale rowaidstotnych zaburze
emocjonalnych.

Uzywanie substancji psychoaktywnych prowadzi do neanms
prawa i porzdku. Osoby bdace pod ich wplywemasczesto sprawcami
przesgpstw i wypadkdow.

Budzet pastwa jest obaizany kosztamiswiadczeéh medycznych
i socjalnych udzielanych osobom uzad®nym oraz czionkom ich
rodzin. Straty powstale z tytulu nagwvania alkoholu szacuje ¢si
w réznych krajach w wysokii 5% globalnego produktu narodowego
brutto.

Istotne jest podejmowanie dziata profilaktycznych,
interwencyjnych i naprawczych. Wskazane jest obgjaroe profilaktyla
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nie tylko mtodziey i oséb dorostych, ale rowriedzieci ze wzgidu na
wczesn inicjacje alkoholows i narkotykows. Wazne jest prowadzenie
wszelkiego rodzaju dziada ukierunkowanych na niwelowanie szkod
powstatych w wyniku uzafmien oraz przywracanie osob uzahionych

i ich rodzin do uczestnictwa wyciu spotecznym i zawodowym.

Do osiagniecia wymiernych rezultatbw prowadzonej dziatdlcio
niezlgdne jest budowanie | umacnianie partnerstwa pdnyi
podmiotami  podejmagcymi dziatania na rzecz  profilaktyki
i rozwiazywania problemow uzataeien. Realizowane zadania przyniaos
efekty, jezeli beda miaty charakter systemowy i zintegrowany.

Kierunek dziata 5.1:

Wspomaganie dziat& prowadzonych przez samorgdy gminne
w realizacji gminnych programéw profilaktyki i rozw igzywania
problemow alkoholowych.

Najszerszym i kluczowym programem dziata polskim systemie
profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowychasgminne
programy profilaktyki i rozwgzywania probleméw alkoholowych. Istotne
jest udzielanie pomocy merytorycznej i organizaeyjrsamorzdom
gminnym (w tym wspomaganie dziatdotyczcych ewaluacji gminnych
programéw profilaktycznych), a ta#& wspieranie samadow
powiatowych w realizacji zadez zakresu profilaktyki uzahaien.

Kierunek dziata 5.2:

Badanie i monitorowanie probleméw zwazanych z zaywaniem
srodkéw psychoaktywnych oraz wzmacnianie systemu iofmacji
w tym zakresie.

Badanie zjawisk zwganych z  zaywaniem $rodkow
psychoaktywnych jest warunkiem prowadzenia skutgdzndziata
profilaktycznych i naprawczych. Brak diagnozy unetiwia okreslenie
faktycznych probleméw oraz powodujee tworzone programy as
nieadekwatne do istnigjej rzeczywisteéci.

Wskazane jest prowadzenie specjalistycznych ibadaraz
pozyskiwanie na poziomie regionalnym danych stgtgstych
gromadzonych przez instytucje podejaug dziatania w zakresie
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profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzateien. Wazna role odgrywa
monitorowanie probleméw zwianych z zaywaniem $rodkéw
psychoaktywnych, ktére unaliwia okreslenie zachodgych zmian
i trendow oraz stanowi podstawwaluacji prowadzonych dziata
Integralm czg$cia diagnozowania i monitorowania problemow
zwiazanych z zaywaniem srodkéw psychoaktywnych jest wzmacnianie
systemu informacji. Powinien on zawiéradane statystyczne oraz
opracowania przedstawigg istniegce w omawianym obszarze problemy
i zasoby. System informacji ma istotne znaczenia dkiatalndci
profilaktycznej oraz przedsizig¢ ukierunkowanych na rozazywanie
juz istniepcych problemow.

Kierunek dziata 5.3:
Wspieranie dziatan profilaktycznych na rzecz zapobiegania sywaniu
srodkéw psychoaktywnych.

Prowadzone badania wskazupa wzrastajcy odsetek miodych
ludzi wywajacych substancji psychoaktywnych oraz dienie wieku
inicjacji alkoholowej i narkotykowej do 11-12 latizywanie srodkow
psychoaktywnych w okresie dojrzewania zagpowodowa wiele szkdd
oraz zaburza prawidtowy rozwo6j miodzigy. Waznym zadaniem jest
podejmowanie dziafa profilaktycznych wptywajcych na postawy oraz
umiegtnosci korzystne dla zdrowia i trzevosci dzieci oraz mtodzigy.
Niezbedne jest tworzenie i realizacja programéw profiyazinych
obejmujcych r&ne strategie dziaka w tym informacyjne, edukacyjne,
interwencyjne. Programy profilaktyczne adresowane dizieci
i mtodziezy powinny s¢ skupia& na ostabianiu czynnikow ryzyka oraz
wzmacnianiu  czynnikbw chroggych, przede wszystkim na
ksztaltowaniu silnej wizi rodzinnej, rozwijaniu zainteresowa
identyfikacji z pozytywia grum rowiesnicza. Nalezy dazy¢ do tworzenia
zintegrowanych systemow profilaktyki w spoteczeiach lokalnych.

Istnieje potrzeba tworzenia i upowszechniania @EEYHW
profilaktycznych skierowanych do grup podwsgonego ryzyka, tj. osob,
ktére ze wzgidu na wiek rozwojowy, sytuagjzyciowa, dostpnacsé
i charakter kontaktu z substancjami psychoaktywnymog by¢
szczegollnie nak@dne na siganie po substancje wywohge uzalénienie.
Wsrdéd grup podwyszonego ryzyka na szczegdluwag: zastuguy
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osoby bezrobotne, bezdomne, cawiiowie, cztonkowie rodzin
defaworyzowanych spotecznie oraz przedstawicielektarych grup
zawodowych. W przypadku tych ostatnichzyas@anie nawet niewielkich
dawek srodkéw psychoaktywnych mie powodowé bardzo powzne
konsekwencje.

Picie alkoholu przez kobiety wagly stanowi znacxe zagraenie
dla zdrowia dziecka, me prowadzi m.in. do alkoholowego zespotu
ptodowego (okrdanego syndromem FAS — Fetal Alcohol Syndrome),
dlatego istotne jest prowadzenie dzata uswiadamiajcych
i profilaktycznych w tym zakresie.

Kierunek dziata 5.4:

Rozw0j edukacji publicznej. Szkolenie przedstawicieré znych
zawodoéw w zakresie problematyki uzalinien oraz przemocy
domowe.

Jednym z podstawowych dziatew zakresie profilaktyki uzakmien
jest edukacja publiczna, dociereq do szerokiego grona odbiorcéw. Przy
realizacji tego zadania niegine jest wspotdziatanie z ndymi
instytucjami podejmuagcymi dziatania informacyjno-edukacyjne racg
na celu promogj zdrowego styluzycia oraz ksztattowanie wdeiwych
postaw wobec problemoéw zwianych 2z zaywaniem srodkow
psychoaktywnych. Wskazane jest pozyskanie do wsadypsrodkow
masowego przekazu ze wegdl na zasig oraz sk ich oddziatywania.
Waznym obszarem dziataw ramach edukacji publicznej jest m.in.
organizacja kampanii spotecznych, konferencji, samdw oraz
redagowanie stron internetowychspacconych problemom uzataien.

Obok edukacji publicznej niegbine jest organizowanie
i prowadzenie szkofe dla przedstawicieli rinych grup zawodowych
i instytucji prowadzacych dziatalnéc¢ profilaktyczra oraz swiadczcych
pomoc osobom uzateionym i ich rodzinom, a tale zajmuacych s¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Szkolenia o#iwiaja
podwyzszenie kompetencji zawodowych, wymganloswiadczér oraz
integracg srodowisk dziatagcych w opisywanym obszarze.
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Kierunek dziata 5.5:

Rozwdj oraz modernizacja bazy materialnej, organizayjnej

i merytorycznej ustug terapeutycznych dla osob uzatnionych
i wspotuzaleznionych.

Zwigkszenie dospnaici oraz skuteczrimi ustug terapeutycznych
dla os6b uzalmionych i wspoétuzatenionych naley do zasadniczych
zada w obszarze rozwrzywania probleméw uzateien. Programy
terapeutyczne dla tych osoOba srealizowane przez ambulatoryjne
(przychodnie, poradnie) oraz stacjonarne zakladyczrietwa
odwykowego. Konieczne jest wspieranie pomocy terpmznej
i rehabilitacyjnej dla os6b uzadeionych przebywaicych w zaktadach
karnych.

Ustugi terapeutyczne dla os6b uzaienych i wspotuzatenionych
powinny spetnida okrelone standardy udzielania swiadcze
zdrowotnych. Do ospniccia standardow przyczynigjsic odpowiednie
zasoby kadrowe i lokalowe, podnoszenie kwalifikagwodowych kadry
oraz rozszerzanie i podnoszenie jakoprograméw terapeutycznych.
Wazna role odgrywa tu wojewodzki @wodek terapii uzalaien od
alkoholu i wspétuzateienia.

W stopniu niewystarczagym do potrzeb realizowana jest pomoc
terapeutyczna uzalrionym dzieciom i miodzigy. Istnieje konieczni
tworzenia miejsc pomocy, gdzie eda realizowane programy
terapeutyczne uwzglniapce t grupz wiekowa oraz przygotowania
merytorycznego specjalistow do ich realizacji.

W procesie diagnozowania 0s06b apijch alkohol ryzykownie
i szkodliwie oraz podejmowania interwencji w celgraniczenia picia
alkoholu przez pacjentow vimaa role powinna odgrywa& — zgodnie
z regulacjami prawnymi — podstawowa opieka zdroawo#adania teas
realizowane w niewielkim stopniu, dlatego istotrestj aktywizowanie
lekarzy tzw. pierwszego kontaktu do stosowania @uoc przesiewowych
i kierowania 0sOb z cechami uzatéenia do konsultacji w placéwkach
lecznictwa odwykowego.
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Kierunek dziata 5.6:
Wzmacnianie systemu wsparcia dla osob uzaleionych
i wspotuzaleznionych oraz cztonkow ich rodzin.

Problem uzatenienia dotyka nie tylko oséb uzatgonych, lecz
rowniez srodowiska, w ktérymzyja, w szczegolngci cztonkéw rodziny.
Nadwywanie alkoholu czy zgwanie narkotykbw prowadzi do
dezorganizacjiycia rodzinnego. W szczegodlnie trudnej sytuacjijduja
sig¢ dzieci wychowywane w rodzinach z problemem przegmoc
Zaniedbywanie obowzkow opiekuiczych i potrzeb dzieci wywiera
destrukcyjny wptyw na ich zdrowie psychiczne, fizge oraz rozwa.
Miejscem, gdzie dzieci pochogiz z rodzin z problemem uzaieenia
mog otrzyma& specjalistycza pomoc g przychodnie i poradnie oraz
Swietlice socjoterapeutyczne. Istnieje pilna poteelpromowania
i organizowania placéwek wsparcia dla tych dzieci.

U niektérych os6b dorostych, wychowanych w rodzjngdzie
przynajmniej jedno z rodzicow nadmwato alkoholu, wysipuje zespoét
cech psychicznych okslenych mianem tzw. syndromu dorostego
dziecka alkoholika. Grupa ta wymaga guirej pomocy terapeutycznej.

We wspieranie rodzin z problemem uzalenia angauje st wiele
instytucji z obszaru pomocy spotecznej, zdrowia,zpbeczéstwa
publicznego, edukaciji, adownictwa oraz organizacji pozadowych,
ktére tworz system wspieragy oraz inicjuacy dziatania na rzecz osob
dorostych, mtodzigy i dzieci. Wiele zad@a z obszaru pomocy osobom
i rodzinom z problemem alkoholowym jest realizoweamyrzez gminne
komisje rozwizywania probleméw alkoholowych.

Na uwag zastuguy srodowiska samopomocowe, aktywnie
wspierajce dzialania profesjonalistow. Celem grup samopawgych
jest wzajemna pomoc w przezwyzaniu uzalenienia od srodkow
psychoaktywnych i jego skutkéw. Cztonkowie udziglapbie wsparcia
emocjonalnego oraz niejednokrotnie pomocy mategjainGrupy
samopomocowe gswaznym ogniwem w procesie przygotowania 0sob
uzaleznionych, wspotuzalaionych oraz cztonkow ich rodzin do terapii
oraz skutecznie wspietgie osoby po zakmzeniu leczenia.

Dziatania wszystkich wymienionych podmiotowa sbardziej
skuteczne, jdi dokonup sie w zintegrowanym systemie wsparcia 0séb
uzaleznionych i wspoétuzakenionych oraz cztonkow ich rodzin, dlatego
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wazne jest, aby wspomag@odejmowane przez nie przeggziccia oraz
pogkbiac i inicjowat wspbtprag pomigdzy nimi.

Kierunek dziata 5.7:
Wspieranie dziatan w obszarze reintegracji spotecznej i zawodowej
0s06b uzalénionych.

Osoby uzalenione od alkoholu oraz narkotykéw stanaevgrupe
zagrazona  wykluczeniem spotecznym, dlatego konieczne jest
podejmowanie oraz wspieranie dziatana rzecz ich reintegracji
spotecznej i zawodowe]. \Afe sk to ze stworzeniem nibwosci
uczestnictwa w zagiach pomagarych odbudowywa wigzi rodzinne
i przyjacielskie, wiéciwie wypelnig role spoteczne, wzmactia
motywacg do utrzymania abstynencji oraz rozwijaumiegtnosci
spoteczne. Osgniccie wyzej wymienionych celdw jest mibwe poprzez
udziat o0sOb uzalmionych w grupach wsparcia czy grupach
samopomocowych. Z uwagi na utrudniony dpstdo rynku pracy
potrzebne jest odbudowanie i podtrzymywanie zdalh@aawodowych
0s6b uzalenionych przez wspieranie dziataroznych instytucii,
szczegollnie centrow integracji spotecznej, klubdtegracji spotecznej
oraz organizacji spotecznych i grup samopomocowych.

Cel strategiczny 6:
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Wykluczenie spoteczne odnoski silo sytuaciji, w ktérych ludzie
pozbawieni § mazliwosci petnego uczestnictwa wyciu gospodarczym,
spotecznym i obywatelskim i/lub gdy ich dochodyasép do innych
srodkow (osobistych, rodzinnych, spotecznych i kidtmych) jest na tyle
niewystarczajcy, ze wylcza ich z maliwosci korzystania ze standardow
i jakosci zycia uznawanych za zadowale¢ przez spotecastwo,

w ktorym zyja.

Doprowadzenie dayciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz
ich integracji zesrodowiskiem jest podstawowym zadaniem pomocy
spotecznej jako elementu systemu zabezpieczeniecgpego. System
pomocy spotecznej obejmuje funkcjonowanie organdivniaistracji
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rzadowej i samorgzdowej oraz wspolpracgge z nimi organizacje
spoteczne, Kexridt katolicki, inne kdacioty, zwiazki wyznaniowe,
fundacje, stowarzyszenia, pracodawcOw oraz osabycZne i prawne.
Skuteczné& systemu pomocy spotecznej wymaga koordynacji
wszystkich podmiotéw dzialagych w obszarze pomocy spotecznej.
Wazne jest, aby osoby aktywnie uczestnmz w procesie
przezwycgzania swojej trudnej sytuaciiyciowej mogty liczy¥ na pomoc
doradca, finansows, rzeczowg oraz instytucjonakp W zwiazku z tym za
priorytetowe uznaje i wspieranie programoOw stagcych osagnieciu
obowigzujacych standardéw w instytucjach pomocy spoteczne.

Wiasciwe przygotowanie kadr stb pomocy spotecznej jest jednym
z podstawowych warunkéw prawidiowego funkcjonowanmiatytucii
pomocy spotecznej. Aby warunek ten mége lspetniony niezédne jest
ich dobre przygotowanie poprzez ksztalcenie i ustawe doskonalenie
zawodowe.

W przeciwdziataniu zjawisku wykluczenia spoteczmegazne jest
budowanie kapitatu spotecznego. Jego tworzenie wgamaktywizacji
i mobilizacji podmiotow lokalnych, regionalnych rdgowych na rzecz
budowy partnerstwa prywatno-publicznego. Celemnaastwa powinno
by¢ wspieranie dziatalmoi pazytku  publicznego, instytuci
spoteczéstwa obywatelskiego, postaw obywatelskich i wzmenis
partycypacji spotecznej. Kapitat spoteczny jako aunraufania
spotecznego do instytucji pstwa, zaufania wzajemnego pauady
instytucjami publicznymi a instytucjami obywatelskioraz jako formuta
uczestnictwa w tworzeniu i funkcjonowaniu w insgjach zycia
obywatelskiego utatwia ksztattowanie i przebiegoas®dw spotecznych
i gospodarczych. Kapitat spoteczny jako wyraz sp&jn spotecznej
tworzy dogodne warunki do prowadzenia dziatétmogospodarczej,
a w sferze problemow spotecznych utiwia ich rozwiazywanie poprzez
spoteczn samoorganiza¢j na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym, opar na zasadzie pomocnicz.

Kierunek dziata 6.1:
Identyfikowanie przyczyn wykluczenia spotecznego.

Prowadzenie  systematycznych  przedgie¢  badawczych
we wspotpracy z samadem terytorialnymsrodowiskami naukowymi
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i innymi podmiotami przyczyni 8i do zidentyfikowania przyczyn
i zaskgu zjawiska wykluczenia spotecznego w wojewodztéligskim.
Rzetelna diagnoza problemow spotecznych w wojewadiézglaskim
bedzie podstaw opracowywania i wdtania regionalnych programow
pomocy spotecznej wspieaalych samorzdy lokalne w dziataniach na
rzecz ograniczania zjawiska wykluczenia spotecznegtym tagodzenia
skutkow ubodstwa.

Kierunek dziata 6.2:
Prowadzenie i wspieranie dziata na rzecz whczenia 0sob, rodzin i
grup do zycia spotecznego.

W wojewodztwieslaskim, podobnie jak w innych regionach kraju,
obserwuje si zjawisko odtwarzania kultury biedy, czyli przekaania
jej z pokolenia na pokolenie. Kulturbiedy charakteryzuje agjanie
bardzo niskich dochodéw lub utrzymywanie gedynie zeswiadcze
spotecznych, zamieszkiwanie w substandardowych nkach
mieszkaniowych, brak aspiracji edukacyjnych i krdtoych, ,bieda
moralna” — uzalenienia, postawa bezradity, brak plandéwzyciowych.
Ubéstwo ma szczegdlnie negatywny wplyw, gdy wpsfe
w dziechstwie; podstawow przyczyra biedy dzieci jest brak pracy
rodzicow.

Dzieki budzeniu aspiracji edukacyjnych i orientacji meartcsci
mozliwe jest motywowanie miodych ludzizyjacych niejednokrotnie
w bardzo trudnych warunkach ekonomicznych, do zgniawojego
statusu spotecznego. Podejmowanie daiakiére zmniejsz obciazenia
rodziny kosztami nauki unitiwi ksztalcenie niezalanie od statusu
ekonomicznego i kulturowego oraz ztagodzi skutkedziczenia niskiej
pozycji spoteczno-ekonomicznej. Pomoc w tymzmeacjonalny system
stypendiow dla dzieci i mtodzig oraz organizacja czasu wolnego.

Kluczowe w podejmowaniu dziatana rzecz wdczenia osob, rodzin
igrup do zycia spotecznego jest budowanie, zgodnie z zasad
subsydiarnéci, kapitalu spotecznego. Wie sk to z promowaniem
i wspieraniem programoéw stgcych przechodzeniu od pasywnych form
wsparcia materialnego i instytucjonalnego do aktyetmform radzenia
sobie w trudnej sytuacjtyciowej. Upowszechnianie informacji o tego
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typu programach przyczyni¢sdo zwkkszenia dogpnasci réznych form
wsparcia.

Widoczne zjawisko ubdstwa kobiet nie jest tak peehine, jak
ubdéstwo rodzin wielodzietnych oraz matek samotnigchewupcych
dzieci, jednak kobiety, jako grupa spoteczna, zmajcic w gorszym
potozeniu, j&li chodzi o dochody z pracyswiadczenia emerytalne
i perspektywy awansu zawodowego. Z uwagi ha to zyal@spierad
dziatania na rzecz przeciwdziatania nierodgiom miedzy kobietami
i mezczyznami w dosfpie do rynku pracy $wiadcze pracowniczych.

W zwiazku z pogtbiajacym sk zjawiskiem bezrobocia, w tym
diugotrwatego, podstawowym warunkiem przeciwdziganykluczeniu
spotecznemu jest prowadzenie dzbatmapcych na celu zwkszanie
dostpnasci do zatrudnienia. Konsekwencje bezrobocia dhwgatego,
chronicznego i dziedziczonega svielorakie. Jedq z nich jest zanik
aktywnych postaw wskutek dtugotrwatej bezczy§uio stan posipujacej
dekwalifikacji zawodowej. Naturainpotrzela jest zarbwno promowanie
dobrych rozwazan wywotujacych lub wzmacniagych motywac; do
pracy, jak i synergiczna wspoétpraca kadrzbtupomocy spotecznej
z kadrami instytucji rynku pracy implikaga programy zatrudnienia
publicznego hdz subsydiowanego. Uruchomienie jak najkgzej liczby
miejsc pracy jest zatl@e od wspotpracy mdzy sektorem prywatnym,
publicznym i spotecznym. Pomoc kierowana do oséhgatrwale
bezrobotnych powinna zapewaiapowrét na rynek pracy oraz
przyczyni& si¢ do ich reintegracji spoteczne,.

Proces reintegracji spotecznej i zawodowej powirobpé¢ rowniez
osoby po zak@czonym procesie leczenia odwykowego oraz opuszozaj
zaklady karne. Procesowi temu sprzyja promowanvsgieranie dziaka
na rzecz budowy systemu probacyjnego,acegyo na celu ograniczanie
spotecznych skutkéw karania m.in. poprzez stwaezamaliwosci
odpracowywania szkdd oraz stosowanie kar altermaggtv w przypadku
czynow o niskiej szkodliwgei spoteczne.
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Kierunek dziata 6.3:
Wspieranie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodego kadr
stuzb pomocy spotecznej.

Wiasciwe przygotowanie kadr stb pomocy spotecznej do
wykonywanej pracy jest gwarantem naglego funkcjonowania
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Zadaimi wymaga
prowadzenia systematycznych bada diagnozy potrzeb w zakresie
doskonalenia zawodowego. Z drugiej strony koniecznest
opracowywanie i wdranie programéw szkoleniowych ukierunkowanych
na rozwazywanie aktualnych problemdéw spotecznych.

Szczegllnie wae jest budowanie spotecznego wizerunku
pracownika socjalnego, ktory jako profesjonalistai su boku oso6b
potrzebugcych jako wspieragy partner, a nie kontrolagy urzdnik.
Realizacji tego postulatu ctizie sprzyja wzrost wyksztatcenia oraz
rozwoj infrastruktury staacej profesjonalizacji kadr pomocy spotecznej
odpowiadajcy  zmieniagcym sk potrzebom  demograficznym
i cywilizacyjnym. Naley dazy¢ do stworzenia systemu ksztatcenia
ustawicznego pracownikdw pomocy spotecznej. Talgtesy umaliwi
kazdemu z nich uczestnictwo w szkoleniu, aby wesaitay sposdb mogt
wypeia swoje obowdzki.

Konieczna jest koordynacja programéw ksztalcerstawicznego z
programami nauczania studentéw oraz stuchaczy skkatatgcych
pracownikOw stab spotecznych. Wae jest rownig podejmowanie
dziatah na rzecz wymiany dwiadczé zawodowych i dobrych praktyk
pomigdzy pracownikami jednostek pomocy spotecznej, oswba
wdrazajacymi programy edukacyjne i szkoleniowe, ktore uwdglatyby
rowniez doswiadczenia regiondéw partnerskich wojewddztitaskiego.
Takie dziatania przyczyaisie do integracjisrodowiska pracownikéw
stuzb spotecznych.

Programy nauczania powinny uwgghiat potrzeby zmieniacego
sig rynku pracy w obszarze polityki spotecznej, w typomocy
spotecznej. RoOwnoczeie konieczne jest opracowanie programow
stuzacych studentom i stuchaczom w nabywaniu svdadcze
zawodowych przez udziat w praktykach izsteh.
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Kierunek 6.4:
Rozwdj bazy instytucjonalnej, w szczegodlniei pomocy spoteczne;.

Warunkiem koniecznym prowadzenia dzfakaa rzecz wiczenia
os6b, rodzin i grup dotkeiych Ilub zagraonych wykluczeniem
spotecznym jest zapewnienie \dawe] bazy instytucjonalnej
umazliwiaj acej utrzymanie lub przywracanie niezaiesci
i samodzielnéci. Za priorytetowe uznaje ¢iwspieranie i prowadzenie
dziataa mapcych na celu dostosowanie ista@gj bazy instytucjonalnej
do potrzeb spotecznych. Celowe jest zatem wspiergmogramoéow
stuzacych osagnicciu obowhzujacych standardéw, przede wszystkim
przez placéwki pomocy spotecznej, w tym domy pomaepptecznej
i placowki opiekuczo-wychowawcze. Poprawi to deshas¢ i jakose
swiadczonych przez nie ustug. Ponadto potrzebna kestirdynacja
dziatan podmiotow naleacych do sektorow publicznego, prywatnego
i spotecznego.

Wazne jest promowanie i wspieranie dzialaa rzecz rozszerzania
oferty ustugswiadczonych przez podmioty funkcjomag w obszarze
pomocy spotecznej, w tym ustug wysokospecjalistychn Sprzyja temu
upowszechnianie innowacyjnych rozw@m w obszarze polityki
spotecznej o] charakterze profilaktycznym, aktywdzyn,
interwencyjnym i opiekficzym.

Rozwojowi bazy instytucjonalnej ¢bizie shiy¢é zastosowanie
nowoczesnych technologii w systemach wymiany infxjn Systemy te
powinny zapewni@ mieszkacom wojewddztwa, w tym pracownikom
stuzb spotecznych, dogh do danych na temat instytucji dzialajch
w obszarze polityki spotecznejswiadczonych przez nie ustug. Rownie
wazne jest wykorzystanie tych systemOw w procesie ribagwania
i monitorowania zjawisk i probleméw spotecznych. tehaktywna
wymiana déwiadczeé zawodowych pracownikéw stb spotecznych na
specjalnie do tego celu przygotowanych forach dggkwch przyczyni
si¢ do ich integracji oraz poprawy jad@ swiadczonych ustug.
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Kierunek 6.5:
Wspieranie rozwoju organizacji spotecznych.

Skuteczne rozwkzywanie probleméw spotecznych w regionie
zaleey od rozwoju spoteczstwa obywatelskiego. Jest to zwane
z budowaniem partnerstwa pamzy samorzdami terytorialnymi
w Kkraju i zagranig, organizacjami pozagdowymi, pracodawcami oraz
innymi podmiotami. Szczegodlna rola przypada tut@insradom jako
podmiotom inspiryjcym aktywnd¢ obywateli. Dziatania prowadzone
z udziatem hdz z inicjatyw spotecznaxi lokalnej mag wigksz sike
oddziatywania, przez co charakteryzsje wicksz efektywndacia.

Organizacje pozagdowe odgrywaj kluczows role w promowaniu
aktywnagci  spotecznej na poziomie lokalnym i regionalnym.
Dostosowuj one swai dziatalng¢ do zmieniaggcych s potrzeb
spotecznych, dzki czemu § waznym partnerem w sferze realizacji
zada z obszaru polityki spotecznej. W organizacjach gagmlowych
tkwi niewykorzystany jeszcze potencjat zatrudni@nio Wykorzystanie
tego potencjalu zaky od dziala podejmowanych przez sameody
terytorialne na rzecz wtzania organizacji spotecznych do rozwoju rynku
ustug odpowiadagych potrzebom spotecznym.

Na szczegllp uwag@ zastuguje wolontariat, coacy jedr
z fundamentalnych form aktywgd spotecznej. Zadaniem samaum
terytorialnego jest wspieranie jego rozwoju. Woaidt kedacy
bezinteresows stwba ma istotny wpltyw na budowanie postawy
odpowiedzialnéci spotecznej. Wolontariusze przyczyniajsic do
rozpowszechniania takich waéto jak: promocja praw cziowieka,
pogkbianie ducha solidargoi i stuzby spotecznej. Wolontariat nale
upowszechniajako jeden z elementéw styhycia osdb w rénym wieku.

Z perspektywy tworzenia spotecstwa obywatelskiego wae jest
rozwijanie ré&nych form uczestnictwa w dziataniach podejmowanyah
rzecz dobra wspodlnego. We st to z przekazywaniem zdobytychzju
doswiadczeé w réznych dziedzinach, a wi z promoci dobrych praktyk
i programow.
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Cel strategiczny 7:
Wzmacnianie bezpieczéstwa publicznego

Zapewnienie bezpiecastwa jest wspolnym zadaniem administracji
rzadowej, samorgdowej oraz  mieszkmoOw. Rzeczywist&
wspotczesnegdwiata wymaga od spoteczéw lokalnych wzmacniania
dzialan na rzecz zapobiegania pragsizgci oraz przeciwdziatania
dezorganizacji i patologii spoteczne.

Spoteczastwo obywatelskie to spotearswo swiadome zagrien,
zdolne oraz gotowe do ratowania i obrony swaicdowisk. Celowe jest
prowadzenie dziata sprzyjapcych  wzrostowi zainteresowania
problemami bezpiecastwa w regionie, zdobywanie przez miesai@w
wojewodztwa umiejtnosci szybkiego reagowania i organizowani@ Si
w sytuacjach kryzysowych. Wskazane jest promowanigspieranie
programoéw z zakresu ratownictwa kryzysowego, szalnég w dobie
wysoko rozwingtej komunikacji samochodowej oraz znmrodnych
zagraen. W tym celu niezldna jest integracja instytucji i mieszicw
na rzecz bezpiecastwa publicznego.

Kompleksowym wsparciem nalg otacz& osoby, ktore z racji
wieku i niepetnosprawrsgsi s3 naraone na niebezpiecastwo utraty
zdrowia i zycia oraz sktonne do ulegania negatywnym wpltywom
srodowiskowym. Za priorytetowe uznaje; rzeciwdziatanie przemocy
i tagodzenie jej skutkow, przede wszystkim, gdylpeon ten dotyka
rodziny.

Konieczne jest utworzenie systemu postpenitenegon ktory
osobom opuszczggym zaklady karne unibwi reintegracg spotecza
i zawodowy.

Kierunek dziata 7.1:
Integracja podmiotéw dziatajacych na rzecz bezpieczestwa
publicznego.

Skutecznét dziatan podejmowanych na rzecz bezpietzteva
publicznego zaley od wspéipracy  wszystkich  podmiotow
funkcjonupcych w tym obszarze. Za priorytetowe uznajevgspieranie
budowania systemow: monitoringu i diagnozowaniaraasg, prewencji,
edukacji na rzecz bezpiedmtwa publicznego, reagowania kryzysowego
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oraz ratowniczego. Waym partnerem w realizacji tych zadsa srodki
spotecznego przekazu.

Z uwagi na sektorowy charakter dziata podmiotow
funkcjonupcych w obszarze bezpiedstwa publicznego niezldna jest
wymiana ddéwiadczéx miedzy partnerami w kraju i zagramaicoraz
wspotpraca zesrodowiskami naukowymi i badawczymi. Powinna ona
dotyczy¢ diagnozowania i monitorowania zagea bezpieczastwa
obywateli oraz opracowywania metod i programéw ginzdziatania tym
zagraeniom.

Kierunek dziata 7.2:
Wspieranie dziatan spotecznéci lokalnych na rzecz bezpiecaestwa
mieszkancow.

Wspoiczesne spoteargwo jest narzone na wiele zageen
zewrgtrznych i wewrtrznych, dlatego istnieje potrzeba ksztaltowania
swiadomaci mieszkacOow wojewodztwa w zakresie potencjalnych
zagraen cywilizacyjnych izywiotowych, a take zagréaen w miejscu
zamieszkania. Siy temu wspieranie i promowanie programoOw nha rzecz
umiegtnosci  rozpoznawania zagren w srodowisku lokalnym
i postpowania w sytuacji zaggenia. Wane jest promowaniéwiczen
sytuacji kryzysowych z wudzialem slu bezpieczéstwa, stib
ratowniczych i mieszkaow.

Do zwikszenia poczucia bezpiedstwa mieszkacOw przyczynia
si¢ ich uczestnictwo w organizowaniu systemowego wspaofiarom
katastrof, késk zywiotowych, wypadkéw, przegpstw i akcji
terrorystycznych.

W spotecznéci lokalnej na niebezpiecastwo najbardziej navane
Sa 0soby starsze, samotne i niepetnosprawne. Prolikam dotyczy
rowniez dzieci i miodziey zagraonej negatywnymi zjawiskami
spotecznymi, do ktérych nalg wczesna inicjacja alkoholowa,
rozprowadzanie izywaniesrodkéw psychoaktywnych, nierespektowanie
podstawowych norm wspicia spotecznego, zachowania agresywne,
wptywy subkultur miodzieowych, wplywy sekt oraz biergéd
i znieclkecenie w podejmowaniu wysitku na rzecz realizacjiasvtych
zamierzé. Celowe jest gzenie do tego, aby uznawane normy i zasady
zycia spotecznego staly ¢sidzieciom i miodziey znane, zrozumiate
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i zostaly przez nie zaakceptowane. Konieczne jasglievanie programow
profilaktycznych pozwalapych na poznanie wiasnej emocjondlrip
nabywanie umietnosci wspokycia w grupie i radzenia sobie z ageesj
Niebagateln role odgrywa sposéb gdzania czasu wolnego i rozwoj
odpowiedniej infrastruktury.

Wczesne ksztaltowanie nawykéw wdavego zachowania,
ponoszenia konsekwencji swoich czynow, az¢éakdpowiedzialnéci za
bezpieczastwo whasne i kolegbéw, powinno przyséewymierne efekty
w dorostymzyciu.

Kierunek dziata 7.3:
Ochrona rodzin i innych grup spotecznych przed zjawskami
dezorganizacji i patologii spoteczne,.

Problemy spoteczne dotylkap wielu mieszkacow
w wojewodztwie slaskim, w tym bezrobocie i ubdstwo, skutkuj
patologh i rosmca przesgpczacia. Wiele osob nie potrafi odnéie sie
w ztozonej rzeczywistéci spotecznej diwiadczajc wyobcowania ze
srodowiska spotecznego i trudimd w kontaktach interpersonalnych.
Czynniki te wptywag na dezorganizagjzycia jednostek, rodzin i innych
grup spotecznych oraz prowadz do patologii spotecznej -
- nieprzestrzegania oboaziujacych przepisbw prawa, norm moralnych,
obyczajowych i kulturowych oraz odrzucania lub mispanowania
wartasci obiektywnie zgodnych z wadoiami spoteczéstwa, w ktérym
zyja. W wojewddztwieslaskim od kilku lat wzrasta ik przesgpstw,
zwlaszcza z udzialem oséb nieletnich. Dzialania reecz adaptacii
spotecznej podejmowane w spotecamiach lokalnych powinny
uwzgkdniac programy profilaktyczne i aktywizage adresowane do
miodych ludzi zesrodowisk najbardziej natanych na wykluczenie
spoteczne. Bda one zapobiedga narastajcym zjawiskom choréb
psychicznych, a tale prob samobojczychéndd miodziey.

Wazne jest podejmowanie dziatgrzyczyniagcych sé do wzrostu
swiadomdaci spotecznej na temat przgstzego charakteru zjawisk
powodupcych pogwaltcenie podstawowych praw cztowieka. Doyyto
m.in. budzenia postaw obywatelskich wobec zjawigkzadganizacii
i patologii spotecznej, w tym réwnie adresowanych dawiadkow
przemocy. Integracja podmiotéw meych lub mogcych mie€ wptyw na
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zapobieganie tym  zjawiskom jest warunkiem = skuteézino
podejmowanych dziata

Problem przemocy domowej dotyka osolzre) pici i wieku,
pochodacych ze wszystkich warstw spotecznych. Negcke] ofiarami
przemocy s dzieci, osoby okresowo lub trwale niepetnospravaae
wzgledu na star& czy chorok, a take kobiety — mimo tegoze ich
zaleznos¢ od innych nie jest tak oczywista, jak w przypadiaiecka czy
osoby niepetnosprawne.

Trzeba inspirowa i promowa& nowe rozwizania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie tak, aby porkiecowana do osob
pokrzywdzonych byta skuteczna. Programy na rzezegwvdziatania
przemocy powinny uwzgtinia¢ problematyk przemocy psychicznej,
fizycznej, seksualnej i ekonomicznej. Przy opraceasiu programow
niezkzdne jest uwzgidnienie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, jak
i o0sobom stosggym przemoc.

Ustawiczne doskonalenie zawodowe os6b zajoygh sé pomoa
dla ofiar i sprawcéw przemocy, w tym podejmowanieiati
informacyjno-szkoleniowych z zakresu diagnozowan@zemocy
domowej dla dzielnicowych (Niebieska Karta), kurate, pedagogoéw,
pracownikbw pomocy spotecznej oraz innych grup zowvoych
przyczyni s¢ do ich integracji, a przez to do wzmochienia Syste
wsparcia.
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Placéwki wsparcia finansowane zérodkéw na pomoc spotecza
w wojewodztwie$laskim wedtug stanu na dzié 31.X11.2004 r.

Tabela 1

Liczba Liczba Liczba
Wyszczegdlnienie pla- - korzysta-
X miejsc ;
cowek jacych
Ogoten 54¢ 23 581 46 74
damy pomocy spoteczn 93 8 37: 924
ogobten 181 7 691 15 56¢
$rodowiskowe domy 31 1133 1469
osrodki wsparcia ) dzienne domy pomo 51 2 381 3 54%
w tym
noclegownie, schroniska, 40 1679 5109
inne grodki wspircia 59 2 49¢ 544
rodzinne domy pomocy spotecz 0 0 0
domy dla matek z matoletnimi dZimi i kobiet w cizy 1 20 16
ogéten 5 X 6 83¢
. . ogéten 5 X 6 83¢
jednostki
o w tym dla rodzin 2 X 1107
specjalistycznegq dnictw
poradnictwa :
poradnictwa ) w tym dia rodzin 1 X 286
rodzinnego zastpczych
W teranii rodzinne 4 X 5 44r
tym ogoten 58 27¢ 302
; i dla os6b usamodzielnianygh
mieszkania 31 203 231
chronione w tym opuszczajcych niektore
dla 0séb z zaburzeniami 28 72 72
osrodki interwencji kryzysow: 16 217 2 93(
osrodki ogéten X 2 367
. rodzim naturala X 487
adopcyjno- w tym
) . rodzim zastpcz 7 X 1 00z
opiekucze pracujce z
rodzim adopcyjma 7 X 87¢
ogoten 18€ 7011 9 47:
placowki placowki wsparcia 112 4513 5 667
opiekuiczo- w tym placéwki interwencyjn 8 32¢ 837
wychowawcze placéwki rodzinn 26 20C 202
placéwki socjalizacyjr 40 1972 2760

* Placowki opiekuiczo-wychowawcze, schroniska, zaktady poprawczae.in

Zrodio: Wydziat Polityki SpotecznejSlaskiego Urzdu Wojewddzkiego. Sprawozdanie

MPiPS-03 za

rok 2004.
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Tabela 2
Struktura placowek wsparcia finansowanych zérodkéw na pomoc spotecza
w wojewodztwieslagskim wedlug zas¢gu dziatania - stan na dzié 31.X11.2004 r.

Zasigg dziatania

Wyszczegblnienie Ogotem lokalny ponadgminny
liczba % liczba %
. placéwk 54¢ 294 53,6 254 46,4
Ogotem
miejsce 23587| 1059 44.C| 12 99: 55,1
W . placéwk 93 8 8,6 85 91,4
domy pomocy spotecznej
tym miejsce 8 37t 422 5[ 7951 95,C
, placéwk 181 17C 93,¢ 11 6,1
ogbtem
miejsce 7691 72 93,¢ 471 6,1
< srodowiskowe domy | placéwk 31 22 71,C 9 29,C
% samopomoc miejsce 113: 673 59,4 46C 40,€
Q.
g dzienne domy placéwk 51 51| 10C0 0 0,C
= pomocy miejsce 2381| 2381| 100, 0 0,C
S | wtym
8 noclegownie, placéwk 40 40| 100,C 0 0,C
schroniska, domy dl | _miejscé 167¢| 167¢| 100, 0 0,C
inne agrodki placowk 59 57 96,€ 2 34
wsparcii miejsce 249¢| 248 99,¢€ 11 0,4
. . |_placéwk 0 0 | nie dot 0 | nie dot
rodzinne domy pomocy spotecznej
miejsce 0 0 | nie dot 0 | nie dot
domy dla matek z matoletnimi placowk 1 0 0,C 1] 100,
dziemi i kobiet w chzy miejsce 20 0 0,C 20| 100,C
jednostki specjalistycznego
J pecjalisly 9 placéwki 5 3 60,0 2 40,0
naradnictw:
. placéwk 59 34 57,€ 25 42,4
2 | ogotem
.g miejsce 27E 21% 77,5 62 22,5
2 dla 0séb placéwk 31 22| 71¢ 9| 29c
(8]
.g usamodzielnianych
8 . miejsca 203 166 81,8 37 18,2
N [ wtym opuszczajcych
Q
£ dla 0s6b z placowk 28 12| 42¢ 16| 571
zaburzeniam miejsce 72 47 65,2 25 34,7
. . ) placéwk 16 8 50,C 8 50,C
osrodki interwencji kryzysowej
miejsce 217 94 43,2 123 56,7
osrodki adopcyjn-opiekuicze placowk 7 0 0,C 7] 100,
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cd. tabeli 2

Q , placéwk 18€ 71 38,2 11F 61,€
o | ogotem
% miejsce 7011| 264¢ 37,7 436 62,5
=
% placéwki wsparcia | placéwk 112 71 63,4 41 36,€
E‘ dzienneq miejsce 4517| 264¢ 58,6| 186 41,4
8 placowki placowk 8 0 0, 8| 100,
S
5 interwencyijn miejsce 32¢€ 0 0,C 32€| 100,C
3 |wtym ;
3 o placéwk 26 0 0, 26| 100,
i~ placoéwki rodzinne
g miejsce 20C 0 0,C 20C| 100,(
Q
I placowki placowk 40 0 0,C 40| 100,

socjalizacyin miejsce 1972 0 0,C 1972 100,(

Zrodio: Ibid.
Tabela 3

Struktura placoéwek wsparcia finansowanych zérodkéw na pomoc spotecza
w wojewddztwie$laskim wedtug podmiotu prowadzcego - stan na dzig

31.XI11.2004 r.
Podmiot prowadzcy
Wyszczeg0dlnienie Ogdten} gmina/powiat inny
liczba % liczba %
, placowk 54¢ 37z 68,1 178 31,
Ogotem
miejsci 23 587 | 15 64¢ 66,5 7941 33,7
w . placowk 93 56 60,2z 37| 39,
domy pomocy spotecznej
tym miejsci 837%| 550¢ 65,6| 286¢| 34,2
, placowk 181 132 72,¢ 48 27,1
ogoétem
miejsci 7691| 557¢ 72,5 211Z 27,k
- srodowiskowe domy placowk 31 22 71,C 9 29,C
% samopomoc miejsci 113 77¢ 68,2 36C| 31¢
[oX
g . placowk 51 37 72,k 14 27,k
- dzienne domy pomocy
5 miejsci 2381] 158 66,4 801| 33,
O | wtym
8 noclegownie, schroniska, placéwk 40 27 67,5 13 32,5
domy dla bezdomnyt miejsce 167¢| 110¢ 66, 571 34,C
) ! . . placowk 59 46 78,C 13 22,C
inne grodki wsparcia
miejsci 249¢| 211¢ 84,¢ 38C 15,2
) ) placowk 0 0 nie 0 nie
rodzinne domy pomocy spotecznej
miejsce 0 0 nie 0 nie
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cd. tabeli &

domy dla matek z matoletnimi dZimi placowk 1 1| 100, 0 0,C
i kobiet w chzy miejsci 20 20| 100,( 0 0,C
jednostki specjalistycznego poradnic | placéwk 5 4 80,C 1 20,C
o , placowk 59 38| 64/< 21| 35,
S | ogdtem
‘z miejsci 27¢ 23C| 83 45| 16,4
o
5 dla oséb placowk 31 31| 100, 0 0,C
'g usamodzielnianych n
g miejsca 203 203| 100,0 0 0,0
g wtym | opuszczajcych niektére
E dla 0s6b z zaburzeniamj placéowk 28 7] 25( 21| 75(
psychicznyn miejsce 72 27 37,k 45 62,F
. . . placowk 16 14| 87k 2| 12f%
osrodki interwencji kryzysowej
miejsci 217 18€| 85,7 31| 14.°
osrodki adopcyjno-opiekiicze placowki 7 3 42,9 4 57,1
Q , placowk 18€ 125| 67,2 61| 32,
o | ogotem
% miejsci 7011| 4127 58| 288¢| 41z
2 S . . -
_g placowki wsparcia placowk 112 56 50,C 56 50,C
2 dzienneg miejscé 451%| 185¢) 41Zz| 265¢| 58t
X o _ placowk 8 8| 100 0] oc
g placéwki interwencyjne
$ miejsci 32€ 32€| 100,C 0 0,C
) o . placéwk 26 25 96,2 1 3,8
i~ placoéwki rodzinne
2 miejsce 20C 192 96,C 8 4,
(8]
& T . placowk 40 36| 90, 4| 10
o placowki socjalizacyjne
miejsci 1972 174%| 88t 227 11t
Zrodio: lbid..
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Tabela 4
Struktura placoéwek wsparcia finansowanych z&rodkdw na pomoc spotecza
w wojewodztwieslagskim wedtug subregionéw i rodzajoéw powiatéw - stama dziea 31.XI11.2004 r.

Subregiony Powiaty

Wyszczegélnienie Slaskie g g % '§ % %

ogobtem 5 g = £ = K

=2 S o) IS o =

<3 o = N N &)
placowki 548 93 53 339 63 157 391
Ogétem miejsca ogbtem 23581 3845 2864 14574| 2304 7863| 15724
na 10 tys. ludn. 50,0 59,6 53,0 50,5 35,8 40,2 57,0
w placowki 93 23 8 53 9 48 45
domy pomocy spotecznej - ogotem 8373 1503 798 5019 1053 4635 3738
tym mesea A 10 ys. ludn. 178 233|  148| 174| 164  237| 136
placowki 181 20 13 131 17 44 137
< |ogotem miejsca ogbtem 7691 1035 517 5538 601 1665 6026
° na 10 tys. ludn. 163 16,1 9,6 19,2 9,3 8,5 21,9
2 (w placowki 31 3 5 21 2 14 17
_; tym | grodowiskowe domy samopomocy miejsca ogdtem 1133 155 141 793 44 484 649
3 na 10 tys. ludn. 24p 240 2,61 2,75 0,68 2,47 2,35
Z placowki 51 3 3 42 3 9 42
dzienne domy pomocy miejsca ogotem 2381 145 170 1948 118 435 1946
na 10 tys. ludn. 506 2,25 3,15 6,75 1,83 2,22 7,06
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cd. tabeli 4

placéwki 40 3 4 29 4 6 34

noclegownie miejsca ogotem 1679 164 200 1200 115 158 1521

na 10 tys. ludn. 3,6 2,5 3,7 4,2 1,8 0,8 5,5

placéwki 59 11 1 39 8 15 44

inne grodki wsparcia miejsca ogbtem 2498 571 6 1597 324 588 1910

na 10 tys. ludn. 5,3D 8,86 0,11 5,53 5,04 3,00 6,93

. placowki 0 0 0 0 0 0 0
rodzinne domy pomocy —

miejsca 0 0 0 0 0 0 0

domy dla matek z matoletnimi dZii i kobiet w placowki 1 1 0 0 0 1 0

ciazy miejsca 20 20 0 0 0 20 0

) ) ) placowki 59 1 1 46 11 6 53

mieszkania chronione —— [ogotem 274 4 3 231 37 75 200

ogotem miejsca

na 10 tys. ludn. 0,5 0,06 0,06 0,80 0,57 0,38 0,73

placéwki 16 2 1 11 2 5 11

osrodki interwencji kryzysowej miejsca ogotem 217 41 32 128 16 36 181

na 10 tys. ludn. 0,4 0,64 0,59 0,44 0,25 0,18 0,66

jednostki specjalistycznego poradnictwa placowki 2 2 1 0 2 3

osrodki adopcyjno-opiekicze placowki 7 1 3 3 0 1 6

o) placéwki 186 43 25 94 24 50 136

g g ogotem mieisca ogotem 701% 1242 1514 3658 597 1432 5579

ﬁ % ) na 10 tys. ludn. 14, 19,3 28,0 12,7 9,3 7,3 20,2

§' Zlw placéwki 112 29 17 51 15 20 92

<G| WM | placwki wsparcia dziennego N ogotem 4513 875 1226 2024 388 539 3974

§ g mielsea 210 tys. ludn. 9, 13,6 22,7 7,0 6,0 2,8 14,4

Q placéwki interwencyjne placéwki 8 1 1 5 1 0 8
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miejsca 326 60 40 216 10 0 326

placowki 26 7 2 14 3 14 12

placéwki rodzinne miejsca ogotem 200 56 14 106 24 105 95
na 10 tys. ludn. 0,4p 0,87 0,26 0,37 0,37 0,54 0,34

placowki 40 6 5 24 5 16 24

placowki socjalizacyjne miejsca ogotem 1972 251 234 1312 175 788 1184
na 10 tys. ludn. 4,p 3,9 4,3 4,5 2,7 4,0 4,3

Zrédio: 1bid.
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Tabela 5

Placéwki wsparcia w wojewddztwieslaskim w latach 2001/2004 wedtug zagju dziatania oraz podmiotu prowadacego

Sytuacja w latach 2001/2004

Odsetek ogétu instytucji w latach

2001/2004
Wyszczeg6lnienie przyrost przyrost
2001r. | 20041 [ . % 2001r. | 2004r. [ wpkt W%
proc.
liczba placowek 479 548 69 14,4 100,0 100}0 X
Placowki wsparcia ogétem liczba miejsc 21986 23587 1601 7,3 100/0 10Q,0 X
liczba korzystajcych 35759 46742 10983 30,7 100,p 1000 X
o ) liczba placowek 233 294 61 26,2 48,6 536/ 5.0 10,3
placowki o zasigu - —
lokalnym liczba miejsc 8 701 10 595 1894 21,8 39,6 449 53 13,5
wedtug liczba korzystajcych 16 987 27 682 10 695 63,0 47,5 59,2 117 24,7
zastgu o _ liczba placéwek 246 254 8 3,3 51,4 46,4 50 -9,7
placowki o zasigu —
ponadgminnym miejsca 13285 | 12992 -293 2,2 60,4 554 53 -8,8
w liczba korzystajcych 18 772 19 060 288 15 52,5 404 -117 -22,3
tym placéwki prowadzon liczba placowek 360 373 13 36 75,2 68,1] 7.1 -9,4
przez gmig lub miejsca 16 040 15 646 -394 2,5 73,0 66,3 6.6 9,1
wediug powiat - -
podmiotu liczba korzystajcych 28 954 31451 2 497 8,6 81,0 67,3 -13.7 -16,9
rowa- i 4
gmego placowki prowadzon liczba placowek 119 175 56 47,1 24,8 319 71 28,5
przez pod:mtt))t inny miejsca 5946 7941 1995 33,6 27,0 337 66 24,5
niz gmina lub powiat - -
9 P liczba korzystajcych 6 805 15 291 8 486 124,7 19,0 32,7 137 71,9
Zrodio: Ibid.

226




Mapa 1
Placéwki wsparcia finansowane zérodkéw na pomoc spotecza ogdtem - placowki
wedtug stanu na koniec 2004 r.

D Granica wojewddztwa
Granice subregionéw
Granice powiatow

>
g

Zrodio: Wydziat Polityki Spoteczne§laskiego Urzdu Wojewddzkiego, Sprawozdanie
MPiPS-03 za rok 2004.
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Mapa 2
Placowki wsparcia finansowane zérodkdéw na pomoc spotecza ogélem — miejsca
opieki stacjonarnej, potstacjonarnej oraz wsparciadziennego
wedtug stanu na koniec 2004 r.

D Granica wojewodztwa
[ Granice subregionow
@ Granice powiatéw

6z 481
482- 901
] 902-1320

1321-1740
I 1741-2160

Zrodto: Wydziat Polityki Spotecznélaskiego Urzdu Wojewddzkiego, Sprawozdanie
MPiPS-03 za rok 2004.
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Mapa 3
Placéwki wsparcia finansowane zérodkéw na pomoc spotecza ogétem — miejsca
opieki stacjonarnej, pétstacjonarnej oraz wsparciadziennego na 10 tys. ludréi
wedtug stanu na koniec 2004 r.

n Granica wojewdédztwa

[] Granice subregionow

[__] Granice powiaté

Liczba miejsc/10 tys. ludn.
7,3- 27,2

27,3- 47,2

47,3- 67,2

L 167,3- 87,2

BN 37,3-107,1

Zrodio:  Wydziat Polityki SpotecznejSlaskiego Urzdu Wojewddzkiego oraz
Wojewddzkiego Urgdu Statystycznego w Katowicach.
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Mapa 4
Placéwki wsparcia finansowane zérodkéw na pomoc spotecza ogétem — liczba
0s6b, ktére skorzystaty z ustug w 2004 r.

Granica wojewo6dztwa
Granice subregionéw
Granice powiatow

og

62-125¢
1256-2449
2450-3643
3644-4837
4838-6031

Zrodto: Wydziat Polityki Spotecznélaskiego Urzdu Wojewddzkiego. Sprawozdanie
MPiPS-03 za rok 2004.
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