Katowice, 02 czerwca 2021 r.
FR-RKPR.44.168.2.2021.IJM
Dotyczy projektu nr 0063/19

Pani Grazyna Dziedzic
Prezydent Miasta Ruda Slaska
pl. Jana Pawtla Il 6, 41-709 Ruda Slqska

Dotyczy kontroli projektu pn. Termomodernizacja budynkow przy ul.
Jankowskiego 6 i 8 w Rudzie Slaskiej

Szanowna Pani Prezydent,

W zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 12.05 — 02.06.2021 r. kontroli projektu
Termomodernizacja budynkéw przy ul. Jankowskiego 6 i 8 w Rudzie Slgskie;j,
wspoffinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: jacek.miecznikowski@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o0 przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
jacek.miecznikowski@slaskie.pl.

Z powazaniem,
Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki:
Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu.
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Dotyczy projektu nr 0063/19

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Ruda Slaska
Tytul projektu: Termomodernizacja budynkéw przy ul. Jankowskiego 6 i 8 w Rudzie Slaskiej
Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.01-24-0063/19-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity - dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.01-24-0063/19-00 z 26.03.2020r. w sprawie dofinansowania
projektu pn. Termomodernizacja budynkéw przy ul. Jankowskiego 6 i 8 w Rudzie Slaskie;.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:
Imi¢ i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Jacek Miecznikowski Glowny specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Matgorzata Wenclawek Gltowny specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujacego

3. Data przeprowadzenia kontroli: 12.05 - 02.06.2021 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO WSL (analiza dokumentacji):

- e-mail z 19.05.2021 . (konto:  jacek.miecznikowski@slaskie.pl) z prosba
0 wyjasnienie/uzupetnienie dokumentow,

- e-mail beneficjenta z 24.05.2021 r. odpowiedz na e —mail 19.05.2021 r.

- e-mail beneficjenta z 27.05.2021 r. uzupetnienie wyjasnien dot. kontroli.

3. Migjsce przeprowadzenia kontroli: siedziba IZ RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodnos$ci wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okreslonym w umowie w sprawie

dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow:

1. Zgodnos$¢ postepowan w zakresie zamoOwien z przepisami prawa krajowego
I wspolnotowego,
2. Zgodno$¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem

0 ptatnos¢ 1 umowa o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/ dostawcami, osiggnigcie
celu projektu) na podstawie przedstawionych przez beneficjenta dokumentow, zdje¢ i informacji
zamieszczonych w systemie LSI 2014,

3. Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi,
4, Realizacja przez beneficjenta obowigzkoéw informacyjnych i promocyjnych.

1/6 FR-RKPR.44.168.2.2021.0M



5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamodwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami — dalej ,, Pzp”) oraz
dwa zamdwienia ponizej kwoty 50 000 zt netto.

511

Nazwa i1 przedmiot zaméwienia: Termomodernizacja budynku przy ul. Jankowskiego 6 w Rudzie
Slaskiej

Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: TIR/02/RB/PN/2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 519485-N-2020 z dnia 2020-03-03 r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 1 262 245,12 zl netto

Umowa z wykonawca: 0119/TIR/S/2020/28.05.2020 r./Grupa - Am Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spétka Komandytowa/ 1 093 539,96 zt.

511la

W ramach przedmiotowego postepowania ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 510123969-N-
2020 zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dn. 09.07.2020 r., tj. 42 dni po zawarciu
umowy nr 0119/TIR/S/2020 z dnia 28.05.2020 r. z firma Grupa - Am Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spotka Komandytowa. W konsekwencji zamawiajacy naruszyt zapis art. 95 ust.
1 ustawy pzp, zgodnie z ktorym jezeli warto§¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pozniej niz w
terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowe;j
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych. Biorgc pod
uwagg iz w ramach przedmiotowego postgpowania wplyneto 12 ofert, a Zaden z wykonawcow nie
skorzystat z przystugujacych mu srodkow ochrony prawnej niniejsze naruszenie stanowi uchybienie
formalne, niewywotujace skutkow finansowych.

512

Nazwa 1 przedmiot postgpowania: Wykonanie warstwy zabezpieczajacej na dachu (posypka) oraz
utozenie tynku mozaikowego na cokole przy ul. Jankowskiego 8 w Rudzie Slaskiej

Numer zamédwienia nadany przez Zamawiajacego: nd

Umowa z wykonawca: 0196/TIR/S/2018/03.07.2018 r/TERMO GARBACKI Dawid Garbacki/
18 980,49 zt.

512a

W ramach przedmiotowej kontroli zamawiajacy zamiescit w systemie LSI wylacznie protokot
koniecznosci z 02.07.2018 z ktérego wynika, ze zlecono wczesniejszemu wykonawcy, firmie
TERMO GARBACKI Dawid Garbacki wykonanie warstwy zabezpieczajacej na dachu (posypka)
oraz ulozenie tynku mozaikowego na cokole przy ul. Jankowskiego 8 w Rudzie Slaskiej, bez
dokonania odpowiedniego rozeznania rynkowego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedmiotowe zamowienie zostato zlecone w dniu 03.07.2018 r., tj. ok.
0,5 roku po realizacji umowy nr 0635/TIR/S/2017 w ramach ktorej wykonawca zobowigzat sig
wykona¢ ww. posypke oraz utozy¢ tynk mozaikowy. Dodatkowo w dniu 06.12.2017 r. wykonawca
I zamawiajacy zawarli porozumienie rozwigzujace umowe nr 0635/TIR/S/2017, sporzadzajac
w dniu 11.12.2017 r. Kosztorys réoznicowy — roboty zaniechane, obejmujacy niewykonane roboty.
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Nalezy zatem wnioskowa¢, ze w chwili zawarcia umowy nr 0196/TIR/S/2018, poprzednia umowa
nr 0635/TIR/S/2017 zostata zakonczona i juz nie obowigzywata.

Zgodnie z pkt 7.4.c Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020 dla zamowien
wspotfinansowanych ze srodkéow RPO WSL 2014-2020 (wersja 8 obowigzujaca od 05.05.2018 r. do
01.10.2018r.) o wartosci nieprzekraczajgcej 20 000,00 zt netto beneficjent zobowigzany jest do
udokumentowania przeprowadzonego postepowania (sposobu w jaki wybrany zostat wykonawca)
np. poprzez przedstawienie:

—notatki z rozeznania cenowego zawierajacej m.in. informacj¢ nt. daty dokonania rozeznania,
informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcoéw wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa- min. dwie oferty, chyba, ze na rynku nie wystepuje tylu
oferentow), lub

—potwierdzenia rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcoéw wraz
z zebranymi ofertami, lub

—potwierdzenia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.

Wobec powyzszego nalezy konkludowad, iz beneficjent nie przedstawit dowodow, ktore
swiadczylyby o przeprowadzeniu konkurencyjnego postepowania o udzielenie zamoéwienia,
potwierdzajacych np. zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub
przestanie zapytania do potencjalnych wykonawcow, czy tez dokonanie telefonicznego rozeznania
rynku. W $wietle wyzej opisanego stanu faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajacy nie dokonat
upublicznienia zapytania w prawidlowy sposéb, nie posiada on réwniez poréwnywalnych ofert. Tym
samym nalezy wnioskowac, ze beneficjent nie przeprowadzit postepowania konkurencyjnego.
Obowigzek przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania wynika z dyspozycji punktu 6.2.3g
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci na lata 2014-2020
(dalej wytyczne).

Beneficjent w § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji projektu z nalezyta
starannoscig, w szczegoOlno$ci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i1 oszczednie,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakltadow oraz zgodnie
Z obowigzujagcymi regutami, zasadami 1 postanowieniami wynikajacymi z programu,
Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych, obowiagzujacych procedur, wytycznych oraz wlasciwych
przepisOw prawa krajowego oraz prawa unijnego.

Natomiast w §15 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzal si¢ do ponoszenia
wszystkich wydatkow przedstawionych w ramach projektu na podstawie przepisow prawa unijnego,
w tym zasad okre$lonych w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz przepisdw prawa krajowego w szczeg6élnosci ustawy PZP, UFP, wytycznych oraz
Przewodnika dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020 (w tym bezposrednio do wyzej
wskazanych zapisow Wytycznych horyzontalnych i Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO
WSL 2014-2020).

Wobec powyzszego, przeprowadzenie postepowania, ktére jedynie pozornie nosi znamiona
konkurencyjnos$ci stanowi naruszenie sekcji 6.2.3 pkt g Wytycznych horyzontalnych, zapisoéw pkt.
7.4.c Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020 oraz § 6 ust. 61 § 15 ust. 1 umowy
o dofinansowanie UDA-RPSL.04.03.01-24-0063/19-00.

IZ RPO WSL na podstawie § 15 ust. 1 oraz § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie, uznaje
przedmiotowy wydatek w 100% za koszt niekwalifikowany

Powyzsze naruszenie przepisow prawa, ktore na skutek dzialania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej, stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
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rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogolne”).

Podsumowanie dla zamowienia:

N.:mer .gftego,”! Wartosé
Uchybienie nr ?; dprafétaﬁ] Vg.o s¢t wydatkow
yw J niekwalifikowalnych
5.1.2.a nd 18980, 49 zt brutto

5.1.3
Nazwa i przedmiot postgpowania: Wykonanie 1 tablicy informacyjno - promocyjnej dla projektu pn.
"Termomodernizacja budynkéw przy ul. Jankowskiego 6 1 8 w Rudzie Slaskie;j"

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: nd
Umowa z wykonawca: 7/WF/2020/20.05.2020 r./P.H.U. MODTEL Michat Kucharski/430,50 zi.

Do powyzszego postgpowania zespot kontrolujacy nie wnosi uwag.

5.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz dokumentacji fotograficznej stwierdzono, ze
projekt w zakresie rzeczowym zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem oraz umowga
0 dofinansowanie. Potwierdzono osiagni¢cie celow projektu.

5.3 Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspolnotowymi
Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zalozeniami polityk wspolnotowych.

5.4 Realizacja przez beneficjenta obowigzkow informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent zrealizowal obowiazki informacyjne i1 promocyjne zgodnie z Podrgcznikiem
wnioskodawcy 1 beneficjenta programoéw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji
i promocji.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Jednoczesnie IZ RPO WSL informuje, Ze przedmiotowa kontrola, z uwagi na zagrozenie
epidemiologiczne koronawirusem SARS-CoV-2, zostatla przeprowadzona jedynie na podstawie
dokumentow przedstawionych przez beneficjenta w systemie LSI 2014, wobec powyzszego wyptata
srodkéw unijnych jest warunkowa. Zastrzega si¢, ze po ustgpieniu czynnikow ryzyka epidemicznego
bedzie przeprowadzona dodatkowa kontrola na miejscu realizacji projektu. Wowczas w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci, beneficjent bedzie zobowigzany do zwrotu srodkow, ktore zostaty
wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (Dz.U.2019.869 ze zmianami) 1 w §wietle art. 207 ust. 1 tejze ustawy moga
one podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
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Konsekwencje finansowe:
- Zwigzane z zamoOwieniami:

Zakres Nr uchybienia Warto$¢ wydatkow niekwalifikowalnych
5.1 5.1.2.a 18980, 49 zt brutto

Sposob usuniecia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnosé (jezeli
W kontrolowanym wniosku o ptatnos¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia warto$ci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku kiedy beneficjent bedzie sktadal kolejne wnioski o ptatnos¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnos¢, we
wnioskach o ptatno$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkow nieprawidtowych. W
sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktoéry wczesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popetnienia przestgpstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popetnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1444, z pdzn. zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidtowos$ci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosé
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowa oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869 tj.).
Pisemne wyrazenie zgody odno$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rtOwnoznaczne
z akceptacja 1 przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz art. 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1IZ RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.
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W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowe;j.

Czlonkowie zespolu kontrolneqo:

Jacek Miecznikowski

Matgorzata Wenctawek

Zaakceptowatl:

Piotr Ryza
Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzil:

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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