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Dotyczy kontroli projektu pn. Kompleksowa termomodernizacja
Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Pstraznej — etap |

Szanowny Panie Wojcie,

W zatagczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 21.05 - 15.06.2021 r. kontroli projektu
Kompleksowa termomodernizacja Zespotu Szkolno - Przedszkolnego
w Pstrgznej — etap |, wspodtfinansowanego z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych
w informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
otrzymania niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma
z Pahstwa stanowiskiem na adres e-mail: magdalena.skowron@slaskie.pl.
W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednocze$nie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
magdalena.skowron@slaskie.pl.

Z powazaniem,

Barbara Malcharek
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgcznik:  Informacja pokontrolna z  kontroli projektu pn.: Kompleksowa
termomodernizacja Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Pstraznej — etap |.
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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Lyski

Tytul projektu: Kompleksowa termomodernizacja Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Pstrazne;j
—etap |

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.02-24-017F/19-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818 tekst jednolity - dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.02-24-017F/19-00 z 24 marca 2020 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Kompleksowa termomodernizacja Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego w Pstrgznej — etap |.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig¢ i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujagcym
Magdalena Skowron Glowny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Magdalena Piérkowska Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego
Justyna Grzesiak Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 21.05 - 15.06.2021 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO WSL (analiza dokumentacji):

- e-mail przedstawiciela 1Z RPO WSL z dnia 31.05.2021 r. z prosba o przekazanie dodatkowych
dokumentow i wyjasnien,

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 8.06.2021 r. przekazujace ww. dokumentacje.

3. Migjsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL - kontrola w trybie pracy zdalnej.
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw:

1. Zgodno$¢ postepowan w zakresie zamoOwien z przepisami prawa krajowego
I wspolnotowego.

2. Zgodno$¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskami

0 ptatnos¢ 1umowag o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/ dostawcami,

osiggnigcie celu projektu) na podstawie przedstawionych przez beneficjenta dokumentow,

zdjec 1 informacji zamieszczonych w systemie LSI 2014.

Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi.

Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych.

~ow
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5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano dwa postgpowania o udzielenie zamdowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 — dalej ,,ustawa
Pzp”).

511

Nazwa 1 przedmiot zamoéwienia: Kompleksowa termomodernizacja Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Pstrgznej — etap |

Zamoéwienie podzielone na dwa zadania:

Zadanie nr 1: modernizacja kotlowni wraz z wymiang zrodla ciepta oraz wymiang instalacji CO
W segmencie przedszkola i tgcznika

Zadanie nr 2: termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pstrgznej
W zakresie segmentu przedszkola oraz tgcznika

Rodzaj zaméwienia: Roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.271.08.2020.RI

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 566718-N-2020 z 27.07.2020 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 1 331.311,03 z{

Umowa z wykonawca: (numer umowy — RI-IR.01.2020 /data zawarcia — 3.09.2020 r. /nazwa
wykonawcy — Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe ECOMPLEX Grinspek Ewa /warto$¢ brutto
— 613 520,58 z{) — zadanie 2.

Postgpowanie dla czesci 1 uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, gdyz cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszala kwote, jaka Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia.

51l1la

Zgodnie z § 3 ust. 8 SIWZ ,, Zamawiajgcy wymagal, aby czynnosci w ramach realizacji umowy
byly wykonywane przez osoby zatrudnione na umowe o prace, jezeli wykonanie tych czynnosci
polegalo na wykonaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 poz. 1040 z pézn. zm.) .

Jednakze nie wyartykulowano czynnosci, ktére bedg narzuca¢ koniecznos¢ zatrudnienia na umowe
0 pracg.

Zgodnie z opinig Urzgdu Zamowien Publicznych dotyczaca stosowania art. 29 ust. 3a ustawy Pzp:
,ustawodawca regulujgc brzmienie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp mial na celu zobligowanie
zamawiajgcych do dokonania oceny, czy przy realizacji konkretnego zamowienia publicznego na
ustugi lub roboty budowlane wykonanie okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy stosunku
pracy. Jesli wystgpig te czynnosci, to po stronie zamawiajgcego bedzie spoczywal obowigzek
okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagania zatrudnienia przez wykonawce Ilub
podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci’.

Powyzsze potwierdza, ze nie wystarczy zawarcie ogolnej klauzuli zobowigzujacej
Wykonawcoéw/Podwykonawcdéw do zatrudnienia 0osob na umowe o prace, ale kazdorazowo zapisy
w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia muszg odnosi¢ si¢ do konkretnego postepowania.
Zamawiajacy nie moze w tym zakresie przerzuca¢ tego obowiazku na Wykonawce, pozostawiajac
po jego stronie okreslenie do jakich czynnos$ci zostang zatrudnione osoby na umowe o prace.

W opinii Instytucji Zarzadzajacej Zamawiajacy zobowigzany byt do zawarcia w opisie przedmiotu
zamoOwienia szczegOlowych wymagan w zakresie zatrudnienia przez Wykonawce lub
Podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujacych okreslone czynnosci zwigzane
Z realizacjg niniejszego zamowienia.
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Przyktadowo, na podstawie umowy o pracg (w rozumieniu przepisOw k.p.) powinny zostaé
zatrudnione osoby wykonujace wszelkie czynnosci wchodzace w tzw. koszty bezposrednie -
dotyczy to 0sob, ktore wykonuja czynnosci bezposrednio zwigzane w wykonywaniem robot, czyli
tzw. pracownikoéw fizycznych.

W  ww. przypadku pracownicy fizyczni osobiScie wykonuja (w sposéb ciagly 1 za
wynagrodzeniem) prace okreslonego rodzaju na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy, w czasie
I miejscu przez niego wyznaczonym, co bezsprzecznie stanowi 0 zawartym stosunku pracy.
Zwazywszy na stan faktyczny analizowanego postepowania nalezy skonstatowaé, iz Zamawiajacy
poprzez niewskazanie czynnosci, ktore beda wymagaly zatrudnienia na umowe o prace naruszyt
art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie stanowi uchybienie formalne, niewywotujace skutkow finansowych.

512

Nazwa 1 przedmiot zamodwienia: Kompleksowa termomodernizacia Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Pstrgznej — etap |

Zadanie nr 1: modernizacja kottowni wraz z wymiang zZrodta ciepla oraz wymiang instalacji CO
W segmencie przedszkola i tgcznika

Rodzaj zamoéwienia: Roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.271.10.2020.RI

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 573845-N-2020 z 12.08.2020 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 621 422,02 zt

Umowa z wykonawca: (numer umowy — RI-1R.03.2020 /data zawarcia — 30.09.2020 r. /nazwa
wykonawcy — Ustugi Wod. - Kan.CO. i Gaz Jarostaw Ozarowski /warto$¢ brutto — 687 639,63 z4).

512a

Zgodnie z § 3 ust. 7 SIWZ ,, Zamawiajgcy wymagat, aby czynnosci w ramach realizacji umowy
byly wykonywane przez osoby zatrudnione na umowe o prace, jezeli wykonanie tych czynnosci
polegato na wykonaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 poz. 1040 z pézn. zm.)”.

Jednakze nie wyartykulowano czynnosci, ktore bedg narzuca¢ konieczno$¢ zatrudnienia na umowe
0 pracg, czym naruszono art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Powyzsze naruszenie stanowi uchybienie
formalne, niewywotujace skutkow finansowych.

Opis uchybienia jest tozsamy z opisem zawartym w pkt 5.1.1.a niniejszej informacji pokontrolnej.

5.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy

Na podstawie przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze zakres rzeczowy zostat zrealizowany
zgodnie z wnioskiem 1 umow3g o dofinansowanie. Potwierdzono osiggniecie celu projektu.

5.3 Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspoélnotowymi
Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zalozeniami polityk wspolnotowych.

5.4 Realizacja przez beneficjenta obowigzkow informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent zrealizowal obowigzki informacyjne 1 promocyjne zgodnie z wnioskiem
0 dofinansowanie oraz obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.
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Jednoczesnie IZ RPO WSL informuje, ze przedmiotowa kontrola, z uwagi na zagrozenie
epidemiologiczne koronawirusem SARS-CoV-2, zostala przeprowadzona jedynie na podstawie
dokumentéw przedstawionych przez beneficjenta w systemie LSI 2014, wobec powyzszego
wyplata srodkow unijnych jest warunkowa. Zastrzega si¢, ze po ustgpieniu czynnikow ryzyka
epidemicznego bedzie przeprowadzona dodatkowa kontrola na miejscu realizacji projektu.
Wowczas w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, beneficjent bedzie zobowigzany do zwrotu
srodkow, ktore zostalty wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2021 r. poz. 305) i w $wietle art. 207 ust. 1
tejze ustawy moga one podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1IZ RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalenn zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
Jjest rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku zlozenia przez Benmeficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespotu kontrolujacego

Magdalena Skowron
Magdalena Piorkowska
Justyna Grzesiak

Zaakceptowatl:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
Zatwierdzit:

Barbara Malcharek
Zastgpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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