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Dotyczy projektu nr 0321/19

Pani

Joanna Wons - Kleta
Wojt Gminy Pawonkow
ul. Zawadzkiego 7
42-772 Pawonkow

Dotyczy kontroli projektu pn. Rozbudowa i wyposazenie PSZOK
w Gminie Pawonkow.

Szanowna Pani Wajt,

w zalgczeniu do niniejszego pisma przekazuje ostateczng informacje
pokontrolng z przeprowadzonej w dniach od 18 sierpnia do 13 wrzesnia 2021
roku kontroli projektu pn. ,Rozbudowa i wyposazenie PSZOK w Gminie
Pawonkow” wspotfinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia
zastrzezen.

Z powazaniem

Monika Duda - Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki:
Ostateczna informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu

Unia Europejska A

Fundusze . - .
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Katowice, 30 wrzesnia 2021 r.
FR-RKPR.44.44.3.2021.MO.
Dot. projektu nr 0321/19
OSTATECZNA
INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: GMINA PAWONKOW.
Tytul projektu: Rozbudowa i wyposazenie PSZOK w Gminie Pawonkow.
Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.05.02.01-24-0321/19-00.
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
1. Art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst

jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.05.02.01-24-0321/19-00 z dnia 16 czerwca 2020 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Rozbudowa i wyposazenie PSZOK w Gminie Pawonkow.

3. Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:

- planowa
1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:
Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Mariola Orlik Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Paulina Kucharska Podinspektor Cztonek Zespotu Kontrolujgcego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 18 sierpnia do 13 wrzesnia 2021 roku.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 18 sierpnia 2021 roku (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosba o uzupetnienie
dokumentow w LSI,

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z 23 sierpnia 2021 roku przekazujacy cze$é¢ dokumentow
dotyczacych kontrolowanych postgpowan Wraz z prosbg o wydluzenie terminu na przestanie
pozostatych wyjasnien,

- Pismo FR-RKPR.44.44.3.2021.MO z 24 sierpnia 2021 roku wyrazajace zgode na wydtuzenie
terminu na ztozenie wyjasnien i dokumentow,

- Pismo Beneficjenta z 01 wrzesnia 2021 roku przekazujgce wyjasnienia i dokumenty,

- e-mail z dnia 3 wrzesnia 2021 roku (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosbg o dodatkowe
wyjasnienia i dokumenty,

- e-maile przedstawiciela Beneficjenta z 6 i 9 wrzesnia 2021 roku przekazujace dodatkowe

wyjasnienia i dokumenty,

- pismo Beneficjenta z 22 wrzes$nia 2021r. przekazujace zastrzezenia do informacji pokontrolne;j

z dnia 13 wrzesnia 2021r.
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3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: zgodno$¢ postgpowan w zakresie zamowien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami — dalej
,,Pzp oraz dwa postepowania ponizej kwoty 50 000 z netto.

511

Nazwa i przedmiot zamoéwienia: Rozbudowa 1 wyposazenie PSZOK w gminie Pawonkow

Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP-4.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji BZP 572337-N-2020 z dnia 07.08.2020r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 579 166,52 zt netto co stanowi 135 658,43 euro

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto)

Umowa nr ZP-4/2020 zawarta w dniu 07.09.2020 roku z KONSORCJUM: Zaktad Budowlano-
Remontowy Marian Golabek z siedzibg Chwastek ul. Gustawa Morcinka 77
42-714 Liséw (Lider) oraz Przedsigbiorstwo Handlowo - Ustugowe BUDOMUR z siedziba
Chwastek ul. Gustawa Morcinka 77 42-714 Lisoéw (Partner), na kwotg — 616 649,11 zi brutto

51l1la

W wyniku kontroli przedmiotowego postgpowania stwierdzono naruszenie art. 43 ust. 1 ustawy Pzp.
bowiem Zamawiajacy ustalil termin skladania ofert krétszy niz termin przewidziany ustawa.
Ogloszenie o zamoéwieniu nr 572337-N-2020 zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 07.08.2020 r., natomiast termin na sktadanie ofert wyznaczono na dzien
21.08.2020 r. godz. 13:00.

Zgodnie z zapisami art. 43 ust. 1 ustawy Pzp: ,,jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy wyznacza termin
sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i zlozZenia oferty, z tym ze w
przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych, a w przypadku robot budowlanych -
nie krotszy niz 14 dni”.

W mysl art. 14 Pzp, w zakresie nieuregulowanym ustawa do czynno$ci zamawiajacego oraz
wykonawcow podejmowanych w ramach postgpowania zastosowanie znajduja przepisy ustawy z 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2021 poz. 1509 ze zmianami — dalej: ,,KC”). Zgodnie
z trescig art. 111 §1 1 § 2 ke, termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia.
Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia si¢ przy
obliczaniu terminu dnia, w ktorym to zdarzenie nastgpilo. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dzien
rozumiany jest, jako doba i liczy si¢ go od pdtnocy do pdinocy i obejmuje on 24 godziny. Z uwagi
na tre$¢ art. 111 KC, zamawiajacy przy obliczaniu terminu okreslonego w dniach nie uwzglednia
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dnia, w ktérym upublicznil ogloszenie o zamoéwieniu, a termin sktadania ofert zaczyna bieg w dniu
nastepnym, co oznacza, iz wygasa o poéinocy ostatniego, czternastego dnia.
Powyzsze naruszenie przepisow prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidtowos$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
1 Rybackiego oraz uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogdlne”).

Zgodnie z art. 24 ust. 5 19 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (tekst jednolity Dz.U. 2018 poz.
971 z p6zn. zm. - dalej ,,rozporzadzenie™) wartos¢ stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej w
przypadku korekty finansowej jest rowna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidlowo w czgsci
odpowiadajacej kwocie wspotfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest rowna
kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamoéwienia. Jednakze zgodnie z
art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzadzenia obniza si¢ warto§¢ pomniegjszenia i stosuje
si¢ § 5 rozporzadzenia.

Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 5% odpowiadajgca kategorii
nieprawidtowosci indywidualnej nr 4 pn. Nieprzestrzeganie terminéw skfadania ofert lub terminéw
skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziafu ”

Biorac pod uwage wage i charakter nieprawidtowosci, we wskazanym zamoéwieniu nie zaistnialy
okolicznosci, ktore moglyby wptynaé na dalsze obnizenie pomniejszenia.

Do powyzszych ustalen pokontrolnych Beneficjent wniodst zastrzezenia w dniu 22 wrzesnia 2021
roku. W zastrzezeniach Beneficjent wskazuje, iz ,,kontrolowana jednostka w sposob wyczerpujgcy,
Jjasny i konkretny wskazata podstawe ustalenia terminu sktadania ofert, do czego kontrolujgcy sie
nie ustosunkowali. W protokole znalazly sie jedynie suche twierdzenia w zaden sposob nie odnoszgce
sie do oficjalnego stanowiska zawartego w opinii Pzp, a odnoszqgce sie do sposobu liczenia terminow.
Celowym jest zatem powtorzenie tej opinii w niniejszych zastrzezeniach. ,, Przepisy Pzp nie okreslajg
zasad obliczania terminow sktadania ofert. Zgodnie z opinig UZP (informator UZP nr 1/2019 s. 29)
przepisy ustawy Pzp okreslajgce zasady wyznaczania przez zamawiajqcych terminu sktadania ofert
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego sq rozwigzaniami szczegolnymi i stanowig
instytucje prawa autonomiczng w odniesieniu do innych rozwigzan prawnych w zakresie obliczania
terminow do wykonania czynnosci. Wskazane w art. 43 ust. 1 Pzp sformutowanie ,, nie krotszy niz 14
dni" oznacza, ze przy wyznaczaniu terminu sktadania Qfert, nquczeéniejszym dniem na ztozenie Qfert
przez. wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia publzcznego o wartosci mniejszej od
progow unijnych jest 14 dzien od wszczecia postgpowania. Oznacza to, ze np. 14-dniowy termin
zostanie zachowany, jesli zamawiajgcy zapewni, ze od momentu publzkac;z ogloszenia w BZP do
terminu sktadania ofert wyrazonego w dniach i godzinach miesci sie 14 dni. Okreslone w art. 43 ust.
1 Pzp wyrazenie , nie krotszy niz 7 lub 14 dni" od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych oznaczajq, ze przy ich wyznaczaniu, najwczesniejszym dniem na ztozenie
ofert jest 7 lub 14 dzier od zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych. Powyzsza
interpretacja przyjmowana byta wielokrotnie w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamowien
publicznych bedgcych przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych, w ktorych w okolicznosciach wyznaczania przez zamawiajgcych terminu sktadania
ofert uptywajgcych w 14 dniu od dnia wszczecia postgpowania, Prezes Urzedu nie wykazywat
naruszen przepisow ustawy".

Nie bez znaczenia dla oceny przedstawionej opinii jest to, iz nie jest ona opinig prywatng czy tez
sporzgdzong na zlecenie Gminy Pawonkow na potrzeby prowadzonego postgpowania a wrecz
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Podsumowanie dla zamowienia:

Uchybienie nr Warto$¢ % pomniejszenia
511a 5%
512

Nazwa i przedmiot postepowania: Pelnienie funkcji inspektora nadzoru w ramach realizacji
zadania inwestycyjnego pn. Rozbudowa i wyposazenie PSZOK w Gminie Pawonkéw

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajgcego: nie nadano

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):

Umowa zawarta 27.08.2020r. zawarta z Firma Projektowo-Budowlana ,,A TO DOM” ul. Jozefa
Karpego 20 42-700 Lubliniec na kwote 9 840,00 zt brutto.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do kontrolowanego postgpowania.
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5.1.3

Nazwa i przedmiot postepowania: Przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej
w zakresie zwickszenia $wiadomosci ekologicznej mieszkancow gminy Pawonkéw w ramach
projektu "Rozbudowa i wyposazenie PSZOK w Gminie Pawonkow"

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: nie nadano

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):

Umowa 116.1.2020 z 19.11.2020r. zawarta z Fundacja Wicksze i Mniejsze ul. Kadetow 3D/83
64-920 Pita na kwote 21 600,00 zt brutto.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag do kontrolowanego postepowania.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:

- zwigzane z zamowieniami:

Zakres Nr uchybienia | Warto$¢ % pomniejszenia
5.1 5.1.1a 5%

Sposob usuniecia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o platnosé (jezeli
W kontrolowanym wniosku o ptatnos$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia warto$ci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwotg wydatkow poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku, kiedy beneficjent bedzie sktadatl kolejne wnioski o platnos¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o platnos¢, we
wnioskach o ptatnos$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonal odpowiedniego pomniejszenia wydatkoéw
kwalifikowalnych, IZ pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkéw nieprawidlowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktory wczesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popelnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popelnienia przestgpstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(t.j. t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1444) albo przestgpstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnos¢
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowa oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.).

Pisemne wyrazenie zgody odnos$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rownoznaczne
z akceptacja 1 przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.
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Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie

zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku zloZenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy cztonkéw zespolu kontrolujacego
Mariola Orlik
Paulina Kucharska

Zaakceptowal:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:

Monika Duda - Szmyd
Zastgpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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