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Dotyczy projektu nr 031D/19

Pani Anna Hetman

Prezydent Miasta Jastrzebie Zdréj
Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj

al. Jézefa Pitsudskiego 60

44-335 Jastrzebie-Zdréj

Dotyczy kontroli projektu pn. Profesjonalne pracownie 3 w Jastrzebiu-
Zdroju.

Szanowna Pani Prezydent,

W zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 29 pazdziernika do 10 listopada 2021 r.
kontroli projektu pn. Profesjonalne pracownie 3 w Jastrzebiu-Zdroju, na
potrzeby jednostek miasta, wspoétfinansowanego z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych
w informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
otrzymania niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma
z Pahstwa stanowiskiem na adres e-mail: karolina.proszowska@slaskie.pl.
W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
whniesienie do 1Z RPO WSL uzasadnionych zastrzezehn odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednocze$nie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
karolina.proszowska@slaskie.pl.

Z powazaniem
Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zataczniki: 1. Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu.
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Dotyczy projektu nr 031D/19

INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: Jastrzebie-Zdro6j - Miasto na prawach powiatu
Tytul projektu: Profesjonalne pracownie 3 w Jastrzebiu-Zdroju.
Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.12.02.02-24-031D/19-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818
tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.12.02.02-24-031D/19-00 z 12.05.2020 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Profesjonalne pracownie 3 w Jastrzebiu.

Rodzaj kontroli:

- W trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli:

- planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Karolina Proszowska Gtowny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Kinga Powroznik Gloéwny Specjalista Cztonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 29 pazdziernika- 10 listopada 2021 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO WSL (analiza dokumentacji):

- e-mail przedstawiciela 1Z RPO WSL z dnia 30.10.2021 r. z prosba o przekazanie brakujacych
dokumentow 1 wyjasnien dot. kontrolowanych postepowan;

-pismo Beneficjenta z 2.11.2021 r. z prosbg o wydtuzenie terminu na zlozenie wyjasnien
i dokumentoéw dot. kontrolowanych postgpowan;

- pismo Instytucji Zarzadzajacej z 3.11.2021 r. ze zgoda na wydtuzenie terminu na zlozenie
wyjasnien 1 dokumentow dot. kontrolowanych postepowan;

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 08.11.2021 r. przekazujacy dokumenty i wyjasnienia
dot. kontrolowanych postepowan.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:
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Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu. Opis skontrolowanych procesow: zgodno$¢ postepowan
w zakresie zamdwien z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano 2 postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami —
dalej: ,,ustawa Pzp”).

5.11

Nazwa 1 przedmiot zamowienia: ,,Dostawa oraz montaz wyposazenia pracowni rysunku
technicznego dla zawodu technik architektury krajobrazu w Zespole Szkol nr 2 w Jastrzebiu-
Zdroju”:

Cze$¢ I- Dostawa oraz montaz zestawu urzadzen elektronicznych do celow edukacyjnych.

Cze$¢ II- Dostawa oraz montaz zestawu wyposazenia meblowego

Cze$¢ I1I- Dostawa zestawOw narzedzi recznych

Rodzaj zamo6wienia: dostawa

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: BZP.271.93.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 603400-N-2020 z 28.10.2020 r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 181.130,00 zi, co stanowi rownowartos¢ 42.426,16 euro, w tym:
Czesc¢ I: 89.657,00 netto, co stanowi rownowartos$¢ 21.000,39 euro

Czes¢ 1I: 34.466,00 netto, co stanowi rownowartos¢ 8.072,97 euro

Czesc¢ III: 57.007,00 netto, co stanowi réwnowartos¢ 13.352,78 euro

Umowa z wykonawca:

Czes¢ I: Umowa nr FP.272.00003.2021 z 20.01.2021 r. z Speedserwis Tomasz Wronski na kwotg:
90 593,26 zt brutto.

Czes¢ II: Umowa nr FP.272.00002.2020/W z 30.12.2020 r. z EURO -MEBLE Matgorzata Maston
na kwote: 20 295,00 z1 brutto.

Informacja o uniewaznieniu postgpowania w zakresie cz¢$ci nr I z dnia 19.11.2020 r.

5.11la

W ogloszeniu o zamdéwieniu oraz SIWZ wskazano, ze w niniejszym postgpowaniu komunikacja
mi¢dzy Zamawiajacym a Wykonawcami, w szczegdlnosci sktadanie ofert odbywa si¢ przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej za posrednictwem strony
htts://platformazakupowa.pl/um_jastrzebiezdroj.

Oferty w postgpowaniu nalezato przesylaé elektronicznie na adres ww. platformy zakupowe;j. Nie
dopuszczono przy tym mozliwosci sktadania ofert w inny sposob. Ponadto w SIWZ okreslono, ze
oferta, ktorej tres¢ musi odpowiadaé tresci SIWZ ,,musi zosta¢ sporzadzona w jezyku polskim,
w postaci elektronicznej, w formacie danych: .txt; .rtf; .pdf; .xps; .odt; .ods; .odp; .doc; .xIs; .ppt;
.docx; .xlIsx; .pptx; .csv, opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, pod rygorem
niewaznos$ci. Sposob ztozenia oferty opisany zostal w Regulaminie Platformy (link:
https://platformazakupowa.pl/strona/1-regulamin) oraz w Instrukcjach dla Wykonawcow
zawartych na platformie (link: https://platformazakupowa.pl/strona/45-instrukcje)”.
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Z przepisu art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —Prawo zaméwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020 z p6zn. zm.), wynika, ze
zamawiajacy nie mogl wylaczy¢ mozliwosci skladania ofert pisemnych, zatem ci sposrdd nich,
ktorzy dopuscili w postepowaniach ,,podprogowych” sktadanie ofert w postaci elektronicznej, byli
zobowigzani przyjmowac roOwniez oferty pisemne. Uzyty w tym przepisie spojnik ,,albo” oznacza
uprawnienie wykonawcy do wyboru formy ztozenia oferty i jednocze$nie obowigzek ztozenia jej
tylko w jednej z wybranych form.

W stanowisku UZP wskazano, ze wybor sposobu komunikacji przez zamawiajacego nie
powinien ogranicza¢ uprawnien wykonawcow i w przypadku braku mozliwosci ztozenia przez
wykonawcow ofert, wnioskow i innych dokumentéw w postaci elektronicznej zamawiajacy
powinien umozliwi¢ ich ztozenie réwniez w sposob tradycyjny. ,,Z tego przepisu wynika, ze
W zamowieniach publicznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne nadal podstawowag forma
sktadania oferty oraz o$wiadczenia wstgpnego z art. 25 ZamPublU jest forma pisemna.
Zamawiajacy moze jednak wyrazi¢ zgodeg, czyli dopusci¢ skladanie oferty oraz oswiadczenia
wstgpnego w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Jezeli taka zgod¢ wyrazi, wykonawca moze wtedy ztozy¢ oferte oraz o$wiadczenie wstepne
w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Nie jest przy tym
wlasciwa (pojawiajaca si¢ u niektorych zamawiajacych) interpretacja art.18a pkt 4 polegajaca
na tym, ze wykonawca nie mogtby podja¢ decyzji o zlozeniu oferty w formie pisemnej, gdy
zamawiajacy w danym postgpowaniu wyrazit zgode na zlozenie oferty w postaci elektronicznej
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym. W praktyce niestety niektorzy zamawiajacy
dopuszczaja jedynie forme elektroniczng, co negatywnie ocenia UZP (zob. np. stanowisko UZP dla
Dziennika Gazety Prawnej z 18.6.2019 r. w: S. Wikariak ,,Firmy przymuszane do internetu”).
W s$wietle stanowiska UZP w postgpowaniach tzw. krajowych, zgodnie z art. 18a pkt 4,
zawsze dopuszczalng forma zlozenia oferty, wniosku o dopuszczenie do udzialu
W postepowaniu, o§wiadczenia z art. 25a ZamPublU pozostaje forma pisemna, nawet w przypadku
wyboru przez zamawiajacego  jedynie  komunikacji  elektronicznej  jako  sposobu
porozumiewania si¢ z wykonawcami. Zgoda zamawiajacego, o ktérej mowa w art. 18a pkt
4, tworzy jedynie dla wykonawcy dodatkowsa alternatywe dajaca mozliwos$¢ ztozenia oferty
I oswiadczenia w formie pisemnej albo elektronicznej. W zwiazku z tym — nawet w sytuacji
wskazania przez zamawiajacego jedynie sposobu komunikacji elektronicznej — niedopuszczalne
byloby dokonanie odrzucenia oferty ztozonej w formie pisemnej. Podkresli¢ zatem nalezy, ze art.
18a pkt 4 daje wykonawcy mozliwo$¢ wyboru jednej z dwoch ww. form ztozenia oferty czy tez
oswiadczenia wstepnego z zastrzezeniem, ze oferte¢ czy tez oswiadczenie wstgpne w formie
pisemnej wykonawca moze ztozy¢ zawsze, a na ofert¢ (o$wiadczenie wstgpne) w postaci
elektronicznej zamawiajagcy musi si¢ zgodzi¢. Nie przesadza jednak w zadnym wypadku
0 niedopuszczalnosci ich ztozenia w formie pisemnej. W konsekwencji zamawiajacy, ktory wyraza
w SIWZ zgod¢ na ofert¢ oraz oswiadczenie wstepne w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, powinien dopusci¢ mozliwos¢ zlozenia oferty oraz
oswiadczenia wstepnego w formie pisemnej. By¢ moze wykonawcy nie beda bowiem
gotowi (zainteresowani) na skorzystanie z formy elektronicznej” (Forma i sposob sktadania ofert
oraz oswiadczenia wstepnego w SIWZ na zamowienie o wartosci mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ZamPublU z dopuszczeniem
sktadania ofert w formie elektronicznej za pomocg miniPortalu, Andrzela Gawronska-Baran,
Legalis).
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Jako, ze przepis mogt budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, zaden z wykonawcoéw nie zawnioskowat
0 zmian¢ zapisOw ogloszenia i specyfikacji w tym zakresie, a w postepowaniu nie doszto do
odrzucenia ktérejkolwiek z ofert z powodu zlozenia jej w formie pisemnej, uchybienie
W zakresie nieprawidlowego zastosowania art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy —Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1020 z p6zn. zm.) kwalifikuje si¢ jako formalne, niewywotujace skutkoéw finansowych.

5.1.2

Nazwa 1 przedmiot zamoOwienia: "Dostawa oraz montaz wyposazenia pracowni rysunku
technicznego dla zawodu technik architektury krajobrazu w Zespole Szkot nr 2 w Jastrzgbiu-
Zdroju". Dostawa zestawu narzedzi r¢cznych.

Rodzaj zamo6wienia: dostawa

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: BZP.271.113.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 772801-N-2020 z 29.12.2020 r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 57.007,00 netto, co stanowi rownowartos¢ 13.352,78 euro
Umowa z wykonawca: Umowa nr FP.272.00004.2021 z 03.03.2021 r. z Web— Profit Maciej
Kuzlik na kwote: 84 501,00 zt brutto.

5.12a

W ogloszeniu o zamdéwieniu oraz SIWZ wskazano, ze w niniejszym postgpowaniu komunikacja
miedzy Zamawiajagcym a Wykonawcami, w szczegolnosci sktadanie ofert odbywa si¢ przy uzyciu
srodkow komunikacji elektroniczne;j za posrednictwem strony
htts://platformazakupowa.pl/um_jastrzebiezdroj.

Oferty w postepowaniu nalezalo przesyla¢ elektronicznie na adres ww. platformy zakupowej. Nie
dopuszczono przy tym mozliwosci sktadania ofert w inny sposob.

Powyzsze stanowi uchybienie formalne w zakresie nieprawidlowego zastosowania art. 18a ust. 4
ustawy zdnia 22 czerwca 2016 r. ozmianie ustawy —Prawo zaméwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020 z pdzn. zm.).

Analogiczny opis naruszenia zawarto w pkt 5.1.1.a informacji pokontrolnej.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
jest rownoznaczne z jej akceptacjq.
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W przypadku zlozenia przez Benmeficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespotu kontrolujacego:

Karolina Proszowska
Kinga Powroznik

Zaakceptowatl:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzila:

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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