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Czestaw Majdak
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34-332 Koszarawa

Dotyczy kontroli projektu pn. Zmiana sposobu uzytkowania czesci
istniejagcych pomieszczen parteru budynku nr 142 w Koszarawie na
przedszkole oraz biblioteke.

Szanowny Panie Wojcie,

w zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 27 sierpnia 2021r. — 15 wrzesnia 2021r. kontroli
projektu pn. ,Zmiana sposobu uzytkowania czesci istniejgcych pomieszczen
parteru budynku nr 142 w Koszarawie na przedszkole oraz biblioteke”,
wspotfinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: iwona.silva@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
iwona.silva@slaskie.pl, mariola.orlik@slaskie.pl

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu
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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: GMINA KOSZARAWA

Tytul projektu: Zmiana sposobu uzytkowania czgsci istniejagcych pomieszczen parteru budynku nr
142 w Koszarawie na przedszkole oraz biblioteke.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.12.01.02-24-02EE/19-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.12.01.02-24-02EE/19-00 z 31 marca 2020 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Zmiana sposobu uzZytkowania czesci istniejgcych pomieszczen
parteru budynku nr 142 w Koszarawie na przedszkole oraz biblioteke.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu.

Tryb kontroli:
- planowa.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig 1 nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Iwona Silva Glowny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Mariola Orlik Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

3. Data przeprowadzenia kontroli: od 27 sierpnia 2021r. do 15 wrzesnia 2021r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 27.08.2021r. (konto: iwona.silva@slaskie.pl) z prosba o uzupehienie dokumentow,
- e-mail z dnia 01.09.2021r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) z uzupetnieniem dokumentow,

- e-mail z dnia 02.09.2021r. (konto: iwona.silva@slaskie.pl) z prosbg o uzupetienie dokumentow,
- e-mail z dnia 09.09.2021r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) z uzupetieniem dokumentow,

- e-mail z dnia 09.09.2021r. (konto: iwona.silva@slaskie.pl) z prosbg o uzupetienie dokumentow,
- e-mail z dnia 13.09.2021r. (konto przedstawiciela Beneficjenta) z uzupetnieniem dokumentow.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL.
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4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: zgodno$¢ postgpowan w zakresie zamowien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamodwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami — dalej
,»PZp”), 0raz trzy zamowienia ponizej kwoty 50 000 zi netto.

511

Nazwa i1 przedmiot zamowienia: Budowa punktu czerpania wody do celow przeciwpozarowych
Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: 560567-N-2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 560567-N-2020 z dnia 10.07.2020 r.

Tryb udzielenia zamowienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 188 019,27 zt netto = 44 039,84 euro

Umowa z wykonawcg: Umowa nr 560567-N-2020 z 26.08.2020 roku zawarta z Maciejem Sikora na
kwote 188 888,00 zt brutto.

5.1.1a

Beneficjent opisal przedmiot zamowienia, w sposob ktory zawieratl odwolania do norm bez uzycia
wyrazenia ,,lub rownowazne”. Jednoczesnie w Specyfikacji Technicznej wskazano: ,, Gdziekolwiek
w dokumentach kontraktowych powotane sq konkretne normy i przepisy, ktore spelnia¢ majg
materiaty, sprzet i inne towary oraz wykonane i zbadane roboty, bedg obowigzywac postanowienia
najnowszego wydania lub poprawionego wydania powotanych norm i przepisow o ile w odniesieniu
do danego konkretnego przepisu lub normy wyraznie nie postanowiono inaczej. W przypadku, gdy
powolane normy i przepisy sq panstwowe lub odnoszg si¢ do konkretnego kraju lub regionu, mogq
by¢ rowniez stosowane inne odpowiednie normy zapewniajgce rowny lub wyzszy poziom wykonania
niz powotane normy lub przepisy, pod warunkiem ich sprawdzenia i pisemnego zatwierdzenia przez
Inzyniera (...)".

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwigzku z misja audytowa KE nr REGC414PL0172,
przeprowadzong w dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty postgpowania,
szczegolnie te w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, winny spetnia¢ warunki okreslone w art.
42 i art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajacg dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
7 28.3.2014 r., str. 65, z pdzn. zm.) dotyczace stosowania specyfikacji technicznych.
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Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE ,, bez uszczerbku dla wigzgcych krajowych
przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:
b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji do: norm
krajowych przenoszqcych normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspolnych
specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemow referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku - do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczgcych
projektowania, wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw,; kazdemu
odniesieniu towarzyszq stowa ,, lub rownowazne’’;
) ()
d 0"
Na grunt prawa polskiego powyzsze uregulowania zostaly przeniesione w art. 30 Ustawy Pzp.
Tym samym, w my$l wyzej wymienionych przepisow prawa unijnego i krajowego, w przypadku
gdy instytucja zamawiajaca opisuje przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemoéw referencji technicznych,
zamawiajacy jest obowigzany nie tylko wskazaé, Zze dopuszcza rozwigzania roOwnowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy ,,lub rownowazne”.

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolny stwierdzit naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, bowiem
Zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia za pomocg odwotania si¢ do norm, bez uwzglednienia
norm rownowaznych, poprzez niestosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,lub rownowazne”.

Wobec analizy calos$ci dokumentacji postgpowania, zespol kontrolny zakwalifikowal opisane
uchybienie jako formalne, bez skutkéw finansowych.

512

Nazwa 1 przedmiot zamoéwienia: Sprawowanie funkcji inspektora nadzoru nad inwestycja Budowa
punktu czerpania wody do celow przeciwpozarowych

Numer zamédwienia nadany przez Zamawiajacego: 1/08/2020/PCW

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa nr

1/08/2020/PCW z 26.08.2020 roku zawarta z Techmaster Sp. z 0.0. na kwotg 6 150,00 zt brutto.

5.1.2a

Beneficjent nie przedstawit zadnych dokumentéw wskazujacych na przeprowadzenie
jakiegokolwiek konkurencyjnego postepowania, czym naruszyt §6 ust. 6 oraz § 15 ust. 1 umowy
o dofinansowanie projektu (z podzniejszymi zamianami). Zgodnie Pkt 7.4.c Przewodnika dla
Beneficjentow, Zamawiajacy zobligowany byt do przeprowadzenia konkurencyjnego postgpowania
np. poprzez publikacj¢ ogloszenia na wlasnej stronie internetowej lub wystanie zapytania ofertowego
do co najmniej dwoch potencjalnych oferentow lub udokumentowania przeprowadzonego
postepowania notatka z rozeznania cenowego. Z dokumentow przedstawionych do kontroli nie
wynika, aby takie konkurencyjne postgpowanie zostato przeprowadzone, natomiast w wyjasnieniach
— pismo z 10.09.2021 - Beneficjent oswiadczyt, ze niska warto$¢ szacunkowej warto§ci zamowienia
sktonita Zamawiajacego do odstgpienia od procedury rozsylania zapytania ofertowego zgodnie

z Regulaminem udzielania przez Gming Koszarawa zamowien.
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W ramach realizowanych projektow perspektywy finansowej 2014-2020, kazdy wydatek
kwalifikowalny o warto$ci nieprzekraczajacej 50 000,00 zt netto, musi by¢ poniesiony zgodnie
z pkt 6.2.3g Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014-2020 (zwane dalej Wytycznymi horyzontalnymi). Zgodnie z tym punktem wydatek
kwalifikowalny to taki, ktory zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Bioragc pod uwage
powyzsze, termin ,,poniesienie wydatku w sposob efektywny” nalezy rozumie¢ jako poniesienie
wydatku w sposob oszczedny, zachowujgc obowigzek osiggniecia zalozonych efektow przy
mozliwie najnizszych kosztach. Dodatkowo Instytucja Zarzadzajaca uregulowala sposob
postepowania dla zaméwien o wartosci nieprzekraczajgcych 50 000 zt netto w Przewodniku, dla

Beneficjentow ktory stanowi zalgcznik do umowy o dofinansowanie projektu.

Wobec powyzszego, IZ RPO WSL na podstawie § 15 ust. 1 oraz § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie,
uznaje przedmiotowy wydatek w 100% za koszt niekwalifikowany .

Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidlowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogodlne”).

Podsumowanie dla zamowienia:

Numer kategorii
Uchvbienie nr nieprawidlowosci wartos¢ wydatkow
y indywidualnej niekwalifikowalnych
5.1.2.a nd. 100%

513

Nazwa 1 przedmiot zamodwienia: Zamoéwienie na wykonanie tablicy informacyjnej

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):
Zamoéwienie mailowe z dnia 13.10.2020r. dla Drukarni WIG na kwote 182,00 zt brutto.

IZ RPO WSL nie wnosi zastrzezen do powyzszego zamdwienia.

514

Nazwa i przedmiot zamowienia: Zakup tablicy pamigtkowe;j

Numer zamodwienia nadany przez Zamawiajgcego: nie nadano

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):
Zamoéwienie mailowe z dnia 01.12.2020r. dla Drukarni WIG na kwote 578,10 zt brutto.

IZ RPO WSL nie wnosi zastrzezen do powyzszego zamowienia.
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6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- Zwigzane z zamoOwieniami:

Zakres Nr uchybienia Wartos$¢ %
warto$¢ wydatkoéw niekwalifikowalnych
5.1 5.1.2.a 100%

Sposob usuniecia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o platnosé (jezeli
w kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia warto$ci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwotg wydatkow poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku, kiedy beneficjent bedzie sktadat kolejne wnioski o ptatnos¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnos¢, we
wnioskach o ptatno$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, IZ pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkéw nieprawidlowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platnos¢ wydatek, ktory wczesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popetnienia przestgpstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popetnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tj.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 z pdzn. zm.) albo przestgpstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z pdzn. zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatno$é
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowq oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.).

Pisemne wyrazenie zgody odnos$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rownoznaczne

z akceptacja 1 przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedqg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

5/6
FR-RKPR.44.527.1.2021.I1S



Fundusze . £ . Unia Europejska
Europejskie E(Z)?SCRZ;OSPOIIIZB y/ SIQSkIe- Europejski Fundusz -
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana zostaje

ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Czlonkowie zespotu kontrolujacego
Iwona Silva
Mariola Orlik

Zaakceptowatl:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
Zatwierdzit:
Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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