Protokol nr 41
z posiedzenia Komisji Budzetu, Skarbu i Finansow
w dniu 17.11.2021 r.
(wideokonferencja)

Posiedzenie prowadzil Pan Stanistaw Baczynski Przewodniczacy Komisji Budzetu,
Skarbu i Finanséw. W posiedzeniu wzigli udzial cztonkowie Komisji i zaproszeni
goscie zgodnie z zatagczonymi listami obecnosci.

PORZADEK POSIEDZENIA:

1. Otwarcie posiedzenia i przyj¢cie porzadku.
2. Prezentacja projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2022-2030.

3. Prezentacja projektu budzetu Wojewodztwa Slaskiego na 2022 rok.

4. Sprawy rozne.
Ad. 1
Przewodniczacy — stwierdzil prawomocnos¢ posiedzenia i przedstawit proponowany
porzadek posiedzenia.

Komisja jednoglo$nie (za — 11) przyjela zaproponowany porzadek posiedzenia.

Przewodniczacy — poinformowal, Ze plan rzeczowo-finansowy zadan drogowych
zroku 2021 1 na rok 2022 zostanie przedstawiony przez Dyrektora Zarzadu Drég
Wojewodzkich na posiedzeniu w styczniu. Do wiadomosci Komisji wptynety dwa
wnioski 1 jedna interpelacja Radnego Stanistawa Gmitruka dotyczace projektu budzetu.

Ad. 2

Przewodniczacy — poprosit Panig Skarbnik o omodwienie projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2022-2030.

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2022-2030 w dalszym ciagu jest do 2030
roku, bo nie bylo potrzeby przedluzania. Opieramy si¢ na analizie wskaznikow
kredytowych 1 wynika z niej, ze planowane w tym roku do zaciggnigcia kredyty
| kredyty proponowane na przyszly rok bedg mozliwe do sptaty do konca 2030 roku.
WPF to tak de facto trzy zataczniki. Zatacznik 1 to sama prognoza i podstawowe
wielkosci finansowe, ktore muszg by¢ zgodne ze wzorem przyjetym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow. Zalacznik 2 to przedsiewzigcia wieloletnie, z podzialem
na: przedsiewziecia z udziatem srodkow UE 1 przedsiewzigcia finansowane ze Srodkow
wiasnych budzetu. Dodatkowo jest jeszcze podzial na wydatki biezace 1 wydatki
majatkowe. Projekt uchwaty zawiera rowniez limit wydatkéw na umowy wieloletnie.
Propozycja zawiera wszystkie juz podpisane i planowane do podpisania umowy (kwota
61 min 773 tys. zt). Zatacznik 3 to objasnienia do WPF. W zataczniku 1 pierwszy rok
jest rozwinigty w projekcie budzetu Wojewddztwa na 2022 rok. Natomiast na kolejne
lata prognozy sg przeliczane wskaznikami, ktore okresla Minister Finansow (wskaznik
inflacji, wskaznik PKB). Objasnienia przyjetych wartosci w zatgczniku 3 zawierajg
cze$¢ 6 dotyczaca kwoty dlugu na koniec 2022 roku (708 mln zt). Wymienione sg tez
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tu zaciggniete kredyty wraz z podaniem grup zadan. W tym roku nie zaciaggniete zostaty
jeszcze planowane kredyty z uwagi na duze wplywy biezace i ptynnos¢ finansowa.
SptaciliSmy juz trzy raty kwartalne kredytu. By¢ moze nie bedzie potrzeby zaciggania
zaplanowanego kredytu i wtedy planowane zadluzenie bedzie mniejsze. Na stronie
18 znajduje si¢ wskaznik sptaty zobowigzan. Ustawg z dni 14 pazdziernika zmieniono
ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.
Dano tam mozliwo$¢ wyboru okresu do jakiego wskaznik realny ma by¢ porownywany.
Mozna wybra¢ siedmioletni lub trzyletni okres. Zarzad ma obowigzek poinformowania
o wyborze Regionalng Izbe Obrachunkowg i Sejmik. Kontynuujemy obliczanie $redniej
w oparciu o trzy poprzednie lata. Wskazane jest to na stronie 19 i spetnia to obowigzek
poinformowania Sejmiku. Na stronie 20 jest tabela jak ksztattuje si¢ wskaznik realny
I dopuszczalny w poszczegdlnych latach. W 2022 roku wskaznik realny wynosi 7,39%,
a wskaznik dopuszczalny 27,14%. Jest wiec mozliwos¢ zaciggania kredytow.
Nie obowigzuje wskaznik kwoty dtugu do dochodéw, ale RIO i my tez go wyliczamy.
Wskaznik ten w relacji do planowanych dochodow wynosi 33,9% (przy dopuszczalnych
60%).

Przewodniczacy — w ostatnim okresie czasu duzo samorzadow sygnalizuje problemy
Z dochodami 1 wydatkami biezacymi. Patrzac na projekt u nas tego problemu nie ma.
Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewédztwa — nie mamy tego problemu gdyz
wydatki biezagce w brakujacej czg¢sci pokrywamy kwota wyniku finansowego z lat
poprzednich.

Przewodniczacy — utrzymanie tego trzyletniego okresu obliczania wskaznika
potwierdza dobra sytuacj¢ budzetu.
Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — mozna tak powiedziec,

przynajmniej na moment planowania budzetu w oparciu o materiaty planistyczne
I wielkos$ci otrzymane z Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy — w wielu miejscach powtarza si¢ zdanie: przy zatozeniu pelnego
wykorzystania kredytu w tym roku. Budzet jest przygotowany na okreslony moment
I w takiej formie jest przedstawiany do RIO i do Sejmiku. Natomiast wydaje sig, ze po
zakonczeniu roku bedzie bardzo duza zmiana w tym zakresie.

Radny Mirostaw Mazur — Pan Przewodniczagcy méwil o poroéwnaniu do innych
samorzadow, ale czy chodzi o inne samorzady wojewodzkie, czy samorzady w ogole.
Jezeli chodzi o samorzady w ogodle, to nie jest to dobre porownanie, poniewaz jest tam
inna struktura wydatkéw. Nie mozna wiec wprost tego poréwnywac.

Przewodniczacy — zgoda, nie mozna wprost porownywac, ale bedac w srodowisku
samorzadowym rdzne glosy dochodza 1 stad taka uwaga.

Radny Stanistaw Gmitruk — projekt WPF jest przygotowany jak zwykle dobrze
| fachowo. W kazdej WPF w ciggu ostatnich lat mamy powtarzajace si¢ zjawisko.
Pierwszy rok WPF (w tym przypadku 2022) wykazuje ujemny wynik finansowy.
Nastepnie w kolejnych latach wynik jest dodatni. Chciatbym zapyta¢ o szczegoty. Pani
Skarbnik wspomniata, ze wynika to z parametrow i przepisoOw. Na pewno jak bedziemy
procedowali nad budzetem na rok 2023, to rok 2023 bedzie miat wynik ujemny, a
kolejne lata dodatni.

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — oczywiscie, ze tak bedzie,
poniewaz zostaliSmy zobowigzani do stosowania przelicznikow 1 wskaznikow jakie
przyjmuje Ministerstwo Finansow. Wczesniej staraliSmy si¢ liczy¢ realnie wzrosty,



zaktadaliSmy konstans np. w przypadku wielkosci subwencji, dotacji Wojewody.
Trudno byto zaktada¢ wzrosty o wskaznik inflacji przy dotacjach Wojewody na zadanie
zlecone, poniewaz nie jest on zaktadany w budzecie panstwa. Nagle do projektu budzetu
na rok 2018 otrzymaliSmy negatywng opini¢ RIO, poniewaz nie zastosowaliSmy
wskaznikow Ministerstwa Finansow. Mnozac przez wskazniki inflacji 1 wskazniki PKB
dochody w kolejnych latach b¢dg wzrasta¢, a zweryfikuje je zycie. W obecnej WPF
na rok 2022 nie mamy wpisanych kredytow, poniewaz nie mozna wpisa¢ kredytu, skoro
jest nadwyzka. Nastepnie jest to weryfikowane 1 przy planowaniu budzetu na 2022 r sg
przedsigwzigcia wieloletnie i inne wydatki nie majgce odzwierciedlenia w dochodach
| trzeba zaplanowaé¢ kredyty. Planujac kolejne lata po roku 2022, to tam nie
ma kredytow. Na pewno jak przyjdzie przyszty rok bedziemy mieli prawdopodobnie
bardzo dobre wykonanie poniewaz ustawa o Nowym Ladzie stanowi, ze b¢dziemy co
miesigc dostawali stale kwoty z podatkéw CIT 1 PIT. Nie bedziemy wiedzie¢ czy
dostajemy wigcej anizeli s3 wpltywy, czy mniej. Po zakonczeniu roku 2022 nastgpi
rozliczenie 1 w 2023 roku dowiemy si¢ czy beda nam potracac, poniewaz w 2022 r. dali
nam wiecej lub beda nam doptacaé, poniewaz w 2022 r. dali nam mniej. Trudno dzisiaj
powiedzie¢ jak bedzie si¢ to ksztaltowato. By¢ moze bedzie tak jak Pan Radny méwit
I w kolejnych latach bedzie wynik dodatni.

Radny Stanistaw Gmitruk — podzigkowat za informacje.

Ad. 3

Przewodniczacy — przejdzmy zatem do omawiania projektu budzetu Wojewodztwa na
2022 rok.

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewédztwa — na stronie 168 znajduja si¢
materiaty informacyjno-poréwnawcze do budzetu i mozna porownac jak w poprzednich
latach ksztattowaty si¢ dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu. W roku 2021
przewidywane wykonanie begdzie lekko wyzsze niz projekt budzetu na rok przyszty.
Natomiast w porOwnaniu z planem po zmianach na 30 wrze$nia jest to wzrost niemalze
11%. Wzrost dochodow wigze si¢ z decyzjg wstepng Ministra Finanséw o przyznaniu
kwot z PIT 1 CIT oraz poszczegdlnych czgsci subwencji. Jest réwniez bardzo duzy
wzrost na dotacje na zadania zlecone. Zwigzane jest to z finansowaniem stazy lekarzy
I dentystow. Na rok przyszty przewiduje si¢ 62 mln zt na staze. Jezeli chodzi o wydatki,
to wobec planu na 30 wrzesnia sg wigksze o 200 tys. zt. Przychody, zaplanowany jest
tu kredyt bankowy 1 sptata pozyczek dla szpitali. Jezeli chodzi o sptate rat kredytow
to zaplanowano na przyszly rok 104 min 632 tys. zi. Tabela 2 zawiera wplywy
z poszczegdlnych zrodet dochodow. Glowne nasze dochody z PIT 1 CIT pokazujg
wyraznie skutki decyzji Ministra Finansow. Ministerstwo Finanséw okreslito, ze
powinnismy liczy¢ na wptywy z PIT w wysokosci 209 min zt. Natomiast wptywy z CIT
Ministerstwo Finansow wyszacowala o na 1 miliard 24 miIn zt (wzrost o 32%).
Bedziemy $rodki te otrzymywaé w 12 roéwnych ratach i nie bgdziemy mogli nic
przewidzie¢, czy jest wigcej, czy mniej. Rozliczenie tych wptywow bedzie dopiero
w 2023 roku. Na stronie 171 jest subwencja ogolna (wzrost 0 194%). Subwencja
oswiatowa jest troche wigksza, ale 1 tak bedziemy musieli dotozy¢ srodkoéw. Natomiast
cze$¢ wyroOwnawcza i cze$¢ regionalna sg bardzo wysokie. Mielismy w 2020 roku
problem kiedy na skutek pomytki w Ministerstwie Finansow dano nam o 37 miln zt
wiekszg czes¢ wyrownawczg 1 regionalng. Byty wtedy korekty. Pozostale dochody sa



na podobnym poziomie, poniewaz jesteSmy wstanie je przewidzie¢. Po opublikowaniu
ustawy budzetowej panstwa w terminie 16 dni otrzymamy ostateczne kwoty. Tabela 3
to struktura wydatkow budzetu od 2017 do 2021 roku i projekt na 2022 rok. Podane sa
tu kwoty oraz udziat w wydatkach ogotem. Istotne sg tu kwoty, poniewaz moga by¢
wieksze niz w tym roku, ale udziat w wydatkach ogétem moze nie by¢ wigkszy. Patrzac
na wskazniki mozna powiedzie¢, ze najwicksze wydatki sg na komunikacje i transport.
Zwicgkszyty sie¢ wydatki na administracje publiczna, ale wynika to z wprowadzenia
od nowego roku systemu monitorowania ushug publicznych. Sprawa dotyczy Zarzadu
Drog Wojewodzkich, Slaskiego Zarzadu Nieruchomosci i Wojewddzkiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Wszystkie wydatki na wynagrodzenia
| administracje oraz zwiazane z tym koszty musieli§my umie$ci¢ w Dziale 750
Administracja. Stad wida¢ w budzecie w tym miejscu wzrost (o ok. 50 miln z}).
W gminach jest wigcej zadan objetych tym monitoringiem. Trudno powiedzie¢ co z tego
systemu monitoringu wyniknie, aby wyciagna¢ jakie$ wnioski, to trzeba obserwowac
minimum trzy lata. Struktura wydatkéw jest podzielona na biezace i majatkowe.
Procentowo troch¢ spadaja wydatki majatkowe, ale tutaj relacja poprawi si¢ po
wprowadzeniu kwoty na zadania inwestycyjne dla jednostek samorzadu (ok. 36 miln zt).
Srodki te powinny przyj$¢ w tym roku i wej$¢ W wynik, a nastepnie powinny zostaé
rozdzielone. Ministerstwu Finanséw wydawalo sie, ze przekazujac decyzje 1 $rodki
w tym roku mozna na przyszly rok odtozy¢ srodki. Nie jest to wynik za 2020 rok
I artykuty oraz wyjasnienia RIO wskazujg, ze nie da si¢ tych srodkéw wprowadzic teraz
jako wolne srodki do projektu budzetu. Musi caty 2021 rok uptyna¢ i Srodki musza wej$¢
w wynik, a ich podziat musi nastapi¢ w przysztym roku. Srodki te przeznaczone sa
na inwestycje. Fizycznie majg zosta¢ przekazane po 28 grudnia br. (informacja
Ministerstwa Finansow). Ostatnia Tabela nr 4 w cze$ci objasnien zawiera zestawienie
zadan, na ktére zabrakto §rodkow (1 miliard 100 mln 521 tys. z). We wcze$niejszych
latach byto to 350-500 min zt. W samym Dziale 600 Transport 1 facznos¢ jest 638 min
zt, a wszystkie wnioski radnych szacunkowo opiewajg na 601 mln zt. Jest to wykaz
zadan, ktore powinny przy podziale wyniku z roku poprzedniego by¢ brane pod uwagg.
Szczegotowe zadania s3 omawiane na komisjach branzowych.

Przewodniczacy — jezeli chodzi o ten 1 miliard 100 mln zt to jest to zasygnalizowana
pewna skala potrzeb. Systemu monitorowania ushug publicznych wynika z ustawy?
Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — jednostki samorzadu upominaty
si¢ o ustalenie kosztow normatywnych na zadania zlecone. Ministerstwo Finansow
postanowito przeprowadzi¢ monitoring 1 zmieniono klasyfikacje budzetows.
Przyktadowo w edukacji musieli§my rozdzieli¢ wynagrodzenia nauczycieli
| wynagrodzenia pracownikow administracji. Proszac o wyjasnienia zostaliSmy
poinformowani o systemie monitorowania ustug publicznych. Co z tego wyniknie
trudno powiedzie¢. Te elementy, to sg elementy budzetu zadaniowego, ktory nie jest
obligatoryjny dla samorzadow, a jest obligatoryjny dla budzetu panstwa.
Prawdopodobnie jest to proba sprawdzenia czy koszty sa wyzsze, a jesli tak, to moze
beda wigksze $rodki na zadania.

Przewodniczacy — zgadam si¢ z analiza Pani Skarbnik. By¢ moze jest to tez proba
analityki tego co si¢ dzieje w wydatkowaniu $rodkow na ustugi publiczne. Moze
to zmierza¢ do przemodelowania przekazywania np. subwencji oswiatowej. Jako
pozytywne nalezy wskaza¢, ze jednak 36 mln zt w przysztym roku bedzie do podziatu.



W tamtym roku byla akcja zwigzana ze wspdlnymi inwestycjami drogowymi, a teraz
nie umiem tego znalez¢.

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — nie jest to wyodrgbnione
W budzecie, poniewaz nie jest on az tak szczegotowo rozpisany. Wyjdzie to przy
sprawozdaniu z wykonania, ktore jest bardziej szczegdtowe.

Przewodniczacy — jak bedziemy omawia¢ w styczniu plan rzeczowo-finansowy
Zarzadu Dréog Wojewddzkich, to przy okazji mozna oméwi¢ wspolne inwestycje
drogowe.

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — przekaz¢ Panu Marszatkowi i Pani
Dyrektor Departamentu zeby szykowali informacje.

Ad. 4

Przewodniczacy — mysle, ze wiele spraw wyjasni si¢ na posiedzeniach komisji
branzowych.

Przewodniczacy zakonczyl posiedzenie Komisji.

Protokot sporzadzit Przewodniczacy Komisji
Grzegorz Motyka Stanistaw Baczynski



