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Dotyczy kontroli projektu pn. ,Budowa punktu selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych w Pietrowicach Wielkich”

URZAD MARSZALKOWSKI

WoJEWODZTWA SLASKIEGO Szanowny Panie Wajcie

ES:ZTE?ZKE.:ZOFUNDUSZU w zafgczeniu do niniejszego pisma przekazuje ostateczng informacje
ROZWO)U REGIONALNEGO pokontrolng z przeprowadzonej w dniach od 8 wrzesnia 2021 r. do 6
pazdziernika 2021 r. kontroli projektu ,Budowa punktu selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych w Pietrowicach Wielkich”, wspétfinansowanego
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego na lata
st e 1o o 2014 - 2020,

Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia

zastrzezen.

ul. Ligonia 46,
40-037 Katowice

efrr@slaskie.pl
slaskie.pl
powstania.slaskie.pl

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: Ostateczna informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu

Fundusze . N . Unia Europejska
Europejskie E(Z)?SCRZEOSPOIIta // SIQSkIe- Europejski Fundusz -
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego



Fundusze . N . Unia Europejska
Europejskie E(z)(lescll(zapospollta // SIQSkIe- Europejski Fundusz -
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego

Katowice, 3 listopada 2021 roku

FR-RKPR.44.174.2.2021.RS
Dot. projektu nr 0397/19

OSTATECZNA
INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Pietrowice Wielkie.

Tytul projektu: ,,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w Pietrowicach
Wielkich”.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00.
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
1. art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie

polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity — dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 umowy nr UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. ,,Budowa punktu selektywnej zbiodrki odpadow komunalnych
w Pietrowicach Wielkich”.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu.

Tryb kontroli: planowa.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Robert Szczyrba inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Paulina Kucharska podinspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 8 wrze$nia do 6 pazdziernika 2021 roku.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z 21 wrzesénia 2021 r. (konto: robert.szczyrba@slaskie.pl) z prosba o przestanie dokumentéw
1 wyjasnien;

- e-mail z 27 wrze$nia 2021 r. (konto: a.opiela@pietrowicewielkie.com.pl) z wyjasnieniami
I uzupetnieniem dokumentow.

- pismo Beneficjenta z dnia 20.10.2021 r. o sygnaturze OP.042.0001.2019 przekazujace zastrzezenia
do informacji pokontrolnej.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1IZ RPO WSL.
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodnos$ci wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okreslonym w umowie w sprawie

dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesoéw: zgodnos$¢ postepowan w zakresie zamoéwien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.
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5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano 2 postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843— dalej ,,Pzp”), oraz
14 zamoéwien ponizej kwoty 50 000 zt netto.

511

Nazwa 1 przedmiot zamdéwienia: Budowa punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych
w Pietrowicach Wielkich.

Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane.

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: OP.271.13.2020.

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 572347-N-2020.

Tryb udzielenia zamo6wienia: przetarg nicograniczony.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 555 617,00 zt netto.

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa
nr 10/0OP/2020 z dnia 2.09.2020r./ warto$¢ zamowienia 718 765,53 zl brutto/Firma Remontowo-
Budowlana Der-Pol, Dariusz Cieslik.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.

512

Nazwa 1 przedmiot zamowienia: Zakup i dostawa wyposazenia PSZOK w ramach projektu pn.:
,Budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Gminie Pietrowice.

Rodzaj zamowienia: dostawy.

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: OP.271.17.2020.

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 614756-N-2020 z dnia 24.11.2020.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 108 069,49 zt netto.

Umowa z wykonawcg: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa
nr 20/0OP/2020 z dnia 18.12.2020/4M M. Zigciak, P. Galeski, R. Rabeda Spdtka Jawna/wartos¢
umowy 122 097,18 zi brutto.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do powyzszego postgpowania.

513

Nazwa 1 przedmiot postgpowania: Zakup wyposazenia WYD036, WYDO037, WYD039, WYDO041,
WYDO043, WYDO044.

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano.

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Brak
umowy 20 226,00 zt brutto.

5.1.3a

W dokumentacji przedtozonej do kontroli zawarto os§wiadczenie:

,»W0jt Gminy Pietrowice Wielkie oswiadcza, ze nie posiada wewngetrznego regulaminu udzielania
zamowien dla kwoty ponizej 130 000 zlotych, jednakze przy dokonywaniu zakupoéw dostaw i ustug
w ramach projektu ,,Budowa punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Pietrowicach
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Wielkich” kierowano si¢ przede wszystkim efektywnoscia, celowoscig i gospodarnoscia srodkoéw

Z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektow zadanych naktadow.

W wiegkszosci przypadkow dla wyboru wykonawcy dla danej ushugi i dostawy dokonywaliSmy
poréwnania cen dla tego typu ustug/dostaw w Internecie.

Ponadto wyjasniamy, ze potwierdzenie wykonania dostawy/ustugi odbywa si¢ przez osobiste

sprawdzenie wykonania/dostarczenia dostawy/ustugi bez sporzadzenia specjalnych protokotow
Z uwagi na brak takiego obowiazku”.

Zgodnie z dyspozycja sekcji 7 ust. 4 pkt ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020 (Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 128/206/V1/2021 Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego z dnia
20.01.2021r.), obowiazujacy w dniu wszczgcia postgpowania, dalej: Przewodnik) dla zaméwien
wspotfinansowanych ze srodkow RPO WSL 2014-2020 o wartosci nieprzekraczajacej 20 000,00 zt
netto zastosowanie maja wytyczne kwalifikowalnosci, zasady ogdlne zgodnie z pkt 3 oraz ponizsze
zasady: Beneficjent zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postepowania
(sposobu w jaki wybrany zostal wykonawca/dostawca) np.:

— notatka z rozeznania cenowego zawierajagca m.in. informacje nt. daty dokonania rozeznania,
informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcow wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa - min. dwie oferty, chyba, Ze na rynku nie wystepuje tylu
oferentow),

lub

— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcow wraz
z zebranymi ofertami,

lub

— potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.

Wobec powyzszego nalezy konkludowaé, iz Beneficjent nie przedstawil dowodoéw, ktoére
swiadczylyby o przeprowadzeniu konkurencyjnego postepowania o udzielenie zamowienia,
potwierdzajacych np. zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub
przestanie zapytania do potencjalnych wykonawcoéw, czy tez dokonanie chociazby telefonicznego
rozeznania rynku.

Obowigzek przeprowadzenia konkurencyjnego postgpowania wynika z dyspozycji punktu 6.2.3g
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
Z dnia 21 grudnia 2020 r. (obowigzujacych na dzien wszczgcia postepowania; dalej: Wytyczne),
zgodnie z ktorym wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek, ktory ,,zostat dokonany w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
Z danych nakladow”.

W s$wietle wyzej opisanego stanu faktycznego konieczne jest zatem stwierdzenie, iz beneficjent nie
potwierdzit dokonania wydatku zwigzanego z aktualizacja audytow energetycznych w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow.

Przedmiotowe dziatanie Beneficjenta stanowi réwniez naruszenie postanowien umowy
o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 z dnia 23 lipca 2020 roku.
Beneficjent bowiem, w § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji projektu
Z nalezytg staranno$cig, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
I oszczgdnie, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz
zgodnie z obowigzujagcymi regutami, zasadami 1 postanowieniami wynikajagcymi z programu,
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych, obowigzujacych procedur, wytycznych oraz wtasciwych
przepisOw prawa krajowego oraz prawa unijnego.
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Natomiast w §15 ust.1 przedmiotowej umowy Beneficjent zobowigzat si¢ do ponoszenia wszystkich
wydatkow przedstawionych w ramach projektu na podstawie przepisOw prawa unijnego, w tym
zasad okre$lonych w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz przepisow prawa krajowego w szczegolnosci ustawy PZP, UFP, wytycznych oraz Przewodnika
dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020.

Wobec powyzszego, przeprowadzenie postgpowania, ktére jedynie pozornie nosi znamiona
konkurencyjnosci stanowi naruszenie sekcji 6.2.3 pkt e oraz g Wytycznych, zapiséw sekcji 7 ust. 4
pkt ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020 oraz § 6 ust. 61 § 15 ust. I umowy
o dofinansowanie UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00.

IZ RPO WSL, na podstawie § 15 ust. 1 oraz § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie, uznaje
przedmiotowy wydatek w 100% za koszt niekwalifikowany.

Do powyzszych ustalen Beneficjent wnidst - pismem z dnia 20.10.2021 r. - zastrzezenia do ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej, w ktorych wskazuje: ,, (...) nie mozna si¢ zgodzi¢ z zawartym
w tym dokumencie stwierdzeniem o naruszeniu sekcji 6.2.3 pkt e i sekcji 7 ust.4 pkt ¢, Wytycznych
W zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

Wyzej wskazane przepisy nie przewidujg w sposob jednoznaczny, zZe nalezy w kazdym przypadku
stosowac procedure przetargowq. Natomiast powotane w przedmiotowej informacji pokontrolnej
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) stanowi, Ze ,, nieprawidtowos¢” oznacza
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Obowigzujqce przepisy zarowno prawa unijnego jaki i prawa polskiego, nie naktadajg na Gminy
obowigzku tworzenie (i stosowania) regulaminow udzielania zamowien przedmiotu dostawy lub
ustugi o wartosci nizszej niz 130.000 z{. Nie ma rowniez przepisow, ktore naktadatyby na podmioty
udzielajgce takich zamowien (o wartosci do 130.000,00 z1) jakichkolwiek procedur. Wobec tego nie
mozna zgodzi¢ sig¢ ze stwierdzenie, iz doszto do naruszenia prawa lub zasad udzielania zamowien
w ramach realizacji projektu pod nazwg: ,,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w Pietrowicach Wielkich (Projektu nr 0397/19), w przypadkach opisanych
w punktach: 5.1.3a, 5.1.4a, 5.1.5a i 5.1.6a 5.1.7a przedmiotowej instrukcji pokontrolne;j.
W konsekwencji tego nie mozna uznac tych wydatkow za niekwalifikowalne.”

Z przedmiotowa argumentacja Beneficjenta nie mozna si¢ zgodzi¢. Jak wskazano w informacji
pokontrolnej dla zaméwien wspotfinansowanych ze srodkow RPO WSL 2014-2020 o wartosci
nieprzekraczajacej 20 000,00 zt netto zastosowanie majg wytyczne kwalifikowalno$ci oraz ponizsze
zasady (okreslone w Przewodniku dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020): Beneficjent
zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postgpowania (sposobu w jaki wybrany
zostal wykonawca/dostawca) np.:

— notatka z rozeznania cenowego zawierajaca m.in. informacj¢ nt. daty dokonania rozeznania,
informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcow wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa - min. dwie oferty, chyba, ze na rynku nie wystepuje tylu
oferentow),

lub
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— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcoOw wraz
z zebranymi ofertami,

lub

— potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.

Instytucja Zarzadzajaca nie zgadza si¢ ze stanowiskiem beneficjenta, iz: ,,Nie ma rowniez przepisow,
ktore nakladatyby na podmioty udzielajgce takich zamowien (o wartosci do 130.000,00 zi)
jakichkolwiek procedur”. Zgodnie z § 6 ust. 6 i § 15 ust. 1 umowy o dofinansowanie UDA-
RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 dla zamoéwien wspotfinasowanych z RPO WSL obowigzuja
przepisy, wynikajace z sekcji 6.2.3 pkt e oraz g Wytycznych, zapisow sekcji 7 ust. 4 pkt ¢
Przewodnika dla beneficjentéw EFRR RPO WSL 2014-2020. Z powyzszego wynika, ze minimalne
wymagania wobec zamawiajacego, by oceni¢ kontrolowane zamoOwienia za konkurencyjne
zostatyby spetnione, gdyby Zamawiajacy sporzadzit notatke z rozeznania cenowego zawierajacg
m.in. informacj¢ nt. daty dokonania rozeznania, informacje¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem
nazw wykonawcow wraz z oferowanymi cenami.

Ponadto Beneficjent w zastrzezeniach do informacji pokontrolnej podnosi nastgpujaca kwestie:
,.Jednoczesnie zwracam uwage, ze w pkt 5.1.3 zakwestionowana zostata kwota 20 226,00 zt co nie
jest zgodne ze stanem faktycznym. Nalezy zauwazyé, ze do dnia dzisiejszego beneficjent ze
wskazanych w tym pkt wydatkow przedstawit faktury na tqgczng kwote 10 432,01 zI. Dodatkowo jeden
z wydatkow, zawarty w tym punkcie zostat zaakceptowany w pkt. 5.1.15 informacji pokontrolnej”.
Instytucja Zarzadzajgca informuje, ze za niekwalifikowalne zostang jedynie uznane wydatki
przedstawione do refundacji poniesione niezgodnie z wytycznymi, a nie cata kwota wpisana
W zamowieniu.

Po analizie ztozonych zastrzezeh Instytucja Zarzadzajaca podtrzymuje ustalenia z informacji
pokontrolnej.

Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej, stanowi nieprawidtowo$¢é w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogdlne™).

Podsumowanie dla zamdéwienia:
Numer kategorii
Uchybienie nr | nieprawidtowos$ci
indywidualnej
51.3.a nd. 100%

Wartos$¢ wydatkow
niekwalifikowalnych

514

Nazwa 1 przedmiot postepowania: Konkurs plastyczny dla szkot 1 przedszkoli.

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano.

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Brak
umowy./faktura vat z dnia 10.05.2021r. OFISTAR spoétka jawna na kwote 228,04 zt brutto, faktura
vat z dnia 10.05.2021r. ZABPA Sklep zabawkowo-papierniczy na kwote 430,00 zt brutto, faktura
vat z dnia 12.05.2021r. TV-SAT Beata Mludek na kwote 1 750,00 zt brutto, faktura vat z dnia
13.05.2021r. Projekt INTEX Sp. z 0.0. na kwote 190,04 zt brutto.
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W dokumentacji przedtozonej do kontroli zawarto o$wiadczenie:

,»Wojt Gminy Pietrowice Wielkie oswiadcza, ze nie posiada wewnetrznego regulaminu udzielania
zamoéwien dla kwoty ponizej 130 000 ztotych, jednakze przy dokonywaniu zakupoéw dostaw i ustug
w ramach projektu ,,Budowa punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Pietrowicach
Wielkich” kierowano si¢ przede wszystkim efektywnoscia, celowoscig i gospodarnoscia srodkoéw
Z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektow zadanych naktadow.

W wiekszosci przypadkow dla wyboru wykonawcy dla danej ushugi i dostawy dokonywalismy
poréwnania cen dla tego typu ustug/dostaw w Internecie.

Ponadto wyjasniamy, ze potwierdzenie wykonania dostawy/ustugi odbywa si¢ przez osobiste
sprawdzenie wykonania/dostarczenia dostawy/ustugi bez sporzadzenia specjalnych protokotow
z uwagi na brak takiego obowigzku”.

Zgodnie z dyspozycja sekcji 7 ust. 4 pkt ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020 (Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 128/206/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia
20.01.2021r.), obowiazujacy w dniu wszczecia postepowania, dalej: Przewodnik) dla zaméwien
wspotfinansowanych ze srodkéw RPO WSL 2014-2020 o wartosci nieprzekraczajacej 20 000,00 zt
netto zastosowanie maja wytyczne kwalifikowalnosci, zasady ogdlne zgodnie z pkt 3 oraz ponizsze
zasady: Beneficjent zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postgpowania
(sposobu w jaki wybrany zostal wykonawca/dostawca) np.:

— notatka z rozeznania cenowego zawierajagca m.in. informacje nt. daty dokonania rozeznania,
informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcow wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa - min. dwie oferty, chyba, Ze na rynku nie wystepuje tylu
oferentow),

lub

— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcoéw wraz
z zebranymi ofertami,

lub

— potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.

Wobec powyzszego nalezy konkludowaé, iz Beneficjent nie przedstawil dowodoéw, ktoére
swiadczylyby o przeprowadzeniu konkurencyjnego postepowania o udzielenie zamodwienia,
potwierdzajacych np. zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub
przestanie zapytania do potencjalnych wykonawcow, czy tez dokonanie chociazby telefonicznego
rozeznania rynku.

Obowigzek przeprowadzenia konkurencyjnego postgpowania wynika z dyspozycji punktu 6.2.3g
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
z dnia 21 grudnia 2020 r. (obowigzujacych na dzien wszczecia postgpowania; dalej: Wytyczne),
zgodnie z ktorym wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek, ktéry ,,zostat dokonany w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow”.

W s$wietle wyzej opisanego stanu faktycznego konieczne jest zatem stwierdzenie, iz beneficjent nie
potwierdzit dokonania wydatku zwigzanego z aktualizacja audytow energetycznych w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
Z danych naktadow.

Przedmiotowe dziatanie Beneficjenta stanowi rdéwnieZz naruszenie postanowien UuUmMOwy
o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 z dnia 23 lipca 2020 roku.
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Beneficjent bowiem, w § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji projektu
Z nalezytg staranno$cig, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
I oszczednie, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
Zzgodnie z obowigzujagcymi regutami, zasadami i1 postanowieniami wynikajagcymi z programu,
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych, obowigzujacych procedur, wytycznych oraz wtasciwych
przepisOw prawa krajowego oraz prawa unijnego.

Natomiast w §15 ust.1 przedmiotowej umowy Beneficjent zobowigzat si¢ do ponoszenia wszystkich
wydatkow przedstawionych w ramach projektu na podstawie przepisOw prawa unijnego, w tym
zasad okreslonych w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz przepiséw prawa krajowego w szczegolnosci ustawy PZP, UFP, wytycznych oraz Przewodnika
dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020.

Wobec powyzszego, przeprowadzenie postgpowania, ktére jedynie pozornie nosi znamiona
konkurencyjnosci stanowi naruszenie sekcji 6.2.3 pkt e oraz g Wytycznych, zapiséw sekcji 7 ust. 4
pkt c Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020 oraz § 6 ust. 61 § 15 ust. 1 umowy
o dofinansowanie UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00.

IZ RPO WSL, na podstawie § 15 ust. 1 oraz § 6 ust. 6 umowy 0 dofinansowanie, uznaje
przedmiotowy wydatek w 100% za koszt niekwalifikowany.

Do powyzszych ustalen Beneficjent wnidst - pismem z dnia 20.10.2021 r. - zastrzezenia do ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej, w ktérych wskazuje: ,, (...) nie mozna sie zgodzi¢ z zawartym
w tym dokumencie stwierdzeniem o naruszeniu sekcji 6.2.3 pkt e i sekcji 7 ust.4 pkt ¢, Wytycznych
W zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

Wyzej wskazane przepisy nie przewidujg w sposob jednoznaczny, ze nalezy w kazdym przypadku
stosowac procedure przetargowq. Natomiast powotane w przedmiotowej informacji pokontrolnej
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) stanowi, Ze ,, nieprawidtowosé¢” oznacza
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Obowigzujqce przepisy zarowno prawa unijnego jaki i prawa polskiego, nie naktadajg na Gminy
obowigzku tworzenie (i stosowania) regulaminow udzielania zamowien przedmiotu dostawy lub
ustugi o wartosci nizszej niz 130.000 z{. Nie ma rowniez przepisow, ktore naktadalyby na podmioty
udzielajgce takich zamowien (o wartosci do 130.000,00 zt) jakichkolwiek procedur. Wobec tego nie
mozna zgodzi¢ sig¢ ze stwierdzenie, iz doszto do naruszenia prawa lub zasad udzielania zamowien
w ramach realizacji projektu pod nazwg: ,, Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w Pietrowicach Wielkich (Projektu nr 0397/19), w przypadkach opisanych
w punktach: 5.1.3a, 5.1.4a, 5.1.5a i 5.1.6a 5.1.7a przedmiotowej instrukcji pokontrolnej.
W konsekwencji tego nie mozna uznac tych wydatkow za niekwalifikowalne.”

Z przedmiotowa argumentacja Beneficjenta nie mozna si¢ zgodzi¢. Jak wskazano w informacji
pokontrolnej dla zaméwien wspoétfinansowanych ze srodkéw RPO WSL 2014-2020 o wartosci
nieprzekraczajacej 20 000,00 zt netto zastosowanie majg wytyczne kwalifikowalnos$ci oraz ponizsze
zasady (okreslone w Przewodniku dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020): Beneficjent
zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postepowania (sposobu w jaki wybrany
zostal wykonawca/dostawca) np.:
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— notatka z rozeznania cenowego zawierajagca m.in. informacje¢ nt. daty dokonania rozeznania,
informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcoéw wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa - min. dwie oferty, chyba, Ze na rynku nie wystepuje tylu
oferentow),
lub
— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcow wraz
z zebranymi ofertami,
lub
— potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.
Instytucja Zarzadzajaca nie zgadza si¢ ze stanowiskiem beneficjenta, iz: ,,Nie ma rowniez przepisow,
ktore naktadalyby na podmioty udzielajgce takich zamowien (o wartosci do 130.000,00 zi)
Jjakichkolwiek procedur”. Zgodnie z § 6 ust. 6 i § 15 ust. 1 umowy o dofinansowanie UDA-
RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 dla zamoéwien wspotfinasowanych z RPO WSL obowigzujg
przepisy, wynikajace z sekcji 6.2.3 pkt e oraz g Wytycznych, zapisow sekcji 7 ust. 4 pkt ¢
Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020. Z powyzszego wynika, Ze minimalne
wymagania wobec zamawiajacego, by oceni¢ kontrolowane zamoéwienia za konkurencyjne
zostatyby spetnione, gdyby Zamawiajacy sporzadzit notatke z rozeznania cenowego zawierajaca
m.in. informacje nt. daty dokonania rozeznania, informacje¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem
nazw wykonawcow wraz z oferowanymi cenami.
Po analizie ztozonych zastrzezen Instytucja Zarzadzajaca podtrzymuje ustalenia z informacji
pokontrolnej.
Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej, stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogolne”).

Podsumowanie dla zamoéwienia:
Numer kategorii
Uchybienie nr | nieprawidtowosci
indywidualnej
5.13a Nd. 100%

Wartos¢ wydatkow
niekwalifikowalnych

515

Nazwa i przedmiot postgpowania: Akcja promujaca punkt przyjmowania rzeczy uzywanych.
Numer zamodwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano.

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto§¢ brutto): Brak
umowy/faktura vat z dnia 13.05.2021r. Projekt INTEX Sp. z 0.0. na kwote 202,95 zt brutto, faktura
vat z dnia 16.06.2021r. Projekt INTEX Sp. z 0.0. na kwote 59,04 zt brutto.

5.15.a

W dokumentacji przedtozonej do kontroli zawarto oswiadczenie:
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,Wojt Gminy Pietrowice Wielkie o$wiadcza, ze nie posiada wewngtrznego regulaminu udzielania
zamowien dla kwoty ponizej 130 000 ztotych, jednakze przy dokonywaniu zakupow dostaw i ustug
w ramach projektu ,,Budowa punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Pietrowicach
Wielkich” kierowano si¢ przede wszystkim efektywnoscia, celowoscig 1 gospodarnosciag srodkoéw
z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektow zadanych naktadéw.
W wigkszosci przypadkow dla wyboru wykonawcy dla danej ustugi i dostawy dokonywalismy
porownania cen dla tego typu ustug/dostaw w Internecie.
Ponadto wyjasniamy, ze potwierdzenie wykonania dostawy/uslugi odbywa si¢ przez osobiste
sprawdzenie wykonania/dostarczenia dostawy/ustugi bez sporzadzenia specjalnych protokotow
Z uwagi na brak takiego obowigzku”.

Zgodnie z dyspozycja sekcji 7 ust. 4 pkt ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020 (Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 128/206/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia
20.01.2021 r.)., obowigzujacy w dniu wszczecia postepowania, dalej: Przewodnik) dla zamowien
wspotfinansowanych ze srodkow RPO WSL 2014-2020 o wartosci nieprzekraczajacej 20 000,00 zt
netto zastosowanie maja wytyczne kwalifikowalno$ci, zasady ogoélne zgodnie z pkt 3 oraz ponizsze
zasady: Beneficjent zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postepowania
(sposobu w jaki wybrany zostal wykonawca/dostawca) np.:

— notatka z rozeznania cenowego zawierajaca m.in. informacje¢ nt. daty dokonania rozeznania,
informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcoéw wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa - min. dwie oferty, chyba, ze na rynku nie wystepuje tylu
oferentow),

lub

— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcoéw wraz
z zebranymi ofertami,

lub

— potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.

Wobec powyzszego nalezy konkludowaé, iz Beneficjent nie przedstawil dowodow, ktore
Swiadczylyby o przeprowadzeniu konkurencyjnego postepowania o udzielenie zamodwienia,
potwierdzajacych np. zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub
przestanie zapytania do potencjalnych wykonawcow, czy tez dokonanie chociazby telefonicznego
rozeznania rynku.

Obowiazek przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania wynika z dyspozycji punktu 6.2.3g
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
Z dnia 21 grudnia 2020 r. (obowigzujacych na dzien wszczecia postepowania; dalej: Wytyczne),
zgodnie z ktorym wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek, ktory ,,zostat dokonany w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow”.

W $wietle wyzej opisanego stanu faktycznego konieczne jest zatem stwierdzenie, iz beneficjent nie
potwierdzit dokonania wydatku zwigzanego z aktualizacja audytow energetycznych w sposob
przejrzysty, racjonalny 1 efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
Z danych nakladow.

Przedmiotowe dzialanie Beneficjenta stanowi rOwniez naruszenie postanowien umowy
o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 z dnia 23 lipca 2020 roku.
Beneficjent bowiem, w § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji projektu
Znalezytg starannos$cia, w szczegdlno$ci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
i oszczednie, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
zgodnie z obowigzujacymi regutami, zasadami i postanowieniami wynikajagcymi z programu,
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Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych, obowigzujacych procedur, wytycznych oraz wtasciwych
przepiséw prawa krajowego oraz prawa unijnego.

Natomiast w §15 ust.1 przedmiotowej umowy Beneficjent zobowigzat si¢ do ponoszenia wszystkich
wydatkow przedstawionych w ramach projektu na podstawie przepisOw prawa unijnego, w tym
zasad okreslonych w Traktacie o Unii Europejskiej i1 Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz przepisow prawa krajowego w szczegolnosci ustawy PZP, UFP, wytycznych oraz Przewodnika
dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020.

Wobec powyzszego, przeprowadzenie postepowania, ktore jedynie pozornie noSi znamiona
konkurencyjnosci stanowi naruszenie sekcji 6.2.3 pkt e oraz g Wytycznych, zapiséw sekcji 7 ust. 4
pkt ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020 oraz § 6 ust. 61 § 15 ust. I umowy
o dofinansowanie UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00.

IZ RPO WSL, na podstawie § 15 ust. 1 oraz § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie, uznaje
przedmiotowy wydatek w 100% za koszt niekwalifikowany.

Do powyzszych ustalen Beneficjent wnidst - pismem z dnia 20.10.2021 r. - zastrzezenia do ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej, w ktorych wskazuje: ,, (...) nie mozna si¢ zgodzi¢ z zawartym
w tym dokumencie stwierdzeniem o naruszeniu sekcji 6.2.3 pkt e i sekcji 7 ust.4 pkt ¢, Wytycznych
W zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

Wyzej wskazane przepisy nie przewidujg w sposob jednoznaczny, ze nalezy w kazdym przypadku
stosowac procedure przetargowq. Natomiast powolane w przedmiotowej informacji pokontrolnej
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgqdzenie Rady (WE) stanowi, Ze ,, nieprawidtowosé¢” oznacza
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Obowigzujqce przepisy zarowno prawa unijnego jaki i prawa polskiego, nie nakladajq na Gminy
obowigzku tworzenie (i stosowania) regulaminow udzielania zamowien przedmiotu dostawy lub
ustugi o wartosci nizszej niz 130.000 z{. Nie ma rowniez przepisow, ktore naktadalyby na podmioty
udzielajgce takich zamowien (o wartosci do 130.000,00 zI) jakichkolwiek procedur. Wobec tego nie
mozna zgodzic¢ sig¢ ze stwierdzenie, iz doszto do naruszenia prawa lub zasad udzielania zamowien
W ramach realizacji projektu pod nazwgq: ,,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w Pietrowicach Wielkich (Projektu nr 0397/19), w przypadkach opisanych
w punktach: 5.1.3a, 5.1.4a, 5.1.5a i 5.1.6a 5.1.7a przedmiotowej instrukcji pokontrolne;j.
W konsekwencji tego nie mozna uznac tych wydatkow za niekwalifikowalne.”

Z przedmiotowa argumentacja Beneficjenta nie mozna si¢ zgodzi¢. Jak wskazano w informacji
pokontrolnej dla zaméwien wspoétfinansowanych ze srodkéw RPO WSL 2014-2020 o wartosci
nieprzekraczajacej 20 000,00 zt netto zastosowanie majg wytyczne kwalifikowalnos$ci oraz ponizsze
zasady (okreslone w Przewodniku dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020): Beneficjent
zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postepowania (sposobu w jaki wybrany
zostal wykonawca/dostawca) np.:

— notatka z rozeznania cenowego zawierajagca m.in. informacj¢ nt. daty dokonania rozeznania,
informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcow wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa - min. dwie oferty, chyba, ze na rynku nie wystepuje tylu
oferentow),
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lub
— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcow wraz
z zebranymi ofertami,
lub
— potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.
Instytucja Zarzadzajaca nie zgadza si¢ ze stanowiskiem beneficjenta, iz: ,,Nie ma rowniez przepisow,
ktore naktadalyby na podmioty udzielajgce takich zamowien (o wartosci do 130.000,00 zi)
Jjakichkolwiek procedur”. Zgodnie z § 6 ust. 6 i § 15 ust. 1 umowy o dofinansowanie UDA-
RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 dla zamoéwien wspotinasowanych z RPO WSL obowigzuja
przepisy, wynikajace z sekcji 6.2.3 pkt e oraz g Wytycznych, zapiséw sekcji 7 ust. 4 pkt c
Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020. Z powyzszego wynika, Ze minimalne
wymagania wobec zamawiajacego, by oceni¢ kontrolowane zamoéwienia za konkurencyjne
zostatyby spetnione, gdyby Zamawiajacy sporzadzit notatk¢ z rozeznania cenowego zawierajaca
m.in. informacje nt. daty dokonania rozeznania, informacje¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem
nazw wykonawcow wraz z oferowanymi cenami.
Po analizie ztozonych zastrzezen Instytucja Zarzadzajaca podtrzymuje ustalenia z informacji
pokontrolnej.
Powyzsze naruszenie przepisow prawa, ktore na skutek dzialania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej, stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogolne”).

Podsumowanie dla zamoéwienia:
Numer kategorii
Uchybienie nr | nieprawidtowosci
indywidualnej
5.1.3a nd. 100%

Wartos¢ wydatkow
niekwalifikowalnych

516

Nazwa i1 przedmiot postgpowania: Ulotki dla mieszkancow

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Brak
umowy./ KOLGRAF Koloch Jan/ warto§¢ zamowienia 780,00 zt brutto.

516.a

W dokumentacji przedtozonej do kontroli zawarto os§wiadczenie:

,»WOjt Gminy Pietrowice Wielkie oswiadcza, ze nie posiada wewngetrznego regulaminu udzielania
zamowien dla kwoty ponizej 130 000 zlotych, jednakze przy dokonywaniu zakupoéw dostaw i ustug
w ramach projektu ,,Budowa punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Pietrowicach
Wielkich” kierowano si¢ przede wszystkim efektywno$cia, celowoscia i gospodarnoscig srodkow
Z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektow zadanych naktadow.

W wigkszosci przypadkow dla wyboru wykonawcy dla danej ushugi i dostawy dokonywaliSmy
pordéwnania cen dla tego typu ustug/dostaw w Internecie.
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Ponadto wyjasniamy, ze potwierdzenie wykonania dostawy/ustugi odbywa si¢ przez osobiste

sprawdzenie wykonania/dostarczenia dostawy/ustugi bez sporzadzenia specjalnych protokotow
Z uwagi na brak takiego obowiazku”.

Zgodnie z dyspozycja sekcji 7 ust. 4 pkt ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020 (Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 128/206/V1/2021 Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego z dnia
20.01.2021 r.)., obowigzujacy w dniu wszczecia postgpowania, dalej: Przewodnik) dla zaméwien
wspotfinansowanych ze srodkow RPO WSL 2014-2020 o wartosci nieprzekraczajacej 20 000,00 zt
netto zastosowanie maja wytyczne kwalifikowalnosci, zasady ogdlne zgodnie z pkt 3 oraz ponizsze
zasady: Beneficjent zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postepowania
(sposobu w jaki wybrany zostal wykonawca/dostawca) np.:

— notatka z rozeznania cenowego zawierajaca m.in. informacj¢ nt. daty dokonania rozeznania,
informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcow wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa - min. dwie oferty, chyba, Zze na rynku nie wystepuje tylu
oferentow),

lub

— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcow wraz
z zebranymi ofertami,

lub

— potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.

Wobec powyzszego nalezy konkludowaé, iz Beneficjent nie przedstawil dowodoéw, ktoére
swiadczylyby o przeprowadzeniu konkurencyjnego postgpowania o udzielenie zamdwienia,
potwierdzajacych np. zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub
przestanie zapytania do potencjalnych wykonawcow, czy tez dokonanie chociazby telefonicznego
rozeznania rynku.

Obowiazek przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania wynika z dyspozycji punktu 6.2.3g
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
Z dnia 21 grudnia 2020 r. (obowigzujacych na dzien wszczgcia postepowania; dalej: Wytyczne),
zgodnie z ktorym wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek, ktéry ,,zostat dokonany w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow”.

W s$wietle wyzej opisanego stanu faktycznego konieczne jest zatem stwierdzenie, iz beneficjent nie
potwierdzit dokonania wydatku zwigzanego z aktualizacja audytow energetycznych w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
Z danych nakladow.

Przedmiotowe dziatanie Beneficjenta stanowi rdéwniez naruszenie postanowien UumMoOwy
o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 z dnia 23 lipca 2020 roku.
Beneficjent bowiem, w § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji projektu
Z nalezyta staranno$cig, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
I oszczgdnie, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz
zgodnie z obowigzujgcymi regutami, zasadami 1 postanowieniami wynikajagcymi z programu,
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych, obowiazujacych procedur, wytycznych oraz wtasciwych
przepisOw prawa krajowego oraz prawa unijnego.

Natomiast w §15 ust.1 przedmiotowej umowy Beneficjent zobowigzat si¢ do ponoszenia wszystkich
wydatkéw przedstawionych w ramach projektu na podstawie przepisOw prawa unijnego, w tym
zasad okre$lonych w Traktacie o Unii Europejskiej 1 Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz przepisow prawa krajowego w szczegolnosci ustawy PZP, UFP, wytycznych oraz Przewodnika
dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020.
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Wobec powyzszego, przeprowadzenie postepowania, ktére jedynie pozornie nosi znamiona
konkurencyjno$ci stanowi naruszenie sekcji 6.2.3 pkt e oraz g Wytycznych, zapisow sekcji 7 ust. 4
pkt ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020 oraz § 6 ust. 61 § 15 ust. 1 umowy
o dofinansowanie UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00.

IZ RPO WSL, na podstawie § 15 ust. 1 oraz § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie, uznaje
przedmiotowy wydatek w 100% za koszt niekwalifikowany.

Do powyzszych ustalen Beneficjent wniost - pismem z dnia 20.10.2021 r. - zastrzezenia do ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej, w ktorych wskazuje: ,, (...) nie mozna si¢ zgodzic¢ z zawartym
w tym dokumencie stwierdzeniem o naruszeniu sekcji 6.2.3 pkt e i sekcji 7 ust.4 pkt ¢, Wytycznych
W zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

Wyzej wskazane przepisy nie przewidujg w sposob jednoznaczny, ze nalezy w kazdym przypadku
stosowac procedure przetargowq. Natomiast powotane w przedmiotowej informacji pokontrolnej
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczqce FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) stanowi, Ze ,, nieprawidlowos¢” oznacza
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa unijnego,
wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wphyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Obowiqzujgce przepisy zarowno prawa unijnego jaki i prawa polskiego, nie naktadajg na Gminy
obowigzku tworzenie (i stosowania) regulaminow udzielania zamowien przedmiotu dostawy lub
ustugi o wartosci nizszej niz 130.000 zI. Nie ma rowniez przepisow, ktore naktadalyby na podmioty
udzielajqce takich zamowien (o wartosci do 130.000,00 zi) jakichkolwiek procedur. Wobec tego nie
mozna zgodzic¢ sie ze stwierdzenie, iz doszto do naruszenia prawa lub zasad udzielania zamowien
W ramach realizacji projektu pod nazwq: , Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w Pietrowicach Wielkich (Projektu nr 0397/19), w przypadkach opisanych
w punktach: 5.1.3a, 5.1.4a, 5.1.5a i 5.1.6a 5.1.7a przedmiotowej instrukcji pokontrolnej.
W konsekwencji tego nie mozna uznac tych wydatkow za niekwalifikowalne ™.

Z przedmiotowg argumentacja Beneficjenta nie mozna si¢ zgodzi¢. Jak wskazano w informacji
pokontrolnej dla zaméwien wspoétfinansowanych ze srodkéw RPO WSL 2014-2020 o wartosci
nieprzekraczajacej 20 000,00 zI netto zastosowanie majg wytyczne kwalifikowalnos$ci oraz ponizsze
zasady (okreslone w Przewodniku dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020): Beneficjent
zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postgpowania (sposobu w jaki wybrany
zostal wykonawca/dostawca) np.:

— notatka z rozeznania cenowego zawierajagca m.in. informacj¢ nt. daty dokonania rozeznania,
informacje¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcoéw wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa - min. dwie oferty, chyba, Ze na rynku nie wystepuje tylu
oferentow),

lub

— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcoéw wraz
z zebranymi ofertami,

lub

— potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.
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Instytucja Zarzadzajaca nie zgadza si¢ ze stanowiskiem beneficjenta, iz: ,,Nie ma rowniez przepisow,
ktore naktadalyby na podmioty udzielajgce takich zamowien (o wartosci do 130.000,00 zi)
Jjakichkolwiek procedur”. Zgodnie z § 6 ust. 6 i § 15 ust. 1 umowy o dofinansowanie UDA-
RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 dla zamoéwien wspotinasowanych z RPO WSL obowigzuja
przepisy, wynikajace z sekcji 6.2.3 pkt e oraz g Wytycznych, zapisow sekcji 7 ust. 4 pkt ¢
Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020. Z powyzszego wynika, Ze minimalne
wymagania wobec zamawiajacego, by oceni¢ kontrolowane zamoéwienia za konkurencyjne
zostalyby spelione, gdyby Zamawiajacy sporzadzit notatk¢ z rozeznania cenowego zawierajgca
m.in. informacj¢ nt. daty dokonania rozeznania, informacje¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem
nazw wykonawcOw wraz z oferowanymi cenami.

Po analizie ztozonych zastrzezen Instytucja Zarzadzajaca podtrzymuje ustalenia z informacji
pokontrolnej.

Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej, stanowi nieprawidlowos$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego

I Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogdlne™).

Podsumowanie dla zaméwienia:
Numer kategorii
Uchybienie nr | nieprawidtowosci
indywidualnej
513a nd. 100%

Wartos¢ wydatkow
niekwalifikowalnych

5.1.7

Nazwa i przedmiot postepowania: Promocja projektu

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Brak
umowy. Zamoéwienie z dnia 27.01.2021r./KOLGRAF Koloch Jan/ warto$¢ zamowienia 1 000,00 zt
brutto.

517a

W dokumentacji przedtozonej do kontroli zawarto o§wiadczenie:

,Wojt Gminy Pietrowice Wielkie o$wiadcza, ze nie posiada wewngtrznego regulaminu udzielania
zamowien dla kwoty ponizej 130 000 zlotych, jednakze przy dokonywaniu zakupéw dostaw 1 ustug
w ramach projektu ,,Budowa punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Pietrowicach
Wielkich” kierowano si¢ przede wszystkim efektywnos$cia, celowoscig 1 gospodarnoscig srodkow
Z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektow zadanych naktadow.

W wigkszosci przypadkow dla wyboru wykonawcy dla danej ustugi i dostawy dokonywaliSmy
porownania cen dla tego typu ustug/dostaw w Internecie.

Ponadto wyjasniamy, ze potwierdzenie wykonania dostawy/ustugi odbywa si¢ przez osobiste
sprawdzenie wykonania/dostarczenia dostawy/ustugi bez sporzadzenia specjalnych protokotdéw
Z uwagi na brak takiego obowigzku”.
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Zgodnie z dyspozycja sekcji 7 ust. 4 pkt ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020 (Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 128/206/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia
20.01.2021 r.)., obowigzujacy w dniu wszczecia postepowania, dalej: Przewodnik) dla zaméwien
wspotfinansowanych ze srodkéw RPO WSL 2014-2020 o warto$ci nieprzekraczajacej 20 000,00 zt
netto zastosowanie maja wytyczne kwalifikowalnos$ci, zasady ogdlne zgodnie z pkt 3 oraz ponizsze
zasady: Beneficjent zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postgpowania
(sposobu w jaki wybrany zostat wykonawca/dostawca) np.:

— notatka z rozeznania cenowego zawierajagca m.in. informacj¢ nt. daty dokonania rozeznania,
informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcoéw wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa - min. dwie oferty, chyba, ze na rynku nie wystgpuje tylu
oferentow),

lub

— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcoéw wraz
z zebranymi ofertami,

lub

— potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.

Wobec powyzszego nalezy konkludowaé, iz Beneficjent nie przedstawil dowodoéw, ktoére
Swiadczylyby o przeprowadzeniu konkurencyjnego postepowania o udzielenie zamodwienia,
potwierdzajacych np. zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub
przestanie zapytania do potencjalnych wykonawcéw, czy tez dokonanie chociazby telefonicznego
rozeznania rynku.

Obowiazek przeprowadzenia konkurencyjnego postgpowania wynika z dyspozycji punktu 6.2.3g
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
Z dnia 21 grudnia 2020 r. (obowigzujacych na dzien wszczecia postepowania; dalej: Wytyczne),
zgodnie z ktorym wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek, ktory ,,zostal dokonany w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow”.

W $wietle wyzej opisanego stanu faktycznego konieczne jest zatem stwierdzenie, iz beneficjent nie
potwierdzit dokonania wydatku zwigzanego z aktualizacja audytow energetycznych w sposob
przejrzysty, racjonalny 1 efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
Z danych nakladow.

Przedmiotowe dzialanie Beneficjenta stanowi rOwniez naruszenie postanowien umowy
o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 z dnia 23 lipca 2020 roku.
Beneficjent bowiem, w § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji projektu
Znalezytg starannos$cia, w szczegdlno$ci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
I oszczednie, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
zgodnie z obowigzujacymi regutami, zasadami i postanowieniami wynikajacymi z programu,
Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych, obowigzujacych procedur, wytycznych oraz wtasciwych
przepisdw prawa krajowego oraz prawa unijnego.

Natomiast w §15 ust.1 przedmiotowej umowy Beneficjent zobowigzat si¢ do ponoszenia wszystkich
wydatkow przedstawionych w ramach projektu na podstawie przepisOw prawa unijnego, w tym
zasad okreslonych w Traktacie o Unii Europejskiej 1 Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz przepisow prawa krajowego w szczegdlnosci ustawy PZP, UFP, wytycznych oraz Przewodnika
dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020.

Wobec powyzszego, przeprowadzenie postepowania, ktére jedynie pozornie nosi znamiona
konkurencyjnos$ci stanowi naruszenie sekcji 6.2.3 pkt e oraz g Wytycznych, zapisow sekcji 7 ust. 4
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pkt ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020 oraz § 6 ust. 61 § 15 ust. 1 umowy
o dofinansowanie UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00.
IZ RPO WSL, na podstawie § 15 ust. 1 oraz § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie, uznaje
przedmiotowy wydatek w 100% za koszt niekwalifikowany.
Do powyzszych ustalen Beneficjent wnidst - pismem z dnia 20.10.2021 r. - zastrzezenia do ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej, w ktorych wskazuje: ,, (...) nie mozna si¢ zgodzic¢ z zawartym
w tym dokumencie stwierdzeniem o naruszeniu sekcji 6.2.3 pkt e i sekcji 7 ust.4 pkt ¢, Wytycznych
W zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.
Wyzej wskazane przepisy nie przewidujg w sposob jednoznaczny, ze nalezy w kazdym przypadku
stosowac procedurg przetargowq. Natomiast powotane w przedmiotowej informacji pokontrolnej
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) stanowi, Ze , nieprawidlowos¢” oznacza
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.
Obowiqzujgce przepisy zarowno prawa unijnego jaki i prawa polskiego, nie naktadajg na Gminy
obowigzku tworzenie (i stosowania) regulaminow udzielania zamowien przedmiotu dostawy lub
ustugi o wartosci nizszej niz 130.000 zI. Nie ma rowniez przepisow, ktore naktadalyby na podmioty
udzielajqce takich zamowien (o wartosci do 130.000,00 z1) jakichkolwiek procedur. Wobec tego nie
mozna zgodzic¢ sie ze stwierdzenie, iz doszto do naruszenia prawa lub zasad udzielania zamowien
w ramach realizacji projektu pod nazwq: , Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w Pietrowicach Wielkich (Projektu nr 0397/19), w przypadkach opisanych
w punktach: 5.1.3a, 5.1.4a, 5.1.5a i 5.1.6a 5.1.7a przedmiotowej instrukcji pokontrolnej.
W konsekwencji tego nie mozna uznac tych wydatkow za niekwalifikowalne.”
Z przedmiotowg argumentacja Beneficjenta nie mozna si¢ zgodzi¢. Jak wskazano w informacji
pokontrolnej dla zaméwien wspoétfinansowanych ze srodkéw RPO WSL 2014-2020 o wartosci
nieprzekraczajacej 20 000,00 zI netto zastosowanie maja wytyczne kwalifikowalnos$ci oraz ponizsze
zasady (okreslone w Przewodniku dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020): Beneficjent
zobowiazany jest do udokumentowania przeprowadzonego postgpowania (sposobu w jaki wybrany
zostal wykonawca/dostawca) np.:
— notatka z rozeznania cenowego zawierajagca m.in. informacj¢ nt. daty dokonania rozeznania,
informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcow wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa - min. dwie oferty, chyba, Ze na rynku nie wystepuje tylu
oferentow),
lub
— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcoéw wraz
z zebranymi ofertami,
lub
— potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.
Instytucja Zarzadzajaca nie zgadza si¢ ze stanowiskiem beneficjenta, iz: ,,Nie ma rowniez przepisow,
ktore nakladalyby na podmioty udzielajgce takich zamowien (o wartosci do 130.000,00 zi)
Jjakichkolwiek procedur”. Zgodnie z § 6 ust. 6 i1 § 15 ust. 1 umowy o dofinansowanie UDA-
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RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 dla zamoéwien wspotfinasowanych z RPO WSL obowigzuja
przepisy, wynikajace z sekcji 6.2.3 pkt e oraz g Wytycznych, zapisow sekcji 7 ust. 4 pkt ¢
Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020. Z powyzszego wynika, ze minimalne
wymagania wobec zamawiajacego, by oceni¢ kontrolowane zamoOwienia za konkurencyjne
zostatyby spetnione, gdyby Zamawiajacy sporzadzit notatke z rozeznania cenowego zawierajacg
m.in. informacj¢ nt. daty dokonania rozeznania, informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem
nazw wykonawcow wraz z oferowanymi cenami.
Po analizie zlozonych zastrzezen Instytucja Zarzadzajaca podtrzymuje ustalenia z informacji
pokontrolnej.
Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej, stanowi nieprawidlowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogdlne”).

Podsumowanie dla zamdwienia:
Numer kategorii
Uchybienie nr | nieprawidtowos$ci
indywidualnej
5.1.3a nd. 100%

Wartos¢ wydatkow
niekwalifikowalnych

5138

Nazwa 1 przedmiot postgpowania: Obstuga geodezyjna budowy Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych w Pietrowicach Wielkich przy ul. Fabryczne;.

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano.

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto): Brak
umowy. Zlecenie z dnia 1.09.2020r./Uslugi Geodezyjno-Kartograficzne/wartos¢ 3 000,00 zt brutto.

518.a

W dokumentacji przedtozonej do kontroli zawarto o§wiadczenie:

,Wojt Gminy Pietrowice Wielkie o$wiadcza, ze nie posiada wewngtrznego regulaminu udzielania
zamowien dla kwoty ponizej 130 000 zlotych, jednakze przy dokonywaniu zakupéw dostaw 1 ustug
w ramach projektu ,,Budowa punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Pietrowicach
Wielkich” kierowano si¢ przede wszystkim efektywnos$cia, celowoscig 1 gospodarnoscig srodkow
Z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektow zadanych naktadow.

W wigkszosci przypadkow dla wyboru wykonawcy dla danej ustugi i dostawy dokonywalismy
porownania cen dla tego typu ustug/dostaw w Internecie.

Ponadto wyjasniamy, ze potwierdzenie wykonania dostawy/ustlugi odbywa si¢ przez osobiste
sprawdzenie wykonania/dostarczenia dostawy/ustugi bez sporzadzenia specjalnych protokotdéw
z uwagi na brak takiego obowigzku”.

Zgodnie z dyspozycja sekcji 7 ust. 4 pkt ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020 (Zatacznik nr 1 do Uchwaly nr 128/206/VI/2021 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia
20.01.2021 r.)., obowigzujacy w dniu wszczecia postepowania, dalej: Przewodnik) dla zamdwien
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wspotfinansowanych ze srodkéw RPO WSL 2014-2020 o warto$ci nieprzekraczajacej 20 000,00 zt
netto zastosowanie maja wytyczne kwalifikowalnos$ci, zasady ogdlne zgodnie z pkt 3 oraz ponizsze
zasady: Beneficjent zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postgpowania
(sposobu w jaki wybrany zostat wykonawca/dostawca) np.:
— notatka z rozeznania cenowego zawierajagca m.in. informacj¢ nt. daty dokonania rozeznania,
informacj¢ o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcoéw wraz z oferowanymi cenami
(na potwierdzenie, ze cena jest rynkowa - min. dwie oferty, chyba, Zze na rynku nie wystepuje tylu
oferentow),
lub
— potwierdzenie rozestania zaproszen do sktadania ofert do dwoch potencjalnych wykonawcow wraz
z zebranymi ofertami,
lub
— potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu na stronie internetowej wraz z zebranymi
ofertami.
Wobec powyzszego nalezy konkludowaé, iz Beneficjent nie przedstawil dowodoéw, ktoére
Swiadczylyby o przeprowadzeniu konkurencyjnego postepowania o udzielenie zamoéwienia,
potwierdzajacych np. zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub
przestanie zapytania do potencjalnych wykonawcéw, czy tez dokonanie chociazby telefonicznego
rozeznania rynku.
Obowigzek przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania wynika z dyspozycji punktu 6.2.3g
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
Z dnia 21 grudnia 2020 r. (obowigzujacych na dzien wszczgcia postepowania; dalej: Wytyczne),
zgodnie z ktorym wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek, ktory ,,zostal dokonany w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow”.
W swietle wyzej opisanego stanu faktycznego konieczne jest zatem stwierdzenie, 1z beneficjent nie
potwierdzit dokonania wydatku zwigzanego z aktualizacja audytow energetycznych w sposob
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
Z danych nakladow.
Przedmiotowe dzialanie Beneficjenta stanowi rowniez naruszenie postanowien umowy
o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00 z dnia 23 lipca 2020 roku.
Beneficjent bowiem, w § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji projektu
Znalezytg starannos$cia, w szczegdlno$ci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
I oszczednie, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz
zgodnie z obowigzujacymi regutami, zasadami i postanowieniami wynikajacymi z programu,
Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych, obowigzujacych procedur, wytycznych oraz wlasciwych
przepisOw prawa krajowego oraz prawa unijnego.
Natomiast w §15 ust.1 przedmiotowej umowy Beneficjent zobowigzat si¢ do ponoszenia wszystkich
wydatkow przedstawionych w ramach projektu na podstawie przepisdOw prawa unijnego, w tym
zasad okre$lonych w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz przepisOw prawa krajowego w szczeg6lnosci ustawy PZP, UFP, wytycznych oraz Przewodnika
dla Beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020.
Wobec powyzszego, przeprowadzenie postepowania, ktére jedynie pozornie nosi znamiona
konkurencyjnos$ci stanowi naruszenie sekcji 6.2.3 pkt e oraz g Wytycznych, zapiséw sekcji 7 ust. 4
pkt ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020 oraz § 6 ust. 61 § 15 ust. 1 umowy
o dofinansowanie UDA-RPSL.05.02.02-24-0397/19-00.
IZ RPO WSL, na podstawie § 15 ust. 1 oraz § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie, uznaje
przedmiotowy wydatek w 100% za koszt niekwalifikowany.
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Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej, stanowi nieprawidtowos$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogolne”).

Podsumowanie dla zamoéwienia:
Numer Kkategorii
Uchybienie nr | nieprawidtowosci
indywidualnej
5.13.a nd. 100%

Wartos¢ wydatkow
niekwalifikowalnych

519

Nazwa i przedmiot postgpowania: Prowadzenie nadzoru inwestorskiego w ramach projektu

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano.

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa nr
11/0OP/2020 z dnia 1.09.2020r./ Jozef Kwiotek Ustugi w zakresie kosztorysowania i nadzoru robot
budowlanych/warto$¢ zamowienia 12 300,00 zt brutto.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.

5.1.10

Nazwa i przedmiot postepowania: Zakup kosiarko-zamiatarki.

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano.

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto): Brak
umowy. Zlecenie z dnia 18.12.2020r./Trak-Tom Poczesna/warto$¢ zmowienia 28 999,00 zt brutto.

Zespo6t kontrolujgcy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.

5111

Nazwa i1 przedmiot postgpowania: Konkurs na projekt nadruku na torbg wielorazowego uzytku.
Numer zamdéwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano.

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto): Brak
umowy./zamowienie z dnia 5.05.2021r. SAMPLA P.P.H.U. Aleksandra Pamuta/ wartos¢
zamowienia 13 726,80 zt brutto.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do powyzszego postgpowania.

5.1.12

Nazwa i przedmiot postepowania: Opracowanie i wydruk poradnikow dla gospodarstw domowych.
Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: nie nadano.

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Brak

umowy./Wydawnictwo o Agencja Informacyjna WAW Grzegorz Wawroczny/ warto$§¢ zamowienia
9 254,52 71 brutto.
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Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.

5.1.13

Nazwa i przedmiot postgpowania: Licencja na oprogramowanie do obstugi PSZOK

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajgcego: nie nadano.

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Brak
umowy./EasyPSZOK Inpero.pl Sp. z 0.0./ warto$¢ zamowienia 3 453,84 z1 brutto.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.

5.1.14

Nazwa i1 przedmiot postepowania: Dostawa tablic z oznaczeniami kontenerow, pojemnikow oraz
pomieszczen.

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajgcego: nie nadano.

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Brak
umowy./Kolgraf Koloch Jan/ warto§¢ zamowienia 5 478,48 zt brutto.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.

5.1.15

Nazwa i1 przedmiot postepowania: Dostawa komputera przenosnego i drukarki laserowej w ramach
realizacji projektu pn. ,,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w
Pietrowicach Wielkich”.

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajgcego: nie nadano.

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Brak
umowy. Faktura vat nr FV/097/03/21 z dnia 6.03.2021r./Studio Komputerowe BIT Ryszard
Szramek/ wartos$¢ 3 958,00 zt brutto.

Odnoszac si¢ do tresci zastrzezen do informacji pokontrolnej: ,,Jednoczesnie zwracam uwage, zZe
W pkt 5.1.3 zakwestionowana zostata kwota 20 226,00 zt co nie jest zgodne ze stanem faktycznym.
Nalezy zauwazy¢, zZe do dnia dzisiejszego beneficjent ze wskazanych w tym pkt wydatkow przedstawit
faktury na tgczng kwote 10 432,01 zi. Dodatkowo jeden z wydatkow, zawarty w tym punkcie zostat
zaakceptowany w pkt. 5.1.15 informacji pokontrolnej”, informuj¢ ze przedmiotem kontroli jest
sprawdzenie zgodnos$ci postepowan w zakresie zamoOwien z przepisami prawa krajowego
I wspolnotowego.

Powyzsze postepowanie o udzielnie zamowienia zostalo poniesione zgodnie z przepisami prawa
krajowego i wspodlnotowego, natomiast wydatki zwigzane z zamowieniem: ,.Zakup wyposazenia
WYDO036, WYDO037, WYDO039, WYDO041, WYDO043, WYD044” z punktu 5.1.3 informacji
pokontrolnej, zostaly poniesione niezgodnie z Ww. przepisami, co stanowi nieprawidtowos¢
dotyczacg konkretnie zamowienia wskazanego w pkt 5.1.3a. Tym samym, wartosci wydatkow
kwalifikowalnych, zwiazanych z zamoéwieniem opisanym w pkt 5.1.3.a niniejszej ostatecznej
informacji pokontrolnej, ujete we wniosku o platno$¢ ztozonym przez beneficjenta zostang
pomniejszone o kwote wydatkow poniesionych nieprawidtowo. Nalezy bowiem przypomnie¢, ze
zgodnie z § 2 pkt 2 Rozporzadzenia ,,Warto$¢ pomniejszenia zwigzanego z nieprawidtowoscig
indywidualng stwierdzona w danym zamoéwieniu jest rowna kwocie wydatkow kwalifikowalnych
poniesionych w ramach tego zamowienia”, a niewatpliwie Beneficjent udzielit dwoch odrebnych
zaméOwien: pierwszego na zakup wyposazenia i drugiego na dostawe komputera przeno$nego
i drukarki laserowe;j.
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Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.

5.1.16

Nazwa i przedmiot postepowania: Zakup i dostawa regaléw metalowych w ramach projektu pn.
,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w Pietrowicach Wielkich”.
Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajgcego: nie nadano.

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Brak
umowy. Zlecenie z dnia 10.12.2019r./AWIZ Multi Electronics, Mariusz Wizta/warto$¢
zamoOwienia 3 720,04 zi brutto.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami

Konsekwencje finansowe:
- Zwigzane z zamoOwieniami:

Zakres Nr uchybienia Wartos¢ wydatkow
niekwalifikowalnych
5.1 5.1.3.a 100%
5.14.a 100%
5.15.a 100%
5.1.6.a 100%
5.1.7.a 100%
5.1.8.a 100%

Sposob usuni¢cia nieprawidlowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ (jezeli
W kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia wartosci wydatkoéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidlowo.

W przypadku, kiedy beneficjent bedzie sktadal kolejne wnioski o ptatno$¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnosé, we
wnioskach o ptatnos$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonatl odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkéw nieprawidtowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platno$¢ wydatek, ktory wczesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popelnienia przestgpstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkow niekwalifikowalnych moze stanowi¢ prébe
popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tj.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1444) albo przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10
wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnos¢
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowg oraz rozpocznie procedurg odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysokosci odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 tj.).
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Pisemne wyrazenie zgody odnos$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rtOwnoznaczne
z akceptacja 1 przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedqg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespolu kontrolujacego

Robert Szczyrba
Paulina Kucharska

Zaakceptowat:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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