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WPROWADZENIE

1.1. WSKAZANIE INSTYTUCJI AUDYTOWEJ | INNYCH JEDNOSTEK, KTORE
UCZESTNICZYLY W PRZYGOTOWANIU SPRAWOZDANIA

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, funkcje Instytuciji
Audytowej sprawuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), dziatajacy na podstawie
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowe;j,
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Funkcj¢ Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej petni Sekretarz Stanu w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow (Departament DAS) oraz
16 Izb Administracji Skarbowej.

Sprawozdanie z kontroli zostato opracowane przez Departament DAS w oparciu o0 Wytyczng
KE pn. Guidance for Member States on the Annual Control Report and Audit Opinion to be
reported by audit authorities and on the treatment of errors detected by audit authorities in view
of establishing and reporting reliable total residual error rates (EGESIF 15-0002-04 final
z 19 grudnia 2018 r.) oraz zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr IX
do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207.

Sprawozdanie zatwierdzit Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

1.2. OKRES ODNIESIENIA (ROK OBRACHUNKOWY)

Sprawozdanie dotyczy roku obrachunkowego obejmujgcego okres od 1 lipca 2019 roku
do 30 czerwca 2020 roku (wydatki zostaly zadeklarowane w okresie od 1 lipca 2019 r.
do 30 czerwca 2020 r. oraz certyfikowane przez Instytucje Certyfikujacag do Komisji
Europejskiej w okresie do 31 lipca 2020 r.).

1.3. CZAS REALIZACJI AUDYTU (OKRES W TRAKCIE KTOREGO WYKONANO
AUDYT)

W odniesieniu do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020 (RPO WSL 2014-2020) i roku obrachunkowego obejmujacego okres od 1 lipca
2019 roku do 30 czerwca 2020 roku, Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt:

e zestawienia wydatkow za rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020
roku w ramach audytu systemu, w okresie od listopada 2020 roku do lutego 2021 roku
(II etap audytu systemuy),

! Ustawa z 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowe;j (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, z pézn. zm.).
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e zgodnosci z prawem i prawidlowosci wydatkow, o ktorych zwrot wystapiono do Komisji
w odniesieniu do roku obrachunkowego (i ujetych w zestawieniu wydatkéw) w okresie
od grudnia 2019 roku do lutego 2021 roku,

e funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli w ramach audytu systemu w okresie
od czerwca do pazdziernika 2020 roku (I etap audytu systemu) oraz w okresie
od listopada 2020 roku do lutego 2021 roku (II etap audytu systemu).

Ponadto, Instytucja Audytowa zweryfikowata deklaracje zarzgdcza w ramach audytu systemu
w okresie od listopada 2020 roku do lutego 2021 roku (II etap audytu systemu).

1.4. WSKAZANIE PROGRAMU LUB PROGRAMOW OPERACYJNYCH OBJETYCH
SPRAWOZDANIEM WRAZ Z ICH INSTYTUCJAMI ZARZADZAJACYMI
| CERTYFIKUJACYMI

Sprawozdanie dotyczy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020, nr kodu CCI 2014 PL 16 M20OP012.

Struktura wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata
2014-2020 przedstawia si¢ nastgpujaco:

- Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym, ktora petni rowniez funkcje Instytucji
Certyfikujacej: Zarzad Wojewodztwa Slaskiego;

- Instytucje Posredniczace:
o Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci (SCP),
e Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach (WUP),

e Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego
z siedzibg w Gliwicach (ZIT SC),

o Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego
z siedzibg w Rybniku (RIT SZ),

e Miasto Czestochowa (RIT SPn),
e Miasto Bielsko-Biata (RIT SPd).

Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa Slaskiego na lata 2014-2020 finansowany jest
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

1.5. OPIS KROKOW PODJETYCH W CELU PRZYGOTOWANIA SPRAWOZDANIA
| SPORZADZENIA OPINII AUDYTOWEJ

Przed sporzadzeniem rocznego sprawozdania z kontroli i opinii:

» dokonano analizy zmian w systemie zarzadzania i kontroli, tj.:
e czy, w systemie zarzadzania i kontroli wystapily znaczace zmiany,
e kiedy zmiany weszly w zycie,

e kiedy Instytucja Audytowa zostata poinformowana o tych zmianach,
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jaki wptyw mialy zmiany w systemie zarzadzania i kontroli na zakres prac Instytucji
Audytowe;j,

czy system, po zmianach, nadal spelnia wymogi desygnacji (zgodnie z art. 124 ust. 5
rozporzadzenia 1303/2013;

» dokonano analizy zmian w strategii audytu, tj.:

sprawdzenia, czy w strategii audytu dokonano jakichkolwiek zmian,

sporzadzenia informacji o wszelkich zmianach wraz z ich opisem oraz
wyjasnieniem przyczyn zmian;

> dokonano analizy dokumentéw sporzadzonych w ramach audytu systemu, tj.:

potwierdzenia, ze program audytu systemu zostat w cato$ci zrealizowany,

weryfikacji, czy wszystkie dokumenty robocze przewidziane w Programie audytu
systemu zostaly sporzadzone,

sprawdzenia, czy wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych sg poparte
odpowiednimi dowodami zrédtowymi,

weryfikacji, czy z dokumentow roboczych jasno wynika, jakie zostang zredagowane
zalecenia,

identyfikacji, czy jednostka audytowana odniosta si¢ do ustalen poczynionych
w trakcie audytu,

przygotowania informacji dotyczacej: podstawy realizacji audytu, odniesienia
do strategii audytu, metodologii oceny ryzyka, wynikow analizy ryzyka,

sporzadzenia opisu gléwnych ustalen z audytu systemu, w tym stwierdzonych
ustalen systemowych,

sporzadzenia opisu wynikdw oceny stanu wdrozenia rekomendacji wydanych przez
Instytucje Audytowa w poprzednich Rocznych sprawozdaniach z kontroli/audytu
(w zakresie audytu systemuy),

oceny systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z wytyczng KE pn. Wytyczne dla
Komisji i panstw czlonkowskich dotyczace wspodlnej metodyki oceny systemow
zarzgdzania i kontroli w panstwach czlonkowskich (EGESIF 14 0010 final),

» dokonano analizy dokumentow z audytu operacii, tj.:

sprawdzenia, czy program audytu operacji zostat w catosci zrealizowany
(w szczegolnosci czy badaniu poddano wszystkie pozycje z prob dodatnich oraz
ujemne;j),

sprawdzenia, czy zostaly dostarczone do Departamentu DAS wszystkie dokumenty
robocze (listy sprawdzajace, protokoty, podsumowania ustalen),

weryfikacji, czy dokumenty robocze sg kompletnie  wypelnione
(listy sprawdzajace),

potwierdzenia, ze wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych sa poparte
odpowiednimi dowodami Zrodlowymi (zalgczniki do protokotéw/podsumowan),
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e przygotowania informacji dotyczacej: opisu metodologii wyboru proby
z odniesieniem do strategii audytu, wynikow analizy ryzyka, parametrow wyboru
préby, uzgodnien wyboru proby (zardwno dodatniej jak i ujemnej), odrebnosci
populacji proby ujemne;j, potwierdzenia reprezentatywnosci proby niestatystycznej,
analizy najwazniejszych wynikdw operacji,

e sporzgdzenia opisu wynikéw oceny stanu wdrozenia rekomendacji wydanych przez
Instytucj¢ Audytowa w poprzednich Rocznych sprawozdaniach z kontroli/audytu
(w zakresie audytu operacji);

» dokonano analizy dokumentéw sporzadzonych w ramach audytu zestawienia
wydatkow, tj.:

e sprawdzenia, czy zakres badania w odniesieniu do zestawienia wydatkéw zostal
w calos$ci zrealizowany,

e sprawdzenia, czy zostaly dostarczone do Departamentu DAS wszystkie dokumenty
robocze (listy sprawdzajace),

o weryfikacji, c¢zy dokumenty robocze sa  kompletnie = wypelione
(listy sprawdzajace),

e potwierdzenia, ze wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych sg poparte
odpowiednimi dowodami Zrédtowymi,

e przygotowania wnioskbw w odniesieniu do kompletnosci, doktadnosci
1 prawdziwosci rachunkéw, w tym wskazania, korekt finansowych dokonanych
w ksiggach rachunkowych w nastepstwie wynikow audytéw systemu lub audytu
operacji;

» dokonano oszacowania poziomu btedu; tj.:
e ponownej analizy zidentyfikowanych btedow finansowych,
o Kklasyfikacji stwierdzonych bledéw,
e oszacowania wartosci bledu;
» dokonano analizy czy wystapity przypadki podejrzen naduzy¢/oszustw;

> dokonano oceny stopnia wdrozenia zalecen z lat ubieglych (w tym procedury
kontradyktoryjnej i dziatan nastgpczych);

» dokonano badania w zakresie deklaracji zarzadczej wydanej przez Instytucje
Zarzadzajaca.

Instytucja Audytowa po zrealizowaniu swojego badania dokonuje poréwnania wynikéw
zaudytu z deklaracja zarzadczg Instytucji Zarzadzajacej. Podczas oceny deklaracji
zarzadczej analizowane jest rowniez sporzgdzone przez IZ roczne podsumowanie
koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli w celu ustalenia, czy
deklaracja zarzadcza odzwierciedla ustalenia w nim zawarte.
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ISTOTNE ZMIANY W SYSTEMIE LUB SYSTEMACH ZARZADZANIA
| KONTROLI

2.1.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT WSZELKICH ISTOTNYCH ZMIAN
W SYSTEMACH ZARZADZANIA | KONTROLI ZWIAZANE Z OBOWIAZKAMI
INSTYTUCJI ZARZADZAJACYCH | CERTYFIKUJACYCH, W SZCZEGOLNOSCI
W ODNIESIENIU DO PRZEKAZYWANIA FUNKCJI NOWYM INSTYTUCJOM
POSREDNICZACYM ORAZ POTWIERDZENIE ICH ZGODNOSCI Z ART. 72, 73
ORAZ 74 ROZPORZADZENIA (UE) NR 1303/2013 NA PODSTAWIE AUDYTOW
PRZEPROWADZONYCH PRZEZ INSTYTUCJE AUDYTOWA NA MOCY ART. 127

Pismem z dnia 4 grudnia 2020 r. znak: RR-RPRO.411.1.2020, RR-RPRO-KW-00023/20,
Departament Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego
poinformowal, iz w systemie zarzadzania i kontroli RPO WSL w roku obrachunkowym
2019/2020 nastapity zmiany wskazane ponizej:

a) w roku obrachunkowym 2019/2020:

— Uchwalg nr 2158/70/V1/2019 z dnia 25 wrze$nia 2019 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
dokonat aktualizacji Opisu Funkcji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego
Waojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020 (v.6).

Wprowadzone zmiany zwigzane sa m.in. z:

wdrozeniem  zalecen  pokontrolnych  Krajowej  Administracji Skarbowe;j,
tj. uaktualnieniem przepiséw dotyczacych Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. oraz uzupetnieniem dokumentu
o nowe Wytyczne KE, dotyczace kwot wycofanych, kwot odzyskanych, kwot, ktére maja
zosta¢ odzyskane oraz niesciggalnych nalezno$ci, a takze Wytyczne KE dla pafistw
cztonkowskich dotyczacych sporzadzania, analizy i zatwierdzania zestawien wydatkow:;

dostosowaniem do obecnie obowiazujacych Zarzadzen Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego w zakresie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania;

doprecyzowaniem zapisow dotyczacych oceny formalno-merytorycznej w ramach
Funduszu Spotecznego w ramach dziatan wdrazanych przez Wojewédzki Urzad Pracy
w Katowicach, m.in. dodanie schematu blokowego dot. komunikacji LSI 2014 z CST
w ramach oceny formalno-merytoryczne;j;

dostosowaniem OFIP do obowiazujacych zapiséw Szczegétowego Opisu Osi
Priorytetowych, m.in. w zakresie aktualizacji Wykazu projektéow zidentyfikowanych
w ramach trybu pozakonkursowego.

— Uchwatg nr 384/102/V1/2020 z dnia 12.02.2020 r. Zarzagd Wojewddztwa Slaskiego dokonat
aktualizacji Opisu Funkcji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014 — 2020 v.7).

Wprowadzone zmiany zwigzane sg m. in. z:

dostosowaniem zapiséw do zmienionej struktury organizacyjnej Urzgdu (wprowadzenie
departamentéw w zwiazku z podjeciem przez Zarzagd Wojewodztwa Slaskiego uchwaty
nr 2786/85/V1/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
organizacyjnego Urzgdu Marszalkowskiego Wojewodztwa Slaskiego):;
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« zmiang schematow organizacyjnych: Departamentu Europejskiego Funduszu

Spotecznego, Instytucji Posredniczacej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 — Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu
Zachodniego Wojewd6dztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku, Instytucji Posredniczacej
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 —
Miasta Bielska-Bialej oraz schematu organizacyjnego dotyczacego komunikacji
Lokalnego Systemu Informatycznego Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 i Centralnego Systemu Teleinformatycznego,

» dostosowaniem zapisow do aktualnego stanu prawnego.

— Uchwatg nr 2527/78/V1/2019 z dnia 6 listopada 2019 r. Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego

dokonat aktualizacji Instrukcji Wykonawczych Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym

Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 — v.6.

Wprowadzone zmiany zwigzane sg m.in. z:

wdrozeniem zmian wynikajgcych z odstepstw od zapisow IW IZ RPO WSL 2014-2020;

dodaniem instrukcji w zakresie wydawania postanowien o proporcjonalnym zaliczeniu
wplaty lub o zaliczeniu nadptaty, przywracania dost¢pu uzytkownikowi IZ/IP RPO WSL,
ktérego konto w CST zostalo zablokowane z powodu braku aktywnosci, wymiany
informacji o potencjalnych podejrzeniach/podejrzeniach naduzy¢ finansowych w oparciu
o system IMS;

zmiang definicji poje¢, m.in. beneficjent, Bug-tracker;
uzupehieniem zapisow wynikajacych z rekomendacji z kontroli i audytow;

dodaniem we Wstepie zapiséw dotyczacych koniecznosci spetnienia przez wszystkie
tre$ci przekazywane do publikacji wymogow ustawy o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych;

uwzglednieniem zmian wynikajacych z aktualizacji Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.

— Uchwala Nr 2160/70/V1/2019 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. Zarzad Wojew6dztwa Slaskiego

dokonal aktualizacji Instrukcji Wykonawczych Instytucji Posredniczgcej - Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Katowicach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Slgskiego na lata 2014-2020.

Wprowadzone zmiany zwigzane sg m.in. z:

» wdrozeniem biezgcych zmian wynikajacych z odstepstw;

* dodaniem IW w zakresie anulowania nieprawidtowosci, a takze Podmiotowego Systemu

Finansowania w ramach RPO WSL 2014-2020, procedury odwotawczej od negatywnego
wyniku weryfikacji dokumentow, audytow jakosci danych w CST;

usuni¢gciem IW dotyczacej oceny formalnej wniosku o dofinansowanie z uwagi na
wprowadzenie oceny formalno-merytorycznej z negocjacjami oraz instrukcji dotyczacej
sporzadzania raportu wskaznikowego z realizacji wdrazanych Dziata/ Poddziatan RPO
WSL 2014-2020 (brak koniecznosci sporzadzania ww. raportu).
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— Uchwatag Nr 589/109/V1/2020z dnia 4 marca 2020 r. Zarzad Wojewodztwa Slqskiego
dokonal aktualizacji Instrukcji Wykonawczych Instytucji Posredniczgcej - Slgskiego

Centrum  Przedsigbiorczosci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020.

Ponadto w roku obrachunkowym 2019/2020 podpisano aneksy do Porozumien w sprawie
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
zawartych z Wojewodzkim Urzgdem Pracy w Katowicach oraz Slaskim Centrum
Przedsiebiorczosci:

* 26 lipca 2019 r. podpisany zostal Aneks nr 6 do Porozumienia nr 8/RR/2015 z dnia
16 marca 2015 r. w sprawie zasad realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wo_lcwodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 pomiedzy Zarzadem Wojewodztwa
Slqsklego a Slgskim Centrum Przedsiebiorczosci (uchwala Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego nr 1604/57/V1/2019 z dnia 18 lipca 2019 r.),

Okreslone zostalo, ze kwoty $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
przeznaczonych na finansowanie projektow w ramach Dzialan i Poddziatan okresla SZOOP,
co oznacza, ze nie ma juz wpisanych warto$ci alokacji na poszczegdlne dziatania
czy poddzialania.

¢ 30.08.2019 r. podpisany zostal Aneks nr 8 do Porozumienia nr 13/RR/2015 z dnia
17 marca 2015 r. w sprawie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 pomiedzy Zarzadem Wojewodztwa
Slaskiego a Wojewodzkim Urzgdem Pracy w Katowicach (uchwata Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego nr 1861/61/VI/2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r.).

Okreslono, ze kwoty srodkdéw przeznaczonych na finansowanie projektéw w ramach Dziatan
i Poddziatan wynikaja z zapiséw SZOOP. Ponadto zobowigzano WUP, aby przekazywal 1Z
RPO WSL jako Administratorowi danych osobowych opis wdrozonych mechanizméw
zapewniajacych  bezpieczenstwo przetwarzania danych osobowych, tj. Polityke
Bezpieczenstwa Informacji Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Katowicach oraz wskazuje osobe
pelnigca funkcje Inspektora ochrony danych, na potwierdzenie gwarancji posiadania
odpowiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych, doswiadczenia, wiedzy
i wykwalifikowanego personelu, umozliwiajgcych prawidtowe wykonanic Porozumienia
i spelnienia wymogéw Rozporzadzenia 2016/679 oraz zagwarantowania ochrony praw oséb,
ktérych dane dotycza.

Ponadto w zwigzku z ogloszeniem na obszarze RP stanu zagrozenia epidemicznego oraz
wystgpieniem stanu epidemii wywotanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, wprowadzono
szereg przepisow antykryzysowych, wskutek ktorych procedury realizacji RPO WSL
2014-2020 ulegly w pewnym =zakresie modyfikacjom zgodnie z nowymi regulacjami
prawnymi.

Znajduje to wyraz w bezposrednim stosowaniu ww. przepisow, tresci SZOOP, regulaminéw
naboréw czy odstgpstwach od poszczegdlnych Instrukcji Wykonawczych RPO WSL
2014-2020. Mozliwe rozwigzania zastosowano miedzy innymi w zakresie:

* uznania za kwalifikowane wydatkow na cele niezrealizowane z powodu pandemii,

* wydluzenia terminéw skladania wnioskow o dofinansowanie w konkursach oraz
terminéw uzupelniania i wprowadzania poprawek we wnioskach,

* wydluzenia terminu przekazania wnioskow o platnos¢,
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» wprowadzenia nadzwyczajnego trybu wyboru projektow,
» otrzymania ulg w sptacie naleznosci, a takze wydtuzenia terminéw realizacji projektow,
* zmiany umowy w zakresie kryteriow wyboru projektow.

Wprowadzono takze mozliwos¢ pracy zdalnej komisji oceniajacych projekty, komitetow
monitorujgcych czy zdalnego prowadzenia kontroli i audytow.

Przewidziano réwniez mozliwo$¢ przedtuzenia termindéw w postgpowaniach administracyjnych
albo ich zawieszenia i wstrzymania wykonania decyz;ji.

We wskazanym okresie wprowadzono szereg odstepstw do IW IZ RPO WSL, ktére dotyczyty
m.in.:

* zastgpienia papierowego obiegu dokumentow, obiegiem elektronicznym w zwiazku ze
zmianami organizacji pracy w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego
wynikajagcymi z Zarzadzenia Marszatka Wojewédztwa Slaskiego w  sprawie
wprowadzenia procedury pracy zdalnej dla pracownikow UMWSL,;

» w zwigzku z wykonywaniem pracy zdalnej i utrudnionym dostepem do systemu
SOD/SEKAP wprowadzono mozliwo$¢ sporzadzania, przekazywania i akceptacji
dokumentow za posrednictwem e-mail (m.in.: odstepstw od instrukcji wykonawczych,
Kart weryfikacji protestu, deklaracji o bezstronnosci i poufnosci cztonkow KOP);

» modyfikacji metodyki przeprowadzania kontroli krzyzowej, a mianowicie wprowadzenie
zapis6w dotyczacych wyboru proby beneficjentéw na podstawie analizy ryzyka i doboru
losowego (dotychczas dokonywano wyboru proby tylko na podstawie doboru losowego);

+ wprowadzenia mozliwosci przeprowadzania konsultacji elektronicznych z cztonkami
Zespolu ds. samooceny, a tym samym przeprowadzenia analizy ryzyka naduzyé
finansowych i aktualizacji rejestru ryzyk w trybie pracy obiegowe;;

* w celu uniknigcia przekroczenia terminéw, a takze usprawnienia procesOw nastgpito
przekazanie na podstawie stosownego upowaznienia kompetencji na nizszy szczebel
kierownictwa (wniosek o wszczecie postgpowania egzekucyjnego);

* umozliwienia kontroli realizacji projektu w trybie zdalnym;
» wprowadzenia pojecia nieprawidlowosci COVID-19;

e zmiany zapisOw w tresci IW i zal. do IW w zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci
Centrum Certyfikacji w zakresie korzystania z SOD/SEKAP i uniewaznieniem
wszystkich waznych dotychczas certyfikatow Subskrybentow oraz uniewaznieniem
wszystkich zaswiadczen certyfikacyjnych wydanych przez Centrum Certyfikacji.

b) od poczatku roku obrachunkowego 2020/2021 do dnia 30 listopada 2020 r.:

— Uchwatg Nr 776/115/V1/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego
dokonal aktualizacji Instrukcji Wykonawczych Instytucji Posredniczacej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 — Zwiazek Gmin
i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku.

Zmiany wynikaly z koniecznos$ci dostosowania zapisow do IW IZ RPO WSL. Jednoczesnie
uwzgledniono zmiany organizacyjne, zmiany wynikajace z przekazanych odstepstw oraz
dostosowano przepisy do aktualnego stanu prawnego.

— Uchwatg Nr 1366/138/V1/2020z dnia 18 czerwca 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
dokonat aktualizacji Instrukcji Wykonawczych Instytucji Posredniczacej Regionalnego
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Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slqsklego na lata 2014-2020 — Zwigzku Gmin
i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego z siedzibg w Gliwicach.

Zmiany wynikaly z konieczno$ci wdrozenia rekomendacji po kontroli systemowej KS/11/2019,
gdzie rekomendowano wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych skuteczng
weryfikacj¢ kart ocen wnioskéw o dofinansowanie przez Sekretarza KOP oraz dostosowania
zapisow do IW IZ RPO WSL. Jednoczesnie uwzgledniono zmiany organizacyjne, zmiany
wynikajgce z przekazanych odstepstw, zaktualizowano uklad stanowiskowy oraz dostosowano
przepisy do aktualnego stanu prawnego.

¢) od dnia 1 grudnia 2020 r. do zakoriczenia roku obrachunkowego 2020/2021:

— W grudniu 2020 r. planowane jest przyjecie przez Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego
aktualizacji Opisu Funkcji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014 — 2020 v. 8.

Aktualizacja OFIP, wersja 8 obejmie w szczegdlnosci:

* uzupelienie zapiséw o akty prawne dotyczace sytuacji epidemicznej w kraju, m.in.:

a) Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczeglnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.
(Dz. U. 2020 r. poz. 694),

b) Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 r. poz. 374
Z pézn. zm.),

¢) Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sig¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. 2020 r. poz. 695 z p6zn. zm.),

d) Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazefi i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 z pézn. zm.),

* dodanie ogolnych zapisow w zakresie zastosowania mozliwosci wynikajacych
z przepiséw zwigzanych z wstapieniem COVID-19, w ramach realizacji RPO WSL np.:
w zakresie uznania za kwalifikowane wydatkow na cele niezrealizowane z powodu
pandemii, wydtuzenia terminéw sktadania wnioskéw o dofinansowanie w konkursach
oraz termindw uzupetniania i mozliwosci wprowadzania poprawek we wnioskach,

* doprecyzowanie zapisdbw dotyczacych obowigzku Beneficjentéw w zakresie okresu
przechowywania dokumentéw z projektow RPO WSL 2014-2020.

— W I kwartale 2021 roku planowane sg prace nad aktualizacjg Instrukcji Wykonawczych
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2014-2020 v.7

Aktualizacja IW 1Z RPO WSL 2014-2020 v.7 obejmie m.in.:

* wdrozenie zmian wynikajacych z wprowadzonych odstepstw od IW IZ RPO WSL
2014-2020 v.7,;

* wprowadzenie zmian wynikajacych z aktualizacji Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego (aktualizacj¢ ukladu stanowisk oraz
schematu organizacyjnego).

Zmiany w Instytucii Audytowej:

Z dniem 3 marca 2020 r. na stanowisko Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw powolana zostata Pani Magdalena Rzeczkowska.
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Z dniem 16 kwietnia 2020 r. na stanowisko zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
oraz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw powolana zostata Pani Anna Chatupa.

Instytucja Audytowa dokonata analizy opisanych zmian w ramach audytu systemu zarzgdzania
i kontroli w celu potwierdzenia zgodnosci z zapisami art. 72, 73 1 74 Rozporzadzenia (WE)
nr 1303/2013.

Wprowadzone zmiany nie miaty wpltywu na prawidlowe funkcjonowanie systemu zarzadzania
i kontroli RPO WSL w badanym roku obrachunkowym.

Instytucja Audytowa potwierdza, na podstawie czynnosci w ramach audytu wykonanych
w odniesieniu do zmian, ze zmieniony system zarzadzania i kontroli jest zgodny z zapisami
art. 72 1 73 i 74 Rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

2.2. INFORMACJE NA TEMAT MONITOROWANIA DESYGNOWANYCH INSTYTUCJI
ZGODNIE Z ART. 124 UST. 516 ROZPORZADZENIA (UE) NR 1303/2013

Pismem z dnia 4 grudnia 2020 roku znak: DCD-I11.773.31.2020.WK, Departament Certyfikacji
1 Desygnacji w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej (DCD) poinformowat, ze
prowadzi dzialania, ktére majg na celu monitorowanie spetniania kryteridw desygnacji przez
wszystkie instytucje, ktérym minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego udzielit
desygnacji w ramach programow polityki spdjnosci wspétfinansowanych z EFRR, EFS
i Funduszu Spéjnosci oraz Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

W odniesieniu do RPO WSL, DCD pragnie przestawil nastgpujace informacje:
Rok obrachunkowy 2019/2020:

DCD w oparciu o analize ryzyka sporzadzit Plan kontroli shuzacych potwierdzeniu spetniania
kryteriow desygnacji na rok obrachunkowy 2019/2020, ktéry zostat zatwierdzony 2 sierpnia
2019 r. i zaktualizowany 9 marca 2020. W Planie przewidziano kontrole w IP RPO — Slaskim
Centrum Przedsigbiorczosci. Kontrola zostala przeprowadzona z udzialem przedstawicieli
Wojewody na mocy zawartego w dniu 11 wrzesnia 2017 r. Porozumienia. Zakres kontroli
dotyczyt kryteriow desygnacji w zakresic oceny i wyboru projektow do dofinansowania,
realizacji kontroli zarzadczych. Wedlug stanu na 1 grudnia 2020 r. trwa procedura
kontradyktoryjna.

Rok obrachunkowy 2020/2021:

DCD w oparciu o analize ryzyka sporzadzil Plan kontroli stuzacych potwierdzeniu spelniania
kryteridéw desygnacji na rok obrachunkowy 2020/2021, ktéry zostat zatwierdzony 5 sierpnia
2020 r. W Planie przewidziano kontrol¢ w IZ RPO. Kontrola zostanie przeprowadzona
w2021 r.

Ponadto, przedstawiciel DCD bral udzial w posiedzeniach KM w charakterze obserwatora jako
przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie procesu
desygnacji (od marca 2020 r. KM dziata w trybie obiegowym z uwagi na stan epidemii).

W odniesieniu do zadnej z instytucji w systemie RPO WSL, ktéorym minister whasciwy
do spraw rozwoju regionalnego udzielil desygnacji, nie zaistnialy sytuacje wskazane w art. 124
ust. 5 1 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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2.3. DATY, OD KTORYCH ZMIANY MAJA ZASTOSOWANIE, DATY ZGLASZANIA
ZMIAN INSTYTUCJI AUDYTOWEJ, JAK ROWNIEZ WPLYW TYCH ZMIAN NA
PRACE AUDYTOWE

Pismem z dnia 4 grudnia 2020 r. znak: RR-RPRO.411.1.2020, RR-RPRO-KW-00023/20,
Departament Rozwoju Regionalnego w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego
poinformowal, iz w systemie zarzadzania i kontroli RPO WSL w roku obrachunkowym
201972020 nastapily zmiany wskazane w pkt 2.1.
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ZMIANY STRATEGII AUDYTU

3.1. SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT WSZELKICH ZMIAN, KTORE
WPROWADZONO DO STRATEGII AUDYTU, ORAZ ICH UZASADNIENIE

Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014 — 2020 (RPO WSL 2014-2020) wersja 1 zostata zatwierdzona w sierpniu 2015 r.

W dniu 22 kwietnia 2016 roku strategia audytu zostala zaktualizowana (wersja 2). Zmiany
opisano w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 30 wrze$nia 2016 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 3). Zmiany
opisano w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 28 czerwca 2017 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 4). Zmiany opisano
w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 12 grudnia 2017 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 5). Zmiany opisano
w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 3 wrze$nia 2018 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 6). Zmiany opisano
w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 3 kwietnia 2019 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 7). Zmiany opisano
w poprzednim Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W trakcie prowadzenia prac audytowych Strategia audytu zostala zaktualizowana
wprowadzono: 12 sierpnia 2020 r. wersje 8 1 14 pazdziernika 2020 r. wersj¢ 9. Zmiany zostaty
opisane w Rozdziale 3.2 niniejszego Sprawozdania z kontroli.

W okresie, ktorego sprawozdanie dotyczy, Instytucja Audytowa wykonywata zadania zgodnie
z zatwierdzong Strategig audytu 3 kwietnia 2019 roku (wersja 7), Strategia audytu z 12 sierpnia
2020 roku (wersja 8) oraz Strategia audytu z 14 pazdziernika 2020 roku (wersja 9).

We sierpniu 2020 r. do strategii (wersja 8) wprowadzono nast¢pujgce zmiany:

» zaktualizowano orientacyjny harmonogram planowanych na biezacy rok obrachunkowy
i dwa kolejne lata obrachunkowe zadan audytowych w odniesieniu do audytow
systemu,

» zaktualizowano informacje odnos$nie zasobow przewidywanych do alokowania
w odniesieniu do biezacego roku obrachunkowego i dwodch kolejnych lat
obrachunkowych,

+ zaktualizowano informacje dotyczgce priorytetow/podmiotoéw wylonionych w analizie
ryzyka, ktore majg zosta¢ poddane audytowi,

* w rozdziale 2.3 do listy obszar6w do sprawdzenia dodano obszar dotyczacy
wiarygodnos$ci danych dotyczacych wskaznikow i celéw posrednich (lit d).

W pazdzierniku 2020 r. do strategii (wersja 9) wprowadzono nast¢pujace zmiany:

* wrozdziale 1.4 dokonano aktualizacji zapisu dotyczacego niezaleznosci funkcjonalnej
Instytucji Audytowe;j,

* wrozdziale 2.3 dodano definicj¢ ,,wspotczynnika ufnosci z”

» uwzgledniono zmiany struktury organizacyjnej Instytucji Audytowej w zwigzku
ze zmiana w dniu 15 wrzesnia 2020 r. regulaminu organizacyjnego Departamentu DAS.
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3.2. ROZNICE MIEDZY ZMIANAMI WPROWADZANYMI LUB PROPONOWANYMI NA
POZNIEJSZYM ETAPIE, KTORE NIE MAJA WPLYWU NA CZYNNOSCI
PRZEPROWADZONE PODCZAS OKRESU REFERENCYJNEGO A ZMIANAMI
PRZEPROWADZONYMI W TRAKCIE OKRESU REFERENCYJNEGO, KTORE MAJA
WPLYW NA AUDYT | JEGO WYNIKI

Do Strategii audytu dla RPO WSL nie wprowadzono innych zmian, niz wskazano w pkt. 3.1.

Wprowadzone zmiany miaty wplyw na audyt (i jego wyniki) przeprowadzony dla roku
obrachunkowego od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. Powyzsze zmiany nie wptynely
na cigglos¢ dziatania i zasoby Instytucji Audytowej. Procedury dzialania Instytucji Audytowej
nie ulegly zmianie w istotny sposéb.
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AUDYTY SYSTEMOW

4.1. SZCZEGOLOWE INFORMACJE NA TEMAT PODMIOTOW (W TYM INSTYTUCJI
AUDYTOWEJ), KTORE PRZEPROWADZILY AUDYTY PRAWIDLOWEGO
FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZARZADZANIA | KONTROLI PROGRAMU

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu systemu dla calego
RPO WSI na lata 2014-2020 (dla obu funduszy, tj. EFRR i EFS) zostalo powierzone Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, ktory wykonuje funkcje Instytucji Audytowej
dla programéw operacyjnych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwic Finanséw oraz 16 Izb
Administracji Skarbowe;.

Zgodnie ze Strategig audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 audyt systemu zarzadzania i kontroli RPO WSL na lata 2014-2020,
wykonany zostal przez komoérke organizacyjng wiasciwag do audytu srodkow pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA (ICE) w Izbie Administracji Skarbowej (komdrka organizacyjna ICE
w IAS), tj.: komérke organizacyjng ICE w IAS w Katowicach.

4.2. OPIS PODSTAWY PRZEPROWADZONYCH AUDYTOW, W TYM ODNIESIENIE
DO STOSOWANEJ STRATEGII AUDYTU, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
METODY OCENY RYZYKA ORAZ WYNIKOW, KTORE DOPROWADZILY
DO STWORZENIA PLANU DLA AUDYTU SYSTEMOW

Audyt systemu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata
2014-2020 zostal przeprowadzony zgodnie ze Strategia audytu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (wersja 7) z 3 kwietnia 2019 r.
i zgodnie ze Strategia audytu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Slaskiego
na lata 2014-2020 (wersja 8) z 12 sierpnia 2020 r. oraz zgodnie ze Strategig audytu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (wersja 9)
z 14 pazdziernika 2020 r.

Celem audytu systeméw jest uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze systemy funkcjonujg
skutecznie, zapobiegajg bledom i nieprawidlowosciom, wykrywajg je i koryguja.

Czynnosci audytu przeprowadzone zostaly na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 11 1a ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz art. 127 ust. 1 rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajqcego przepisy ogolne dotyczgce FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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Audyt systemu prowadzony byl w oparciu o Wytyczne dla Komisji i paristw czlonkowskich
dotyczqce wspdlnej metodyki oceny systeméw zarzqdzania ikontroli w paristwach
cztonkowskich (EGESIF _14-0010-final 18/12/2014), art. 30 ust. 2 rozporzqdzenia
delegowanego KE nr 480/2014’ oraz uwagi Komisji Europejskie;.

Zgodnie z oceng ryzyka opisang w Strategii audytu RPO WSL, w trakcie audytu systemu
zarzadzania i kontroli (dotyczacego roku obrachunkowego 2019/2020) audyt prowadzony
byl w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL, realizujacych dziatania wybrane
do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka:

e Instytucja Zarzadzajgca, petnigca jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujgcej: Zarzad
Wojewddztwa Slqskiego (IZ/1C), dziatania nr 3.1, 4.5, 5.1, 5.3, 8.1, 9.3, 10.1, 10.2, 10.3,
11.1.

e Instytucje Posredniczace:

> Slaskie Centrum Przedsigbiorczosci (SCP), dziatania nr 3.3
» Wojewoddzki Urzad Pracy w Katowicach (WUP), dziatania nr 7.1, 7.3.

W wyniku ww. analizy dokonano oceny badanych kluczowych wymogéw kontrolnych
(oraz kryteriow oceny w ramach KWK) dla dzialan realizowanych w danej instytucii,
wybranych do badania na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka. Do wylonienia
ww. dzialan wykorzystana zostata matryca sporzgdzona w ramach programu.

W ramach audytu systemu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2014-2020 badaniem zostata objeta m.in. kwestia udzielenia pomocy na ten sam projekt
w ramach RPO WSL oraz programéw krajowych. Powyzsze zagadnienie/ryzyko zostalo
wskazane przez Komisj¢ Europejska podczas misji audytowe;.

W 1 etapie audytu systemu badaniu poddano kluczowe wymogi kontrolne nr 1-5, 7
(dla funkcji 1Z) i nr 9-12 (dla funkcji IC), w tym nastepujace kryteria oceny:

Kryterium 1 (1.1) - Jasny opis i przydzielenie funkcji (schemat organizacyjny, indykatywna
liczba stanowisk, wymagane kwalifikacje i doswiadczenie, opisy stanowisk), w tym formalna
udokumentowana umowa wyraznie okreSlajgca wszelkie zadania oddelegowane przez
instytucje zarzqdzajgcq do instytucji posredniczqgcych.

Kryterium 2 (1.2) — Niezbedny personel i wymagana wiedza fachowa sq dostepne na réznych
poziomach i dla réznych funkcji w ramach instytucji zarzqdzajgcej i instytucji posredniczqgcych,
uwzgledniajqc liczbe, wielkos¢é i zlozono$é przedmiotowych programéw, w tym mozliwe
stosowne ustalenia dotyczgce outsourcingu.

Kryterium 3 (1.3) - Zgodnos¢ z zasadq rozdzielnosci funkcji w ramach organizacji instytucji
zarzqdzajqcej, w stosownych przypadkach, a w szczegdlnosci gdy panstwo czlonkowskie

2 Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajqce wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
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postanowito utrzyma¢ funkcje poswiadczania w ramach tej samej struktury administracyjnej co
instytucja zarzgdzajqca, jak rowniez miedzy instytucjq zarzgdzajgcq i pozostalymi organami
w SZK (instytucjg certyfikujgcq lub jej instytucjami posredniczgcymi, instytucjg audytowg lub
innymi podmiotami audytowymi).

Kryterium 4 (1.4) - Istniejq kompletne i adekwatne procedury i podreczniki, ktore sq w miare
potrzeby aktualizowane i obejmujq wszystkie kluczowe dziatania w ramach instytucji
zarzgdzajgcej i instytucji posredniczqcych, w tym procedury w zakresie sprawozdawczosci
i monitorowania nieprawidfowosci oraz odzyskiwania nienaleznie wyplaconych srodkow.

Kryterium 5 (1.5) - Obowiqzujq odpowiednie procedury i ustalenia, aby skutecznie
monitorowac¢ i nadzorowac¢ zadania przekazane instytucjom posredniczgcym na podstawie
odpowiednich mechanizmow sprawozdawczosci (przeglgd metodyki instytucji posredniczqcej,
systematyczny przeglgd wynikéw zgloszonych przez instytucje posredniczgcq, w tym,
w stosownych przypadkach, ponowne przeprowadzenie, na podstawie wybranej préby, dzialan
zrealizowanych przez instytucje posredniczqgcg).

Kryterium 6 (1.6) — Uwzgledniajqc zasade proporcjonalnosci, ramy majgce zapewnié, ze
w razie potrzeby ryzyko bedzie odpowiednio zarzqdzane, a w szczegélnosci w razie znaczgcych
zmian dziatan lub struktur zarzqdzania i kontroli.

Kryterium 7 (2.1) — Instytucja zarzgdzajgca opracowala, na potrzeby zatwierdzenia przez
Komitet Monitorujgcy, odpowiedni zestaw procedur i kryteriow.

Kryterium 8 (2.2) — Zaproszenia do sktadania wnioskow sq publikowane.

Kryterium 9 (2.3) — Wszystkie otrzymane wnioski podlegajg rejestracyi.

Kryterium 10 (2.4) - Wszystkie wnioski/projekty sq oceniane zgodnie z obowigzujgcymi
kryteriami.

Kryterium 11 (2.5) - Decyzje w sprawie przyjecia lub odrzucenia wnioskow lub projektow

powinny by¢ podejmowane przez wiasciwie upowazniong osobg¢ w wyznaczonym organie za to
odpowiedzialnym,.

Kryterium 12 (3.1) — Skuteczne przekazywanie beneficjentom informacji o ich prawach
i obowigzkach.

Kryterium 13 (3.2) — Istnienie wyraznych i jednoznacznych krajowych zasad kwalifikowalnosci
okreslonych dla danego programu.

Kryterium 14 (3.3) — Istnienie strategii majqcej na celu zapewnienie beneficjentom dostepu do
niezbgdnych informacji i dostgpu do doradztwa na odpowiednim poziomie (ulotek, broszur,
seminariow, warsztatow, stron internetowych itp.).

Kryterium 15 (4.1) - Kontrole zarzgdcze obejmujq weryfikacje administracyjne i kontrole
operacji na miejscu.

Kryterium 16 (4.2) — Instytucja  zarzqdzajgca lub jej instytucje posredniczgce mogq
przeprowadzaé kontrole poszczegolnych operacji na miejscu na podstawie préby.

Kryterium 17 (4.3) — Powinny obowigzywac procedury pisemne i kompleksowe listy kontrolne,

aby mozna bylo je wykorzystac przy kontrolach zarzgdczych w celu wykrycia wszelkich
istotnych znieksztatcen.

Kryterium 18 (4.4) — Nalezy przechowywaé dowody weryfikacji administracyjnych i kontroli
na miejscu, z uwzglednieniem przeprowadzonych prac i uzyskanych wynikow oraz dzialan
podjetych w nastgpstwie ustalen.
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Kryterium 19 (4.5) — Istnienie procedur zatwierdzonych przez instytucje zarzqdzajgcg w celu
zapewniania otrzymywania przez instytucje certyfikujqcq wszystkich niezbednych informacji
o weryfikacjach prowadzonych na potrzeby poswiadczania.

Kryterium 20 (5.1) — Szczegbtowa  dokumentacja ksiggowa i dokumenty potwierdzajgce
dotyczqce operacji sq przechowywane na wlasciwym szczeblu zarzgdzania i dostarczajg
informacji okreslonych w art. 25 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 480/2014.

Kryterium 21 (5.2) — Instytucja zarzqdzajgca przechowuje informacje na temat identyfikacji
i lokalizacji organdw posiadajgcych dokumenty potwierdzajgce zwigzane z wydatkami
i audytami.

Kryterium 22 (5.3) — Istniejq procedury majgce na celu zagwarantowanie, ze wszystkie
dokumenty wymagane celem zapewnienia odpowiedniej Sciezki audytu sq przechowywane
zgodnie z wymogami art. 140 rozporzqdzenia 1303/2013.

Kryterium 23 (6.1) — Istnienie skomputeryzowanego systemu zdolnego do gromadzenia,
rejesirowania i przechowywania danych w odniesieniu do kazdej operacji, wymaganych
w zatqczniku Il Rozporzqdzenia 480/2014, w tym danych dotyczqcych wskaznikéw i celéw
posrednich oraz danych na temat postepdw programu w osigganiu celéw przekazanych przez
instytucje zarzqdzajqcq na podstawie art. 125 ust. 2 lit. a) Rozporzgdzenia 1303/2013 (wkiad
zostat przekazany do MF' i zostanie uwzgledniony w Sprawozdaniu z audytu informatycznego).

Kryterium 24 (6.2) — Istniejq odpowiednie procedury, aby umozliwi¢ agregowanie danych, gdy
jest to konieczne dla celow ewaluacji, audytu, jak réwniez w odniesieniu do wnioskéw
0 platnosci i zestawien wydatkéw, rocznych sprawozdan podsumowujqcych, rocznej realizacji
oraz sprawozdan kovicowych, w tym sprawozdah dotyczqcych danych finansowych,
przekazanych Komisji.

Kryterium 25 (6.3) — Istniejq odpowiednie procedury, aby zapewnié: a) zabezpieczenie
i konserwacjg takiego skomputeryzowanego systemu, spéjnosé danych, uwzgledniajgc przyjete
migdzynarodowe standardy jak na przyktad ISO/IEC 27001:2013 i ISO/IEC 27002:2013,
poufnos¢  danych, weryfikacje nadawcy oraz przechowywanie dokumentéw i danych,
w szczegdlnosci zgodnie z art. 122 ust. 3, art. 125 ust. 4 lit. d), art. 125 ust. 8 i art. 140 RWP
oraz b) ochrong 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych.

Kluczowy Wymog Kontrolny 7 — kryteria od 26 (7.1) do 32 (7.7)

Przeprowadzono audyt follow-up w zakresie wdrozenia rekomendacji wydanych w ramach
wezesniejszych audytéw. Ze wzgledu na charakter wydanych rekomendacji w tym wymogu -
IA przyjeta wdrozenie rekomendacji dla KWK 7 jako zagadnienie horyzontalne. Badanie
wdrozenia rekomendacji przeprowadzono w Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym. Dodatkowo, IA zweryfikowata, czy Instytucja Zarzadzajaca zmienita (dokonata
aktualizacji) strategii/analizy ryzyka dla KWK 7 dla Programu Operacyjnego.

Kryterium 26 (7.1) - Przeprowadzenie oceny ryzyka oszustw.

Kryterium 27 (7.2) - Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych sq ustrukturyzowane wokot
czterech kluczowych elementow cyklu zwalczania naduzyé finansowych.

Kryterium 28 (7.3) - Adekwatne i proporcjonalne srodki prewencyjne, dostosowane
do konkretnych sytuacji.

Kryterium 29 (7.4) - Istniejg odpowiednie dzialania wykrywajgce ,,czerwone flagi” i zostaly
one efektywnie wdrozone.

Strona 21 z 67



Roczne Sprawozdanie z kontroli zgodnie z art. 127 ust 5 lit. B Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013, art. 7 ust 3 oraz zatgcznikiem |X Rozporzgdzenia wykonawczego KE 2015/207 za okres od 1 lipca 2019 r.
do 30 czerwca 2020 r. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020

Kryterium 30 (7.5) - Zostaly zastosowane odpowiednie Srodki w przypadku podejrzenia
oszustwa.

Kryterium 31 (7.6) - Adekwatne procedury w celu zapewnienia wlasciwych dzialan nastepczych
dotyczqcych odzyskiwania potencjalnych funduszy EU wydanych w wyniku naduzycia.

Kryterium 32 (7.7) - Adekwatne procedury przeglgdu procesow, procedur i kontroli w zakresie
potencjalnych i stwierdzonych oszustw.

Kryterium 37 (9.1) — Jasny opis i przydzielenie funkcji (schemat organizacyjny, indykatywna
liczba stanowisk, wymagane kwalifikacje lub doswiadczenie, opisy stanowisk), w tym formalna
udokumentowana umowa wyraznie okreslajgca wszelkie zadania oddelegowane przez
instytucje certyfikujgcq do instytucji posredniczqcych.

Kryterium 38 (9.2) — Odpowiednia liczba wystarczajgco wykwalifikowanych pracownikow jest
dostepna na roznych poziomach i dla rézinych funkcji w ramach instytucji certyfikujgcej,
uwzgledniajgc liczbe, wielkos¢ i zlozonos¢ przedmiotowych programow, w tym mozliwe
stosowne ustalenia dotyczqgce outsourcingu.

Kryterium 39 (9.3) — Zgodno$¢ z zasadg rozdzielnosci funkcji w ramach organizacji instytucji
certyfikujgcej, w stosownych przypadkach, a w szczegolnosci gdy panstwo cztonkowskie
postanowito utrzymac funkcjg poswiadczania w ramach tej samej struktury administracyjnej co
instytucja zarzqdzajgca, jak rowniez migdzy instytucjg certyfikujgcq i pozostatymi organami w
SZK (instytucjq zarzqdzajgcq i jej instytucjami posredniczqcymi, instytucjq audytowq i innymi
podmiotami audytowymi).

Kryterium 40 (9.4) — Istniejg kompletne i adekwatne procedury i podreczniki, ktore sq w miare
potrzeby aktualizowane i obejmujq wszystkie kluczowe dzialania w ramach instytucji
certyfikujgcej i instytucji posredniczgcych, w tym procedury w zakresie sprawozdawczosci
i monitorowania nieprawidlowosci (zgloszonych przez instytucje posredniczgce Ilub
stwierdzone przez instytucje certyfikujgcq) oraz odzyskiwania nienaleznie wyplaconych
srodkow.

Kryterium 41 (9.5) — Obowigzujq odpowiednie procedury i ustalenia, aby skutecznie
monitorowac i nadzorowac zadania przekazane instytucjom posSredniczgcym na podstawie
odpowiednich mechanizmow sprawozdawczosci (przeglgd metodyki instytucji posredniczgcej,
systematyczny przeglgd wynikow zgloszonych przez instytucje posredniczgcg, w tym,
w stosownych przypadkach, ponowne przeprowadzenie, na podstawie wybranej proby, dzialan
zrealizowanych przez instytucje posredniczgcg).

Kryterium 42 (9.6) — Z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci — ramy zapewniajgce
przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dziatan w zakresie zarzqdzania ryzykiem i, w
szczegolnosci, w przypadku istotnych zmian zakresu dziatan lub struktur zarzgdzania i kontroli.

Kryterium 43 (10.1) — W  stosownych  przypadkach  odpowiednie  procedury,  aby
zagwarantowad, ze instytucja certyfikujgca otrzymuje i uwzglednia odpowiednie informacje od
instytucji zarzqdzajgcej Ilub jej instytucji posredniczgcych dotyczgce przeprowadzonych
kontroli zarzgqdczych pierwszego stopnia oraz wyniki audytow przeprowadzonych przez
instytucje audytowq lub pod jej zwierzchnictwem.

Kryterium 44 (10.2) — Procedury pisemne powinny obejmowaé szczegblowe kontrole, jasny
podzial obowiqzkéw oraz przeptyw pracy dla calego procesu poswiadczania, w tym
odpowiedniq walidacje z poszanowaniem ,,zasady dwéch par oczu” oraz nadzor instytucji
certyfikujgcej nad wkladem jej instytucji posredniczgcych w ten proces poswiadczania.
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Kryterium 45 (11.1) — Odpowiednie zapisy ksiegowe dotyczqce wydatkow zadeklarowanych
Komisji sq przechowywane w formie elektronicznej.

Kryterium 46 (11.2) — Istniejqg  odpowiednie  procedury  utrzymywania  doktadnych
i kompletnych zapiséw w formie elektronicznej dotyczqgcych wydatkoéw przedstawionych do
poswiadczenia przez instytucje zarzqdzajgcq, w tym odpowiedniego wkladu ze Srodkow
publicznych wyptaconego beneficjentom.

Kryterium 47 (11.3) — Zapewnienie wiasciwej Sciezki audytu poprzez rejestrowanie
i przechowywanie w formie elektronicznej danych ksiggowych dotyczqcych kazdej operacji,
obejmujqgcej wszystkie dane wymagane do sporzqdzenia wnioskow o ptatnosci i rachunkow.

Kryterium 48 (12.1) — Istniejq odpowiednie i skuteczne procedury, aby utrzymaé doktadne
i kompletne dowody dotyczgce kwot wycofanych i odzyskanych w trakcie roku
obrachunkowego, kwot, ktére nalezy odzyska¢ na koniec roku obrachunkowego i kwot
odzyskanych na podstawie art. 72 lit. h) i art. 137 ust. 1 lit. b Rozporzqdzenia 1303/2013 oraz
procedury majgce zagwarantowaé, ze niesciggalne naleznosci ujete w zestawieniu wydatkow
odpowiadajg kwotom zapisanym w systemach ksiggowych.

Kryterium 49 (12.2) — Przechowywana jest odpowiednia dokumentacja ksiegowa, aby
udowodnié w stosownych przypadkach, ze wydatki zostaly wykluczone z zestawienia wydatkéw
zgodnie z art. 137 ust. 2 Rozporzqgdzenia 1303/2013 i ze wszystkie wymagane korekty zostaly
uwzglednione w zestawieniach wydatkow za dany rok obrachunkowy.

Kluczowe wymogi kontrolne nr 8 Odpowiednie procedury sporzqdzania deklaracji zarzqdczej
oraz rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli oraz nr 13
Odpowiednie procedury sporzqdzania i posSwiadczania kompletnoSci, rzetelnosci
i prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych zostaly zbadane w 11 etapie audytu systemu
(opis II etapu znajduje si¢ w Rozdziale 6 Audyty zestawien wydatkéw).

Do wyboru proby dla potrzeb testéw mechanizmow kontrolnych zostata wykorzystana metoda
niestatystyczna polegajgca na doborze celowym (osad audytora), po przeprowadzeniu
dodatkowej analizy dziatan wybranych do badania.

Ocena poszczegblnych kryteriow oceny i kluczowych wymogéw kontrolnych uwzglednia
zaréwno ocene procedur (w przypadku ich istotnych zmian), zagadnien horyzontalnych, stan
wdrozenia ustalen w ramach audytu ,,follow-up” oraz wynik wykonanych testow.

Szczegdltowy zakres badania poszczegélnych kryteriow oceny, w tym wykonywane testy
mechanizmow kontroli, zostaly okreslone w Programie audytu systemu zarzqdzania i kontroli
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014-2020.

W trakcie biezgcego audytu systemu zarzadzania i kontroli w ramach audytu ,,follow-up”
Instytucja Audytowa objeta badaniem stan niewdrozonych rekomendacji poczynionych
w poprzednich audytach systemu zarzadzania i kontroli oraz w Sprawozdaniach rocznych.

Opis podstawy przeprowadzenia audytu systemu zarzgdzania i kontroli ma zastosowanie
do catego RPO WSL 2014-2020 (do obu funduszy, tj. EFRR 1 EFS).

W trakcie zeszlorocznego audytu systemu w zwigzku z otrzymaniem ostatecznych
raportOw misji Komisji Europejskiej REGC414PL0080 znak: Ares(2018)4046767 z dnia
31.07.2018 roku oraz REGC414PL0094 znak Ref. Ares(2018)4420219 z dnia 28.08.2018 roku,
w odniesieniu do ustalen i zwigzanych z nimi rekomendacji, Instytucja Audytowa zostata
poproszona o zweryfikowanie wdrozenia przez Instytucje Zarzadzajaca zalecen wydanych
przez Komisje Europejskg. Badanie przeprowadzono dla tych rekomendacji, w ktérych
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Komisja Europejska zawarla polecenie przeprowadzenia takiego badania przez IA na
ktérymkolwiek z etapéw zatwierdzania wydanych zalecen (Raporty wstepne, koficowe oraz po
przeprowadzeniu badania follow up przez KE).

Wyniki ww. badania zawarto w Zal. 4 do Sprawozdanie z audytu systemu zarzqdzania i kontroli
w zakresie kluczowych w ymogow  kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 z pazdziernika 2019 r.

W ramach zesztorocznego Audytu systemu potwierdzono wdrozenie wszystkich ostatecznych
rekomendacji wydanych przez KE z wyjatkiem Zalecenia 08.02 dot. REGIO/C.4/KD/Ib (2017)
5315747 dla, ktérego 1A wydata rekomendacje po przeprowadzeniu na zlecenie KE badania
w celu potwierdzenia zakoniczenia przez instytucje zarzadzajacg kontroli zarzadczej pod katem
wymogoéw dotyczacych informacji i promocji najp6zniej w momencie dokonywania ptatnosci
salda konicowego.

W trakcie tegorocznego audytu systemu zbadano stan wdrozenia wydanej rekomendacii.
Przeprowadzone badanie wykazalo niewdrozenie rekomendacji wydanej w zwigzku
z przeprowadzonym w ramach zeszlorocznego audytu systemu badania follow-up, zalecenia
KE nr 08.02 dot. REGIO/C.4/KD/1b (2017) 5315747.

4.3. OPIS GLOWNYCH USTALEN

W wyniku przeprowadzonego I etapu audytu systemu, w odniesieniu do kluczowych wymogéw
kontrolnych nr 1-5, 7 (dla funkcji 1Z) oraz kluczowych wymogéw kontrolnych nr 9-12
(dla funkcji IC), kluczowe wymogi kontrolne nie zostaly ocenione w kategorii 4 oraz kluczowe
wymogi kontrolne nie zostaty ocenione w kategorii 3.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, kluczowe wymogi kontrolne zostaly ocenione
w kategorii 2:

e Instytucja Zarzadzajaca:
- kluczowy wymog kontrolny nr 4 (z uwagi na wyniki follow-up),
- kluczowy wymog kontrolny nr 5 (z uwagi na ustalenia w aktualnym audycie).

Ustalenia wynikaty z:

— niewdrozenia rekomendacji wydanej wzwigzku z przeprowadzonym w ramach
zesztorocznego audytu systemu badania follow-up, zalecenia KE nr 08.02
dot. REGIO/C.4/KD/Ib (2017) 5315747.

— uchybienia w zakresie badania horyzontalnego dotyczacego agregaciji i przekazywania
do Komisji Europejskiej danych zawartych w Sprawozdaniu Rocznym IZ.

Pozostale ww. kluczowe wymogi kontrolne zostaly ocenione w kategorii 1 — System
Junkcjonuje prawidtowo, nie sq potrzebne zadne lub tylko niewielkie usprawnienia.

Szezegblowe wyniki oceny zostaty ujete w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzgdzania
i kontroli w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddziwa Slqskiego 2014-2020 znak
DAS2.9011.6.2020.5.AMMS z dnia 29 pazdziernika 2020 r., ktére zostalo przekazane do
Komisji Europejskiej za posrednictwem systemu SFC2014 w dniu 29 paZdziernika 2020 r.

Dodatkowo w trakcie II etapu audytu systemu zbadano wdrozenie rekomendacji nr 3 (czgs¢ 3.2
Instytucja Zarzadzajaca — zagadnienia horyzontalne) ze Sprawozdania z audytu systemu
zarzadzania i kontroli w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12
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Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa  Slaskiego  2014-2020  znak
DAS2.9011.6.2020.5.AMMS.

Kluczowy wymég kontrolny nr 6 - Wiarygodny system gromadzenia, rejestrowania
i przechowywania danych do celéw monitorowania, ewaluacji, zarzadzania finansowego,
kontroli i audytu, obejmujacy polgczenia z systemami elektronicznej wymiany danych
z beneficjentami, w ramach Centralnego Systemu Teleinformatycznego (SL2014) zostat
oceniony w kategorii 1 — System funkcjonuje prawidlowo. Nie sa potrzebne zadne lub
potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.

Szczegotowe wyniki oceny zostaly ujete w Sprawozdaniu z audytu gléwnego systemu
informatycznego SL2014 wykorzystywanego przy wdrazaniu programéw operacyjnych w
perspektywie finansowej 2014 — 2020, znak: DAS10.9011.46.2020.3.GNKC z dnia 10 lutego
2021 roku, ktore zostato przekazane do Komisji Europejskiej za posrednictwem SFC2014 w
dniu 12 lutego 2021 roku.

Natomiast, w odniesieniu do Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI) w zakresie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego, follow-up audytu bezpieczenstwa Lokalnego
Systemu Informatycznego przeprowadzony zostat 25 listopada 2020 roku.

Wyniki audytu follow-up przedstawione zostaty w zalgczniku nr 6 - Stan wdrozenia
rekomendacji.

Kluczowy wymég kontrolny nr 6 w odniesieniu do Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI)
w RPO WSL 2014-2020 zostat oceniony w kategorii nr 2 — System funkcjonuje, potrzebne sg
jednak pewne usprawnienia.

Rezultaty audytu systemu dotycza obu funduszy (tj. EFRR i EFS) i znajduja sic w zataczniku
nr 1 (Rozdzial 10.1 Wyniki audytu systemu).

4.4. OCENA, CZY STWIERDZONE BLEDY MAJA CHARAKTER SYSTEMOWY

Stwierdzone w trakcie I etapu audytu systemu RPO WSL 2014-2020 ustalenia w odniesieniu
do obu funduszy, tj. EFRR i EFS nie majg charakteru systemowego, nie rzutujg
na prawidlowos¢ wydatkéw zadeklarowanych do Komisji Europejskie;.

Rezultaty audytu follow-up znajduja si¢ w zataczniku nr 6 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

4.5. INFORMACJE DOTYCZACE DZIALAN NASTEPCZYCH W ZWIAZKU
Z ZALECENIAMI  AUDYTU WYNIKAJACYMI Z AUDYTOW SYSTEMU
PRZEPROWADZONYCH W POPRZEDNICH LATACH OBRACHUNKOWYCH

Instytucja Audytowa przeprowadzita follow- up:

e wynikajgcych z audytu systemu (I etap) zawartych w Sprawozdaniu z audytu systemu
zarzadzania i kontroli RPO WSL 2014-2020 z grudnia 2018 r. przekazanym do Komisji
Europejskiej poprzez system SFC2014;

¢ wynikajacych z audytu systemu (I etap) zawartych w Sprawozdaniu z audytu systemu
zarzadzania i kontroli RPO WSL znak DAS2.9011.21.2019.5.AMMS z pazdziernika
2019 r., przekazanym do Komisji Europejskiej poprzez system SFC2014;
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Rezultaty audytu follow-up znajdujg si¢ w zataczniku nr 6 (Rozdzial 10.1 Wyniki audytu
systemu).

4.6. OPIS NIEDOCIAGNIEC ZWIAZANYCH Z ZARZADZANIEM INSTRUMENTAMI
FINANSOWYMI LUB INNYM RODZAJEM WYDATKOW OBJETYCH ZASADAMI
SZCZEGOLNYMI (NP. POMOC PANSTWA, PROJEKTY GENERUJACE
PRZYCHODY, UPROSZCZONE OPCJE KOSZTOW), WYKRYTYCH PODCZAS
AUDYTOW SYSTEMU ORAZ OPIS DZIALAN NASTEPCZYCH PROWADZONYCH
PRZEZ INSTYTUCJE ZARZADZAJACA W CELU UZUPELNIENIA TYCH BRAKOW

Instytucja Audytowa nie stwierdzita niedociggnie¢ zwigzanych z zarzadzaniem instrumentami
finansowymi lub innym rodzajem wydatkéw objetych zasadami szczegdlnymi.

Instytucja Audytowa dokonala analizy zgodnosci z art. 41 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Radu (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspolnych przepisow w zakresie zaliczek
w odniesieniu do instrumentéw finansowych oraz z art. 131 ust. 4 w zakresie zaliczek z tytutu
pomocy panstwa.

Kwota wktadu z programu wyptacona na rzecz instrumentu finansowego jest zgodna z art. 41
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

W roku obrachunkowym 2019/2020, wkiad na rzecz instrumentéw finansowych zostat
przekazany w Osiach Priorytetowych wspolfinansowanych z EFRR jak 1 EFS.

Zgodnie z Rocznym Zestawieniem Wydatkow (RZW), catkowita kwota wkladow z programu
wyplacona na rzecz instrumentdw finansowych wynosi 116.188.944,56 EUR z EFRR
i 3.502.216,44 EUR z EFS, natomiast catkowita kwota wkladow z programu faktycznie
zaptaconych lub, w przypadku gwarancji, przeznaczonych jako wydatki kwalifikowalne
w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit. a), b) i d) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 wynosi
80.628.138,80 EUR z EFRR 1 1.913.865,52 EUR z EFS.

Catkowite kwoty wktadow z programow wplacone na rzecz instrumentéw finansowych
odpowiadajg zawartym umowom z podmiotami zarzadzajacymi instrumentami. Platnosci
okresowe nie przekraczaly 25% kwot wynikajacych z zawartych umow.

W przypadku gdy Beneficjentem projektu jest Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz
zgodnic z zapisami Artykutu 2 Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2019/11/40
z dnia z dnia 3 lipca 2019 roku ustanawiajgcego wzory sprawozdan z kontroli i rocznych
sprawozdan z audytu, dotyczacych instrumentéw finansowych wdrazanych przez EBI i inne
mi¢dzynarodowe instytucje finansowe, w ktérych panstwa cztonkowskie posiadajg akcje lub
udziaty, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady -
roczne sprawozdanie z audytu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013, sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem okreSlonym w zalgczniku II do
niniejszego rozporzgdzenia i przedklada desygnowanym instytucjom i Komisji do dnia 31
grudnia nastepujgcego po zakonczeniu danego roku obrachunkowego.

Instytucja Audytowa pozyskata deklaracj¢ zarzadcza z dnia 21 grudnia 2020 roku wraz
z Rocznym Sprawozdaniem z audytu za okres od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku,
o ktéorym mowa w art. 40 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 sporzadzonym
przez zewngetrzng firme audytorska (KPMG).

Ww. dokumenty wskazuja, ze system zarzgdzania i kontroli EBI zostal ustanowiony
i funkcjonowal skutecznie w roku obrachunkowym 2019/2020 we wszystkich istotnych
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aspektach, zgodnie z obowigzujacymi przepisami (za wyjatkiem niektérych elementéw, ktore
nie maja zastosowania do okresu objetego audytem lub nie obejmowaty pelnego okresu
referencyjnego). Wydano jedynie rekomendacje, iz pisemna polityka wewnetrzna
formalizujgca procedury kontrolne zostata zatwierdzona dopiero 28 lipca 2020 roku i nie byla
oficjalnie stosowana w okresie referencyjnym. Zaleca si¢ kierownictwu EBI ponowne
przeanalizowanie powiazanych czgsci procedury w celu dalszej poprawy niezawodnosci
etapéw kontroli i wyjasnienia wspétzaleznosci migdzy nimi oraz zapewnienia odpowiednie;
komunikacji ze wszystkimi zaangazowanymi stronami.

Jednoczesnie Instytucja Audytowa pozyskata od Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL
2014 - 2020 Roczne Sprawozdanie z Audytu przeprowadzonego przez zewnetrznego audytora
(KPMG) na EFI z 17 grudnia 2020 r. zgodnie z art. 40 ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego.

Instytucja Audytowa potwierdza zgodnos¢ z art. 41 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 1303/2013.

Jednoczesnie w RPO WSL na lata 2014-2020 nie wystepuja zaliczki, o ktéorych mowa w art.
131 ust. 4. IZ udziela Beneficjentom platnosci zaliczkowych, ale nie s3 one certyfikowane.
Deklarowane sa juz wydatki poniesione przez Beneficjentow (faktyczne rozliczenie ptatnosci
zaliczkowej). We wnioskach do KE w cze$ci dotyczacej zaliczek wykazana jest kwota 0,00
PLN (dla EFS i EFRR), co ma odzwierciedlenie w Dodatku 7 do RZW.

4.7. UZASADNIENIE POZIOMU PEWNOSCI UZYSKANEGO W WYNIKU AUDYTOW
SYSTEMU (NISKI/SREDNI/WYSOKI)

Po zakonczeniu czynnosci w ramach audytu, Instytucja Audytowa dokonata oceny kluczowych
wymogow kontrolnych nr 1-5, 7 (dla funkcji IZ) oraz kluczowych wymogéw kontrolnych
nr 9-12 (dla funkc;ji IC).

Ocena powyzszych kluczowych wymogoéw kontrolnych przetozyta sie na sredni poziom
pewnosci uzyskany w wyniku I etapu audytu systemu, ktory mozna przypisaé systemowi
zarzgdzania i kontroli RPO WSL 2014-2020 w kontek$cie mozliwosci zagwarantowania
zgodno$ci z prawem i prawidtowosci wydatkow.
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AUDYTY NA PROBIE OPERACJI

5.1. WSKAZANIE PODMIOTOW (W TYM INSTYTUCJI AUDYTOWEJ), KTORE
PRZEPROWADZILY AUDYTY OPERACJI

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu operacji dla catego
RPO WSL 2014-2020 (dla obu funduszy, tj. EFRR i EFS) zostalo powierzone Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, ktéry pelni funkcje Instytucji Audytowej dla programéw
operacyjnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powotuje Prezes Rady
Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Funkcje Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej pelni Sekretarz Stanu w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw (Departament DAS) oraz
16 Izb Administracji Skarbowe;.

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2014 — 2020 audyt operacji w ramach RPO WSL na lata 2014-2020
wykonany zostal przez komodrke organizacyjng wtasciwag do audytu srodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA (ICE) w Izbie Administracji Skarbowej (komorka organizacyjna ICE
w [AS), tj.: komorke organizacyjng ICE w IAS w Katowicach.

5.2. OPIS STOSOWANEJ METODY DOBORU PROBY ORAZ INFORMACJE, CZY DANA
METODA JEST ZGODNA ZE STRATEGIA AUDYTU

Do wyboru proby Instytucja Audytowa stosuje wytyczne KE Guidance on sampling methods
for audit authorities. Szczegély dot. probkowania zostaly opisane w Procedurze 1A ,,Audyt
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (EFPNP) oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
(EIS)” w czesci Wybor proby.

Zgodnie z przyjeta przez instytucje audytowg strategia audytu w przypadku programow
operacyjnych, ktére sa wspdtfinansowane przez wigcej niz jeden fundusz europejski wybor
proby dokonywany jest z zastosowaniem stratyfikacji (podejscie top-down, tzn. w pierwszym
etapie ustalenie liczebnosci proby dla catej populacji, a nastgpnie jej podzial na poszczegdlne
warstwy). Stratyfikacja polega na podzieleniu populacji objetej probkowaniem na (dwie lub
wiecej) subpopulacji (nazywanych warstwami) i dokonanie odrgbnego wyboru podpréby
z kazdej warstwy.

Wydatki certyfikowane do KE od 01 lipca 2019 roku do 30 listopada 2019 roku

Na warto$¢ populacji zlozyty si¢ wydatki ujete we wnioskach o ptatnos¢ beneficjentow,
ktore zostaty objete wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujgcej i Instytucji
Certyfikujacej do Komisji Europejskiej oraz prognozowane wydatki do certyfikacji w okresie
od 01 grudnia 2019 roku do 31 lipca 2020 roku.

Strona 28 z 67



Roczne Sprawozdanie z kontroli zgodnie z art. 127 ust 5 lit B Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013, art. 7 ust. 3 oraz zafgcznikiem IX Rozporzgdzenia wykonawczego KE 2015/207 za okres od 1 lipca 2019 r.
do 30 czerwca 2020 r. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020

Projekty o wartosci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrebng populacje i sg poddawane
odregbnemu audytowi. Zatem populacje operacji dodatnich stanowig wnioski dodatnie
pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektow/wnioskdw o ptatnosé beneficjentow.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 612.121.050,89 PLN/
140.553.432,51 EUR;

o liczbe projektow: 902 (w tym EFS — 522, EFRR — 380);
e liczbe wnioskéw o platnos¢ beneficjentéw (pogrupowane): 1098.

Jednoczesnie ustalono, ze prognozowana kwota wydatkow (warto$¢é populacji), ktéra ma zostaé
certyfikowana do KE w okresie od 01 grudnia 2019 roku do 31 lipca 2020 roku, w ramach roku
obrachunkowego od 01 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku okreslona zostata na kwote
1.970.633.409,57 PLN (w okoto 3660 wnioskach o platno$¢ w ramach okoto 2365 projektow
RPO WSL na lata 2014-2020).

W stosunku do utworzonej populacji zastosowano metodg¢ wyboru proby MUS — podejscie
standardowe z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nast¢pujace zatozenia:

e poziom ufnosci: 70%,

e populacja (wraz z prognoza): 2.582.754.460,46 PLN;

e oczekiwany poziom btedu: 3,46% wartosci populacji: 89.363.304,33 PLN;
e odchylenie standardowe: 0,0010;

e odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0000 (parametr nalezy réwniez stosowaé
w trakcie doboru proby w probie w ramach funduszu EFRR);

e odchylenie standardowe dla EFS: 0,0018 (parametr nalezy rowniez stosowaé w trakcie
doboru préby w probie w ramach funduszu EFS);

e prog istotnosci — 2% wartosci populacji (51.655.089,21 PLN);

o clement populacji: projekt.
W oparciu 0 wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebno$¢ proby, ktora wynosita 30 projektéw. Podstawa do wyboru

proby wydatkow byty projekty (element wyboru proby), dla ktorych w okresie od dnia 01 lipca
2019 roku do dnia 30 listopada 2019 roku certyfikowano wydatki do KE.

Biorgc pod uwage proporcje wydatkdéw (projektow dodatnich) w okresie od 01 lipca 2019 roku
do 30 listopada 2019 roku do catkowitej planowanej wartos$¢ populacji ustalono, iz liczebnos¢
proby za ww. okres wyniesie 9 projektow.

Zgodnie ze strategiag top-down, (podejscie gora - dot) wielkos¢ proby dla I etapu obliczona
zostala dla calej populacji — (programu operacyjnego bez podziatu na fundusze).

Po obliczeniu wielkosci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostatla pomigdzy warstwy
proporcjonalnie do wartosci poszczegdlnych warstw. Zgodnie z powyzsza zasadg wielkos¢
proby dla I etapu wyniosta 2 projekty dla funduszu EFS oraz 6 projektéw dla funduszu EFRR.
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Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spéinosci (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektow/wnioskéw o platnosé beneficjentéw
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$§¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 166.864.633,41 PLN/
38.387.762,49 EUR;

e liczbe projektow: 522;
¢ liczbg wnioskéw o platnos¢ beneficjentow: (pogrupowane ) 634;
e interwal wykorzystywany do wyboru proby wyniost: 55.621.544,47 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 12 grudnia
2019 roku zostata wybrana proba wynoszaca 3 projekty (4 wnioski o platnosé) o wartosci
20.222.663,20PLN/4.680.659,00 EUR (co stanowi 12,12%/12,19%* populacji wydatkow
certyfikowanych w ramach EFS).

*Roznica wynika z przeliczerr PLN na EUR

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektéw/wnioskéw o ptatnos¢ beneficjentow
w ramach EFRR

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 445.256.417,48 PLN/
102.165.670,02 EUR,;

e liczbe projektéw: 380;
e liczbe wnioskow o platnos¢ beneficjentow: 464;
e interwal wykorzystywany do wyboru proby wynidsh: 74.209.402,91 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 12 grudnia
2019 roku zostata wybrana proba wynoszaca 6 projektow (8 wnioskéw o platnosé) o wartoscei
72.968.392,34 PLN/16.716.836,56 EUR (co stanowi 16,39 %/16,36%* populacji wydatkéw
certyfikowanych w ramach EFRR).

*Roznica wynika z przeliczeri PLN na EUR

Ogotem w wyniku doboru préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 12 grudnia
2019 roku zostala wybrana préba wynoszaca 9 projektow (12 pogrupowanych wnioskéw
0 platnos¢) o tgcznej wartosci 93.191.055,54 PLN/21.397.495,56 EUR, co stanowi 15,22%/
15,22%* wartosci populacji za okres od 01 lipca 2019 roku do 30 listopada 2019 roku.

Wydatki certyfikowane do KE od 01 grudnia 2019 r. do 31 marca 2020 r.

Na wartos¢ populacji ztozyty si¢ wydatki ujete we wnioskach o ptatnos¢ beneficjentow, ktore
zostaly objete wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej i Instytucii
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Certyfikujgcej do Komisji Europejskiej oraz prognozowane wydatki do certyfikacji w okresie
0d 01.04.2020 . do 31.07.2020 r.

Projekty o wartosci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowia odrgbna populacje i sa poddawane

odrgbnemu audytowi. Zatem populacje operacji dodatnich stanowia wnioski dodatnie
pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektow/wnioskdéw o ptatnosé beneficjentéw.
W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 1.110.253.221,65 PLN,
258.609.484,14 EUR;

e liczbe projektow: 1189 (w tym EFS — 637, EFRR — 552);
e liczbe wnioskow o ptatnosé beneficjentow: 1.570.

Jednoczesnie ustalono, ze prognozowana kwota wydatkow (warto$¢ populacji), ktéra ma zostaé
certyfikowana do KE w okresie od 01.04.2020 r. do 31.07.2020 r., w ramach roku
obrachunkowego od 01.07.2019 r. do 30.06.2020 r. okreslona zostalta na kwotg
988.258.016 PLN (w ok. 2.271 wnioskach o platno$¢ w ramach ok. 1.829 projektow
RPO WSL).

W stosunku do populacji zastosowano metod¢ wyboru proby MUS - podejscie standardowe
z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastepujace zatozenia:

- poziom ufnosci: 70%;

- populacja (wraz z prognozg): 2.710.632.288,43 PLN;

- prég istotnosci — 2% wartosci populacji: 54.212.645,77 PLN;

- oczekiwany poziom btedu — 0,92% wartosci populacji: 24.937.817,05 PLN;
- odchylenie standardowe dla n 2+3: 0,0222;

- odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0247 (parametr nalezy rowniez stosowaé
w trakcie doboru proby w probie w ramach funduszu EFRR);

- odchylenie standardowe dla EFS: 0,0075 (parametr nalezy rowniez stosowaé w trakcie
doboru proby w probie w ramach funduszu EFS);

- element populacji: projekt.

W oparciu 0 wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebno$¢ proby, ktéra wynosita 30 projektéw. Podstawg do wyboru
proby wydatkéw byly projekty (element wyboru proby), dla ktorych w okresie od dnia
01 grudnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Biorac pod uwage proporcje wydatkoéw (projektéw dodatnich) w okresie od dnia 01 grudnia
2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. do calkowitej planowanej warto$¢ populacji ustalono,
iz liczebnos$¢ proby za II etap wyniesie 12 projektow.

Zgodnie ze strategia top-down (podejscie gora - dét) wielkosé proby dla II etapu obliczona
zostata dla calej populacji — (programu operacyjnego bez podziatu na fundusze). Po obliczeniu
wielkosci proby, uzyskana warto$¢é podzielona zostata pomiedzy warstwy proporcjonalnie do
wartosci poszczegllnych warstw. Zgodnie z powyzszg zasada wielkos¢ proby dla II etapu
wyniosta 3 projekty dla funduszu EFS oraz 9 projektow dla funduszu EFRR.
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Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektow/wnioskéw o ptatnos$¢ beneficjentéw
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 237.186.341,01 PLN/
55.287.866,59 EUR,;

e liczbg projektow: 637,
o liczbe wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow: 851;
e interwal wykorzystywany do wyboru proby wynidst: 79.062.113,67 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 12 maja 2020 r.
zostata wybrana proba wynoszaca 3 projekty (6 wnioskéw o platnosé) o wartosci
18.965.746,47 PLN/4.395.871,95 EUR (co stanowi 8,00% PLN, 7,95% EUR populacji
wydatkow certyfikowanych w ramach EFS).

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektow/wnioskow o ptatnos$é beneficjentow
w ramach EFRR.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 873.066.880,64 PLN,
203.321.617,55 EUR;

e liczbe projektow: 552;
e liczbe wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow: 719;
¢ interwal wykorzystywany do wyboru proby wyniost: 94.644.621,11 PLN.

W wyniku doboru préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 12 maja 2020 r.
zostala wybrana préoba wynoszaca 9 projektow (16 wnioskow o platno$é) o wartosci
164.358.473,64 PLN/ 38.117.351,18 EUR (co stanowi 18,83% PLN/18,75% EUR populacji
wydatkow certyfikowanych w ramach EFRR).

Ogotem w wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 12 maja
2020 r. zostala wybrana proba wynoszaca 12 projektow (22 wnioski o ptatnosé) o tacznej
wartosci 183.324.220,11 PLN/ 42.513.223,13 EUR, co stanowi 16,51% PLN/ 16,44% EUR
warto$ci populacji za okres 01.12.2019 r. do 31.03.2020 r.

Wrydatki certyfikowane do KE od 1 kwietnia 2020 r. do 31 linca 2020 r.

[t aAFav

Na wartos$¢ populacji zlozyly si¢ wydatki uj¢te we wnioskach o ptatnosé beneficjentdéw, ktore
objete zostaly wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej i Instytucji
Certyfikujacej do Komisji Europejskie;.

Projekty o wartosci ujemne;j (kwoty skorygowane) stanowig odrebng populacie i s3 poddawane
odr¢bnemu audytowi. Zatem populacje operacji dodatnich stanowig wnioski dodatnie
pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektéw/wnioskow o ptatnosé beneficjentow.

W wyniku analizy populacji ustalono:
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e warto$¢ populacji dodatniej (wydatki certyfikowane do KE): 1.176.730.348,56 PLN /
263.912.265,77 EUR;

e liczbe projektow: 1.252 (w tym EFS - 709, EFRR - 543),

o liczbe  wnioskow o  platno$¢  beneficjentow  (pogrupowane): 1.826
(1.889 wnioskow o platnos¢ wraz z korektami).

W stosunku do utworzonej populacji zastosowano metode wyboru proby MUS- podejscie
standardowe z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastgpujace zalozenia:

- poziom ufnosci: 70%,

- populacja: 1 176 730 348,56 PLN;

- prég istotnosci — 2% wartosci populacji: 57.982.092,42 PLN;

- oczekiwany poziom bledu — 3,21% wartosci populacji: 93.061.258,34 PLN;
- ‘odchylenie standardowe n3: 0,0872;

- odchylenie standardowe dla EFRR: 0,1005 (parametr nalezy rowniez stosowac
w trakcie doboru proby w probie w ramach funduszu EFRR);

- odchylenie standardowe dla EFS: 0,0075 (parametr nalezy rowniez stosowa¢ w trakcie
doboru proby w probie w ramach funduszu EFS);

- clement populacji: projekt.

W oparciu 0 wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebno$¢ proby, ktéra wyniosta 32 projekty. Podstawa do wyboru proby
wydatkoéw byly projekty (element wyboru proby), dla ktérych w okresie od dnia 01 kwietnia
2020 r. do dnia 31 lipca 2020 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Biorgc pod uwage proporcje wydatkéw (projektow dodatnich) certyfikowanych do KE
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 lipca 2020 r. do catkowitej planowanej wartos¢ populacji
ustalono, iz liczebnos¢ III proby wyniesie 12 projektow.

Zgodnie ze strategig top-down, (podejscie gora - dét) wielkos¢ proby dla III etapu obliczona
zostala dla catej populacji (programu operacyjnego bez podziatu na fundusze). Po obliczeniu
wielkosci proby, uzyskana warto$é podzielona zostata pomigdzy warstwy proporcjonalnie
do warto$ci poszczegdlnych warstw oraz uwzgledniajac zatozenie, ze co najmniej 3 elementy
w kazdej warstwie powinny zosta¢ wybrane losowo. Zgodnie z powyzsza zasadg wielko$¢
proby dla III etapu wyniosta 3 projekty dla funduszu EFS oraz 9 projekty dla funduszu EFRR.

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskéw o platnosé beneficjentéw
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto§¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 291.933.610,93 PLN/
65.461.321,07 EUR;

e liczbe projektow: 709;

e liczb¢ wnioskéw o  platnos¢  beneficjentow  (pogrupowane): 1.103
(1.142 wnioski o ptatno$¢ wraz z korektami);
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o interwal wykorzystywany do wyboru préby wynidst: 97.311.203,64 PLN.

W wyniku doboru préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniach 12-13 sierpnia
2020 r. zostala wybrana préba wynoszaca 3 projekty (5 wnioskéw o ptatnosé, 5 wnioskow
o ptatnos¢ wraz z korektami) o wartosci 1.383.456,49 PLN / 314.956,54 EUR (co stanowi
0,47% PLN / 0,48% EUR” populacji wydatkéw certyfikowanych w ramach EFS).

*Roznica wynika z przeliczeri PLN na EUR

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoiju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacj¢ projektow/wnioskéw o platnosé beneficjentow
w ramach EFRR.

W wyniku analizy populacji ustalono:

o warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 884.796.737,63 PLN/
198.450.944,70 EUR,;

o liczbe projektow: 543;

o liczbe wnioskow o  platnos¢  beneficjentow (pogrupowane): 723
(747 wnioskéw o platno$¢ wraz z korektami);

e interwat wykorzystany do wyboru préby wyniést: 98.310.748,63 PLN.
W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 13 sierpnia 2020 r.
zostata wybrana proba wynoszaca 9 projektow (19 wnioskéw o platnosé, 19 wnioskow

o platnos¢ wraz z korektami) o wartosci 115 691 571,16 PLN / 26 297 097,23 EUR (co stanowi
13,08% PLN / 13,25%% EUR" populacji wydatkéw certyfikowanych w ramach EFRR).

*Roznica wynika z przeliczei PLN na EUR

Ogotem w wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 13 sierpnia
2020 r. zostata wybrana préba wynoszaca 9 projektéw (12 pogrupowane wnioski o ptatnosé,
24 wnioskéw o platno$¢ wraz z korektami) o lgcznej wartosci 117.075.027,65 PLN/
26.612.053,77 EUR (co stanowi 9,95% PLN / 10,08% EUR* wartosci populacji za okres
od 1 kwietnia 2020 r. do 31 lipca 2020 r.).

*Roznica wynika z przeliczert PLN na EUR

Zatgcznik nr 1 ¢ do programu zawiera wykaz projektéw wybranych do audytu.

Po uzgodnieniu danych za caty okres objety badaniem, tj. rok obrachunkowy 2019/2020
(dla wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwea 2020 r.
i certyfikowanych przez Instytucje Certyfikujaca do KE do dnia 31 lipca 2020 r.) ustalono, ze:

- wartos¢ populacji — projekty dodatnie (wydatki kwalifikowane ogétem zadeklarowane
do KE w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.): 2.899.104.621,10 PLN /
663.075.182,42 EUR w tym:

- EFRR:2.203.120.035,75 PLN / 503.938.232,27 EUR;
- EFS:695.984.585,35 PLN / 159.136.950,15 EUR;
¢ liczebnos¢ populacji: 3.343 projekty, w tym:
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- EFRR: 1.475 projekty;
- EFS: 1.868 projekty.

Podsumowanie doboru préby (dla wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1 lipca
2019 r. do 30 czerwca 2020 r.) przedstawia si¢ nastepujaco:

catkowita liczebno$¢ préby: 33 projekty (58 wnioskow o platnosé) w tym:
- EFRR: 24 projekty (43 wnioski o ptatnos¢);
- EFS: 9 projektow (15 wnioskow o platnosc);
o calkowita warto$¢ proby: 393.590.303,30 PLN, tj. 90.522.772,46 EUR, w tym:
- EFRR:353.018.437,14 PLN / 81.131.284,97 EUR;
- EFS:40.571.866,16 PLN / 9.391.487,49 EUR;
e procent wydatkéw wybranych do audytu: 13,58% PLN / 13,65% EUR*;
- EFRR:16,02% PLN/ 16,10% EUR¥*;
- EFS:5,83% PLN / 5,90% EUR*.
*Roznica wynika z przeliczerr PLN na EUR

W trakcie czynnosci zastosowano ,,probg w probie” okreslong w art. 28 ust. 9 rozporzadzenia
(UE) nr 480/2014 w odniesieniu do nastepujacych projektow:

e RPSL.03.04.00-24-0820/16, pn. Wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020,

e RPSL.07.02.00-24-0119/19, pn. Aktywizacja oséb bezrobotnych w wieku 30+
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wodzistawiu Slgskim (IV),

e RPSL.08.02.03-24-000A/17, pn. Wsparcie rozwojowe MSP w wojewddziwie Slgskim,
¢ RPSL.09.03.01-24-0036/18, pn. OWES subregionu Centralno-Wschodniego,

e RPSL.13.01.00-24-0604/18, pn. Plan Dzialar na rok 2019 w ramach Osi Priorytetowej
XIII Pomoc Techniczna Dziatania 13.1 Pomoc Techniczna — WES.

Obliczenia dotyczace wyboru préby i logi z ACL stanowig zatacznik nr 3, zestawienie
projektow wybranych do préby audytu operaciji za rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 roku
do 30 czerwca 2020 roku (operacje dodatnie i operacje ujemne) stanowi zalacznik nr 4,
natomiast szczegétowe informacje dotyczace parametréw zastosowanych do wyboru ,,préby w
prébie”, a w przypadku wykrycia bledow, takze metody oszacowania btedéw w odniesieniu do
ww. projektow stanowig zatgcznik nr 5a (Rozdzial 10.3 Obliczenia dotyczgce wyboru préby
i poziomu bigdu).

W populacji objetej audytem w roku obrachunkowym 2019/2020 nie znajdowaly sie wydatki
poniesione w ramach dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID19
(tzw. CRII i CRII Plus).

5.3. PARAMETRY STOSOWANE W STATYSTYCZNYM DOBORZE PROBY

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020 operacje do badania (projekty) zostaly wybrane w oparciu
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o metode statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) — podejscie
standardowe (standard approach).

W przypadku wyboru préby z wydatkow certyfikowanych do Komisji Europejskiej
od 1 lipca 2019 r. do 31 lipca 2020 r. zastosowano nast¢pujgce parametry:

. poziom ufnosci: L, II, IIT etap wyboru 70 %;

. prog istotnosci — 2 % wartosci populacji;

. oczekiwany poziom bledu — 3,46 % (I préba), 0,92% (II proba), 3,21% (III proba),
. odchylenie standardowe (I proba);

. odchylenie standardowe: 0,0010;

0 odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0000;

o odchylenie standardowe dla EFS: 0,0018;

. odchylenie standardowe (II préba);

. odchylenie standardowe n2+n3: 0,0222;

0 odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0247;

0 odchylenie standardowe dla EFS: 0,0075.

. odchylenie standardowe (111 proba);

. odchylenie standardowe n3: 0,0872;

o odchylenie standardowe dla EFRR: 0,1005;

0 odchylenie standardowe dla EFS: 0,0075.

Liczba wybranych elementéw proby przy zalozeniu powyzszych paramentéw wyniosta 33,
co stanowito 32 projekty.

Szczegotowe informacje dotyczace parametréw zastosowanych w statystycznym doborze
proby zostaty przedstawione w rozdziale 5.2 niniejszego Sprawozdania.

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 148 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1303/2013 operacje, dla ktorych catkowite wydatki kwalifikowalne nie przekraczajg
400.000 EUR w przypadku EFRR i Funduszu Spéjnosci, 300.000 EUR w przypadku EFS lub
200.000 EUR w przypadku EFMR, podlegaja nie wigcej niz jednemu audytowi
przeprowadzonemu przez instytucje audytowa albo Komisje przed przedtozeniem zestawienia
wydatkow za rok obrachunkowy, w ktorym operacja zostala zakonczona. Inne operacje
podlegaja nie wigcej niz jednemu audytowi na rok obrachunkowy przeprowadzanemu przez
instytucje audytowa albo Komisje przed przedtozeniem zestawienia wydatkow za rok
obrachunkowy, w ktéorym operacja zostala zakonczona. Jesli w danym roku audyt
przeprowadzat juz Europejski Trybunal Obrachunkowy, operacje nie podlegajg w tym roku
audytowi przeprowadzanemu przez Komisj¢ ani instytucje audytows, pod warunkiem ze
wyniki audytu przeprowadzonego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy dla takich
operacji mogg by¢ wykorzystane przez instytucje audytowa lub Komisj¢ na potrzeby realizacji
ich odpowiednich zadan. W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego operacje, dla ktorych
catkowite wydatki kwalifikowalne mieszcza sie w kwocie miedzy 200.000 EUR
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a 400.000 EUR w przypadku EFRR i Funduszu Spdjnosci, miedzy 150.000 EUR
a 300.000 EUR w przypadku EFS i miedzy 100.000 EUR a 200.000 EUR w przypadku EFMR,
moga podlegaé wigcej niz jednemu audytowi, jezeli na podstawie swojej profesjonalnej oceny
instytucja audytowa stwierdzi, ze niemozliwe jest wydanie lub sporzadzenie opinii audytowe;
na podstawie statystycznych lub niestatystycznych metod doboru proby, o ktérych mowa
w art. 127 ust. 1, bez przeprowadzenia wigcej niz jednego audytu odnosnej operacji.

Zgodnie z podejsciem Komisji Europejskiej zaprezentowanym w wytycznych Guidance on
sampling methods for audit authorities Programming periods 2007-2013 and 2014-2020
w przypadku projektow (o warto$ci powyzej wskazanych progdw), ktdre zostaly poddane
badaniu w kolejnych okresach probkowania tego samego roku obrachunkowego wykluczenie
operacji z ponownej weryfikacji nie mialo zastosowania. Czynnosci w ramach audytu
prowadzone przez Instytucje Audytows stanowily, bowiem pojedynczy audyt, ktérego
realizacja roztozona zostata na fazy w ramach tego samego roku obrachunkowego. W zwigzku
z powyzszym, Beneficjenci realizujacy projekty zostali poinformowani, iz audyt operacji
prowadzony przez Instytucj¢ Audytowa w odniesieniu do wydatkow certyfikowanych
do Komisji Europejskiej w roku obrachunkowym 2019/2020 moze prowadzony by¢ w kilku
fazach bez uszczerbku dla zasad wynikajacych z przywolanego powyzej art. 148
rozporzadzenia 1303/2013.

5.4. POTWIERDZENIE ZGODNOSCI MIEDZY WYDATKAMI| ZADEKLAROWANYMI DO
KE A POPULACJA (W EUR)

Instytucja Audytowa przed dokonaniem wyboru proby do audytu operacji dokonala
sprawdzenia zgodnosci mi¢dzy lacznymi wydatkami w EUR zadeklarowanymi Komisji
w odniesieniu do roku obrachunkowego od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku oraz
populacja, z ktorej pobrano probe losowa. Potwierdzono zgodnos$¢ w powyzszym zakresie.

Stwierdzenie zgodnosci pozycji obejmuje takze ujemne jednostki proby.

Uzgodnienie populacji operacji dodatnich i populacji operacji ujemnych z wydatkami
zadeklarowanymi do KE w roku finansowym 2019/2020 (PLN/EUR).

Saldo wydatkow
wynikajace z Réznica
. populacji (warto$¢ pomiedzy
. o N Wartos.? populacji operacji wydatkami
Wydatki Wartos¢ pOp.lllaCJl popl}lac:|1 B dodatnich zadeklarowanymi | Wyjaénienie
zadeklarowane do — operacje operacje ujemne | . voowana o do KE a saldem iy
KE dodatnie (wartos¢ wartos$¢ populacji wydatkow z
bezwzgledna operacji populacji
ujemnych)
[b-c} [a-d]
a b c d e f
2 887 646 984,10 | 2899 104 621,10 | 11457 637,00 | 2 887 646 984,10 0,00
PLN/ PLN/ PLN/ PLN/ PLN
660 388 304,86 663 075 182,42 2 688 876,48 660 386 305,94 1 998,92**
EUR EUR EUR EUR EUR

** IC RPO WSL dokonata korekty wartosci rozliczonych czterech kwot wycofanych (trzy w ramach EFRR
w poprzednich latach obrachunkowych oraz jedna EFS w biezgcym roku obrachunkowym), dla ktérych system
SL2014 nadat btgdne wartosci kursu euro, co zostato opisane we wnioskach sporzqdzonych w SL2014. Z uwagi
na powyisze suma wartosci z przekazanego zestawienia dla Wnioskow do KE nr RPSL.IC.00-W10/19-00 EFRR
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i RPSL.IC.00-W05/19-00 EES rozni sig o kwotg 2 050,66 euro i 51,81 euro z wartosciq zarejestrowang w SL2014.
W zwigzku z bledem systemu SL2014 dotyczqcym uwzglednienia kursu euro dla kwot wycofanych zatgczonych do
deklaracji wydatkéw, wystepujgcym w deklaracjach nr RPSL.IP.01-D08/17-01 certyfikowanej w WNP
nr RPSL.IC.00-W12/17-00 oraz RPSL.IP.01-D12/17-01 certyfikowanej w WNP nr RPSL.IC.00-W16/17-00 IC
RPO WSL skorygowato wartosé kwot wycofanych w biezgcym Wniosku o platnosé do KE.

Blgd zwigzany byl z uwzglednieniem kursu ewro dla kwot wycofanych nr RPSL.IP.01-W0002/18/001,
RPSL.IP.01-W0004/18/001 oraz RPSL.IP.01-W0005/18/001.

Uwzgledniono zmiang w wysokosci 7,82 euro dla OSI I oraz -2 058,48 euro dla OSI Il dla kwot wycofanych.
Tym samym z uwagi na zmniejszenie wartosci kwot wycofanych catosé wydatkéw dla Wniosku o pltatnosé do KE
zostaje zwigkszona o wartos¢ 2 050,66 euro.

We wniosku dokonano korekty wydatkéw z uwagi na blednie wskazany kurs euro (4,3212) dla kwoty wycofanej
nr RPSL.IP.02-W0149/19/001. Poprawny kurs po jakim powinna zostaé przeliczona kwota wycofana
16 368,20 =1, z uwagi na kurs powiqzanego wydatku to 4,2629. W zwigzku z tym dokonano modyfikacji w module
Kwoty wycofane w deklaracji nr RPSL.IP.02-D05/19-01 dla osi RPSL.07.00.00 o wartosé¢ 51,81 euro, ostatecznie
warto$¢ kwot wycofanych dla wskazanej osi wynosi 7 659,36 euro wydatkéw kwalifikowalnych (7 607,55+51,81=7
659,36). Korekty o wskazang warto$¢ dokonano réwniez w przypadku wkiadu publicznego i dofinansowania
dla kwoty wycofanej.

Dodatkowo réznica 0,07 EUR wynika z zaokrqgler dokonanych na potrzeby wyboru proby.

5.5. REALIZACJA PROBY UJEMNEJ JAKO ODREBNEJ POPULACJI

Niezaleznie od zastosowanej metody probkowania z populacji elementéw dodatnich, Instytucja
Audytowa dokonuje wyboru préby z populacji poswiadczonych do Komisji Europejskiej
clementow (projektow/wnioskéw o platnos¢ pogrupowanych w projekty) o wartosci ujemne;.
Wyb6r proby dokonywany jest jednokrotnie z populacji wszystkich elementéw (projektow)
ujemnych poswiadczonych w catym roku objetym audytem operacji.

Przed przystapieniem do wyboru proby z populacji elementéw ujemnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 pozyskano
dane finansowe dotyczace wartosci populacji ujemnej wydatkow, ktore zostaty certyfikowane
do Komisji Europejskiej w okresie od 1 lipca 2019 r. do 31 lipca 2020r. Otrzymane dane
finansowe zostaly uzgodnione zkwota wydatkéw certyfikowanych przez Instytucje
Certyfikujacg do KE w roku finansowym 2019/2020.

Na wartos¢ populacji ztozyty si¢ wydatki ujemne ujete we wnioskach o ptatnos¢ beneficjentow
(wartos¢ wydatkow kwalifikowanych ogoétem tj. wktad UE, wklad krajowy publiczny
iprywatny), ktore objete zostalty wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucii
Certyfikujacej i Instytucji Certyfikujgcej do Komisji Europejskiej. Zatem populacje operacji
ujemnych stanowig wnioski ujemne pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych ustalono, ze:

e wartos¢ populacji ujemnej (wydatki certyfikowane) wynosi: (11.457.637,00) PLN/
(2.688.876,48) EUR;

e wartos¢ populacji ujemnej bez korekt systemowych (wydatki certyfikowane) wynosi:
(10.017.740,18) PLN / (2.350.610,49) EUR;

e liczebnos$¢ populacji wynosi: 135 projektéw (240 wnioski o platnosé, 252 elementéw
populacji), w tym EFS — 84 projekty (161 wnioski o ptatnosé, 171 elementy populacji),
EFRR - 51 projektow (79 wnioskéw o ptatnosé, 81 elementy populacii).

Wybér proby dokonany zostal metoda niestatystyczng z zastosowaniem prostego doboru
losowego co oznacza, iz kazdy element populacji miat jednakowg szanse trafienia do proby.
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Liczebno$¢ proby uzalezniona byla wylacznie od liczebno$ci elementéw (projektéw)
sktadajacych si¢ na badang populacje:

Liczebnos¢ populacii Minimalna liczebnos¢ préby
1-9 Wszystkie elementy (9)
10-50 10
51-500 20
501-1000 25
1001-2000 30
Ponad 2001 40

W oparciu 0 wyzej wymienione parametry ustalono liczebno$é préby, ktéra wynosi
20 projektéw. Zgodnie ze strategia top-down, (podejscie gora - dot) wielkos¢ proby ujemne;j
obliczona zostata dla catej populacji — (programu operacyjnego bez podziatu na fundusze).

Po obliczeniu wielkosci proby, uzyskana wartos¢ podzielona zostala pomiedzy warstwy
proporcjonalnie do liczebnosci poszczegdlnych subpopulacji. Zgodnie z powyzsza zasadg
zakladana liczebno$¢ proby ujemnej oszacowana zostata (ze wzgledu na zastosowane
zaokraglenia) na 13 projektow dla funduszu EFS oraz 7 projektéw dla funduszu EFRR.

W wyniku losowania w dniu 17 sierpnia 2020 r. zostala wybrana proba wynoszgca
20 projektow (32 wnioski o ptatnosé, 35 elementéw populacji) o tgcznej wartosci: (689 068,85)
PLN /(162 630,29) EUR, co stanowi 6,01% % PLN /6,05% EUR* wartosci populacji ujemne;j
za rok finansowy 2019/2020, w tym:

e EFS: 13 projektow (24 wnioskéw o platnos¢, 27 elementéw populacji) o tacznej
wartosci (204.163,06) PLN / (47.912,05) EUR (co stanowi 8,09% PLN /8,08% EUR*
populacji wydatkéw ujemnych certyfikowanych w ramach EFS),

e EFRR: 7 projektéw (8 wnioskow o platnosé, 8 elementéw populacji) o tacznej wartosci
(484.905,79) PLN / (114.718,24) EUR (co stanowi 5,43% PLN / 5,47% EUR populacji
wydatkow ujemnych certyfikowanych w ramach EFS).

*Roznica wynika z przeliczen PLN na EUR

Obliczenia dotyczace wyboru proby i1 logi z ACL stanowig zalacznik nr 3, zestawienie
projektow wybranych do préby audytu operacji (proba ujemna) za rok obrachunkowy
od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku (operacje dodatnie i operacje ujemne) stanowi
zatgcznik nr 4 (Rozdziat 10.3 Obliczenia dotyczace wyboru proby i poziomu btedu).

5.6. OPIS PRZYCZYN STOSOWANIA NIESTATYSTYCZNEGO DOBORU PROBY

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020 wybér proby dokonany byl przy zastosowaniu metody
statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) — podejscie standardowe
(standard approach). \
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5.7. ANALIZA NAJWAZNIEJSZYCH WYNIKOW AUDYTOW OPERACJI

W wyniku audytu operacji bledy finansowe zostaly stwierdzone w 4 projektach na 32 projekty
wybrane do proby. Stwierdzone nieprawidtowosci wynikaja z:

Analiza jakoSciowa ustalen

Nr Rodzaje Przyczyny
ustalenia | naruszen

1 6.2,1.18

2 1.1,1.11
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8.5

7.1,8.3
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Przyczynami wystepowania stwierdzonych ustalen nie byly nieprawidlowosci dotyczace
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli, byly to ustalenia indywidualne. Wynikajg one
z nienalezytego przygotowania/opisu zaméwien przez zamawiajacych lub niewltasciwe;j
interpretacji/stosowania  obowigzujgcych  przepisow  prawa oraz/lub  wiasciwych
wytycznych/zalecen. Stwierdzone ustalenia nie wynikaja z luk/bledow w ustanowionym
systemie zarzadzania i kontroli, na gruncie obowigzujacych przepisdéw/wytycznych, a ich
indywidualny charakter nie powoduje ryzyka wystgpienia bledow systemowych.

Stwierdzone bt¢dy nie miaty wpltywu na realizacj¢ programu audytu oraz innych obszaréw
objetych badaniem w trakcie audytu operacji.
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W wyniku audytu operacji zostaty stwierdzone btedy finansowe w nastepujacych projektach
wybranych do proby:

USTALENIA:

Ustalenie 1
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Rekomendacja

Ustalenie 2

|
[
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Rekomendacja

Ustalenie 3
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Rekomendacja

Ustalenie 4

Rekomendacja
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5.8. WYJASNIENIE ZASTOSOWANYCH PRzZEZ IZ/IC KOREKT W ROKU
OBRACHUNKOWYM, PRZED WYSLANIEM DO KE ZESTAWIEN WYDATKOW
ORAZ BEDACYCH WYNIKIEM AUDYTU OPERACJI

Instytucja Audytowa stwierdzila, ze z wydatkow niekwalifikowanych stwierdzonych w wyniku
audytu operacji w lacznej wysokosci 257.346,22 PLN / 58.834,39 EUR, w RZW zostaly
wykazane w:

— dodatku 2 w kwocie 1.890,42 PLN/ 430,96 EUR.
— dodatku 8 w kwocie 255.455,80 PLN/ 58.403,43 EUR

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Audytowa nie oczekuje podjecia dodatkowych dziatan
naprawczych.

5.9. POROWNANIE POZIOMU BLEDU Z BADANIA | BLEDU REZYDUALNEGO DO
ISTOTNOSCI ORAZ WYJASNIENIE, CZY MA TO WPLYW NA OPINIE AUDYTOWA

W wyniku audytu operacji stwierdzono wydatki niekwalifikowalne na kwote 257.346,22 PLN
/58.834,39 EUR,

Z uwagi na fakt, iz stwierdzone bl¢dy finansowe miaty charakter losowy, dokonano ich
ekstrapolacji.

W tabeli nr 1 zostat przestawiony taczny poziom btedu po dokonaniu ekstrapolacji oraz taczny
poziom btedu rezydualnego.

Tabelanr 1:
A Waluta: PLN EUR
B Populacja 2 899 104 621,10 | 663 075 182,42
C Wydatki objete audytem 393590 303,30 | 90522 772,46
D Wydatki skontrolowane 287794 078,02 | 66 036 202,70
E Bledy finansowe w prébie 257 346,22 58 834,39
F NLB 2,70% 2,71%
G NLB warto$é finansowa 78 370 040,58 17 964 976,95
H Blad calkowity warto$é finansowa 78 370 040,58 | 17 964 976,95
I Blad calkowity 2,70% 2,11%
J Wydatki objete trwajgcg oceny ich 2827056022 | 6379 719,82
zgodnosci z prawem i prawidlowosci
Inne ujemne kwoty pomniejszajace
K | wydatki pierwotnie zadeklarowane w roku | 33 839 962,57 7651 282,47
obrachunkowym
L Populacja bez wydatkéw objetych trwajaca | 5 g36 994 098,31 | 649 044 180,13
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oceng oraz innych korekt

Kwota obarczona ryzykiem 76 691 037,98 | 17584 829,06
N Wartos¢ dzialan naprawczych dokonanych | 5 358 322,46 4 697 985,13
przez I1Z
P Wydatki mozliwe do ujecia ww. 2 816 635 775,85 | 644 346 195,00
zestawieniu wydatkow

R qut! finfmsowy calkowity po uwzglqdnieniu 56 332 715,52 12 886 843,93
dzialan naprawczych (blad rezydualny):

S | Procentowy wskaznik bl¢du rezydualnego: 2,00% 2,00%
Kwota korekty obnizajgca ryzyko RTER nie RTER nie
T rezydualne do poziomu istotnesci przekracza 2% | przekracza 2%
(ekstrapolowana korekta finansowa)
Laczny poziom bl¢du rezydualnego (LPBR) RTER nie RTER nie
U | po zastosowaniu ekstrapolowanej korekty przekracza 2% | przekracza 2%

finansowej

W wyniku ekstrapolacji ustalono, ze catkowita warto$é bledu finansowego wynosi
78.370.040,58 PLN / 17.964.976,95 EUR i przekracza przyjety prog istotnosci wynoszacy 2%

wartosci populacji, tj. wydatkéw zadeklarowanych do KE od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca
2019 roku).

Wartos¢ btedu finansowego po uwzglednieniu dziatan naprawczych (btad rezydualny) wynosi
56.332.715,52 PLN / 12.886.843,93 EUR i nie przekracza progu istotnosci 2%.

Rezultaty audytu operacji znajduja si¢ w zalaczniku nr 2 (Rozdziat 10.2 Wyniki audytu
operacji), natomiast obliczenia dotyczace poziomu biedu stanowig zalgcznik nr 5 (Rozdziat
10.3 Obliczenia dotyczqce wyboru préby i poziomu bledu).

5.10. INFORMACJE O WYNIKACH PROBY UZUPELNIAJACEJ

W odniesieniu do roku obrachunkowego od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku
w ramach RPO WSL 2014-2020 nie wybrano proby uzupelniajgce;.

5.11. OCENA, CZY STWIERDZONE BLEDY MAJA CHARAKTER SYSTEMOWY ORAZ
INFORMACJE NA TEMAT PODJETYCH DZIAL AN NAPRAWCZYCH, SZACOWANEJ
WYSOKOSCI BLEDOW ORAZ MOZLIWYCH KOREKT

Instytucja Audytowa w trakcie prowadzonego audytu operacji nie stwierdzila bledow
systemowych.

Z uwagi na fakt, iz stwierdzone bledy finansowe mialy charakter losowy, dokonano ich
ekstrapolacji.
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5.12. FOLLOW-UP USTALEN 2Z AUDYTOW OPERACJI POCZYNIONYCH
W POPRZEDNICH LATACH, W SZCZEGOLNOSCI USTALEN SYSTEMOWYCH

Instytucja Audytowa przeprowadzita follow- up:

e ustalen wynikajgcych z audytu operacji zawartych w Rocznym Sprawozdaniu z kontroli
znak DAS.2.9011.3.2017.MMS.17 z dnia 13 lutego 2018 r., przekazanym do Komisji
Europejskiej poprzez system SFC2014 w dniu 14 lutego 2018 r.;

o ustalen wynikajacych z audytu operacji zawartych w Rocznym Sprawozdaniu z kontroli
znak DAS2.9011.42.2019.4.AMMS z lutego 2020 r., przckazanym do Komisji
Europejskiej poprzez system SFC2014.

Potwierdzono, iz IZ/IC wycofala z certyfikacji zakwestionowane w trakcie audytow operacji
wydatki. Rezultaty audytu follow-up znajdujg si¢ w zataczniku nr 6.

5.13. WNIOSKI Z AUDYTU OPERACJI DOTYCZACE SKUTECZNOSCI SYSTEMOW
ZARZADZANIA | KONTROLI

Za rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku:
— laczny poziom bledu wynosi 2,70% (PLN) / 2,71% (EUR),
— laczny poziom btg¢du rezydualnego wynosi 2% (PLN) / 2% (EUR).

W zwigzku ze stwierdzonym bt¢dem calkowitym w Programie wynoszacym 2,70% (PLN)/
2,71% (EUR) oraz lacznym poziomem bl¢du rezydualnego wynoszacym 2% (PLN)/
2% (EUR), system zarzadzania i kontroli ustanowiony dla RPO WSL na lata 2014-2020
wymaga usprawnien.

W zwigzku z powyzszym w oparciu o przeprowadzony audyt stwierdzono, iz:

v’ zestawienie wydatkow daje prawdziwy i rzetelny obraz, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 29 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 480/2014,

v' wydatki ujgte w zestawieniu wydatkow, o ktorych zwrot wystgpiono do Komisji, sg
zgodne z prawem i prawidlowe,

v’ prowadzony system zarzadzania i kontroli funkcjonuje prawidtowo,

z wylaczeniem ponizszych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zarzgdzania
i kontroli:

ze wzgledu na taczny btad w programie na poziomie 2,70% (PLN) / 2,71% (EUR), niezbedne
sg dziatania naprawcze majace na celu usprawnienie systemu zarzadzania i kontroli RPO WSL
na lata 2014-2020.
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AUDYTY ZESTAWIEN WYDATKOW

6.1. WSKAZANIE PODMIOTOW, KTORE PRZEPROWADZILY AUDYTY ZESTAWIEN
WYDATKOW

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu zestawienia
wydatkéw dla catlego RPO WSL 2014-2020 (dla obu funduszy, tj. EFRR i EFS) zostalo
powierzone Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktéry wykonuje funkcje Instytucii
Audytowej dla programéw operacyjnych.

Audyt zestawienia wydatkéw RPO WSL 2014-2020 wykonany zostal przez pracownikéw

Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw oraz pracownikow Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach.

W odniesieniu do RPO WSL 2014-2020, Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt
zestawienia wydatkow za rok obrachunkowy od 01 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku
w ramach II etapu audytu systemu w listopadzie 2020 roku.

6.2. OPIS PODEJSCIA KONTROLNEGO

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 audyty zestawien
wydatkow sa przeprowadzane przez Instytucje Audytowg w odniesieniu do kazdego roku
obrachunkowego.

Celem audytu zestawien wydatkow jest potwierdzenie, ze wszystkie elementy wymagane przez
art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 sg kompletne, rzetelne, prawidtowo ujete w zestawieniu
wydatkow i opierajg si¢ na zapisach ksiggowych prowadzonych przez Instytucje Certyfikujaca.

Audyt zestawienia wydatkow jest elementem audytu systemu.

W ramach II etapu audytu systemu badaniu poddano kluczowe wymogi kontrolne nr 8 (dla
funkcji IZ) i nr 13 (dla funkcji IC), w tym nastepujgce kryteria oceny:

Kryterium 33 (8.1) W odniesieniu do rocznego podsumowania istniejq odpowiednie procedury,

aby zapewni¢: a) odpowiedni przeglqd i dziatania nastgpcze dotyczgce wynikéw koricowych
wszystkich audytéw i kontroli przeprowadzonych przez wiasciwe organy w odniesieniu do
kazdego programu, witym kontroli zarzqdczych przeprowadzonych przez instytucje
zarzqdzajgcq lub w jej imieniu przez instytucje posredniczqce, audytéw przeprowadzonych
przez instytucje audytowgq lub pod jej zwierzchnictwem oraz audytéw UE, b) analize charakieru
i zakresu bledow i niedociggnieé wykrytych w systemach oraz dziatania nastepcze dotyczqce
tych brakéw (podjete lub zaplanowane dziatania naprawcze); c) realizacje dziatan
zapobiegawczych i naprawczych w przypadku wykrycia bledéw systemowych.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia opracowanych przez Instytucje Zarzadzajgca procedur w zakresie
przygotowania rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli;

e czy opracowane procedury przewidujg, konieczno$¢ dokonania:

o przegladu koncowych wynikéw wszystkich audytow i kontroli (w tym kontroli
organow zewnetrznych — np. Instytucji Audytowej, NIK, KE, ETO itd., oraz kontroli
zarzadczych prowadzonych przez samg Instytucje, badz instytucje ja nadzorujacsg),
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o odpowiednich dzialan  nastepczych/naprawczych  wynikajacych  z ustalen

ww. wynikow audytow i kontroli,

o analizy charakteru i zakresu bltedéw i niedociggni¢¢ w systemach,

o odpowiednich  dzialan  nastgpczych/naprawczych  dotyczacych  bledéw

i niedociggni¢¢ w systemach (w tym takze dziatan zapobiegawczych w przypadku
wykrycia bledow systemowych).

Kryterium 34 (8.2) Deklaracja zarzqdcza powinna sig opiera¢ na rocznym podsumowaniu
inalezy jg sporzqdzi¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzqdzeniu
wykonawczym Komisji.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury zapewniaja, ze deklaracja
zarzadcza opiera si¢ na rocznym podsumowaniu;

czy wzor deklaracji zarzadczej ujety w procedurach Instytucji Zarzadzajacej jest zgodny
ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
Europejskie;j;

czy Instytucja Zarzadzajgca wskazata w deklaracji zarzadczej informacje o podjetych
dzialaniach nast¢pczych w zwigzku z brakami w systemie zarzadzania i kontroli lub czy
takie dziatania sg w toku (ze wskazaniem stosownych dziatan zaradczych);

Kryterium 35 (8.3) Dzialania przeprowacdzone w zwigzku z przygotowaniami rocznego
podsumowania oraz deklaracja zarzgdcza powinny by¢ odpowiednio udokumentowane.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajacg procedury przewiduja dokumentowanie
dziatan przeprowadzonych w zwigzku z przygotowaniami rocznego podsumowania
oraz deklaracji zarzadczej;

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury przewidujg stosowanie list
sprawdzajacych w procesie przygotowania rocznego podsumowania oraz deklaracji
zarzadczej;

czy roczne podsumowanie audytow 1 kontroli zawiera wszystkie niezbedne informacje
okreslone w Wytycznych KE;

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajacg procedury zapewniajg weryfikacje
1 akceptacj¢ rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadczej na poszczegdlnych
etapach w ramach Instytuc;ji;

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury zapewniajg podpisywanie
rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadczej przez uprawniong osobg;

czy zapewniono spdjnos¢ informacji zawartych w rocznym podsumowaniu ustalef
z rocznym zestawieniem wydatkow;

czy Instytucja Zarzadzajaca wskazata w tabelach podsumowujacych korekty finansowe
na koniec kazdej sekcji rocznego podsumowania, czy takie korekty nastgpity przed
zlozeniem wniosku o platnosé koncewa, czy po jego ztozeniu,
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e wszelkich kwot wycofanych/odzyskanych (czego dotyczyly) wraz z informacja,
z ktorej deklaracji IC-KE zostaly wycofane.

Kryterium 36 (8.4) Roczne podsumowanie oraz deklaracja zarzgdcza, jak rowniez odpowiednia
dokumentacja potwierdzajgca i stosowne informacje sq udostepniane instytucji audytowej
w nalezytym terminie do celow oceny. W tym celu ustalono odpowiednie terminy wewngtrzne.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca procedury przewidujg udostepniane do
celéw oceny Instytucji Audytowej rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadczej,
jak rowniez odpowiedniej dokumentacji i stosownych informacji zwigzanych
z przygotowanymi dokumentami;

e czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury okreslaja odpowiednie
terminy w tym zakresie (majgc na uwadze, ze panstwo czlonkowskie powinno
przedstawi¢ stosowne dokumenty Komisji Europejskie w terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku, poczgwszy od 2016 r.).

Kryterium 50 (13.1) Nalezy uruchomié odpowiednie procedury, aby sporzqdzi¢ zestawienie
wydatkéw, poswiadczajgc ich kompletnosé, rzetelnosé i prawdziwos¢ oraz to, ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkéw sq zgodne z obowigzujgcymi przepisami i zostaly poniesione
w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
zastosowanie do programu.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e istnienia zaakceptowanych procedur Instytucji Certyfikujacej zapewniajgcych
sporzadzenie zestawienia wydatkow, poswiadczajacych ich kompletnosé, rzetelnosé
i prawdziwos¢,
e czy opracowane przez Instytucj¢ Certyfikujgca procedury zapewniaja, ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkow sa zgodne z obowigzujacymi przepisami i zostaly poniesione
w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
zastosowanie do programu.
Kryterium 51 (13.2) — Odpowiednie procedury, aby wydatki ujete w zestawieniu wydatkow
odpowiadaly ptatnosciom okresowym zadeklarowanym w roku obrachunkowym po dokonaniu
korekty wszelkich btedbw pisarskich i odjgciu wszystkich nieprawidlowych kwot stwierdzonych
w trakcie kontroli zarzgdczych i audytow i wycofanych lub odzyskanych w danym roku po
odjeciu wszystkich nieprawidtowych kwot stwierdzonych w trakcie kontroli zarzqdczych
i audytow i wycofanych lub odzyskanych w danym roku obrachunkowym, oraz po tymczasowym
wycofaniu wszelkich wydatkéw objetych oceng ich kwalifikowalnosci w momencie
sporzgdzania zestawienia wydatkow.
W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e czy opracowane przez Instytucj¢ Certyfikujaca procedury zapewniajg, ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkow odpowiadaja platnosciom okresowym zadeklarowanym
w roku obrachunkowym po odjg¢ciu wszystkich nieprawidlowych kwot stwierdzonych
w trakcie kontroli zarzadczych i audytow i wycofanych lub odzyskanych w danym roku
obrachunkowym oraz po tymczasowym wycofaniu wszelkich wydatkéw objetych
oceng ich kwalifikowalnosci w momencie sporzadzania zestawienia wydatkow;
e czy Instytucja Certyfikujgca posiadata wiedzg o tym, ze wszystkie kontrole zarzadcze
zaplanowane przez 1Z/IP/IW zostaly zakoficzone, a w przypadkach, gdzie nie zostaly
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zakonczone to wydatki (np. z tych projektéw/wnioskéw o platnoéé/postepowan
0 zamowienie publiczne) nie zostaly ujete w zestawieniu wydatkow;

e czy Instytucja Certyfikujaca posiadata wiedze o stopniu realizacji planéw kontroli
1Z/TP/IW;

e czy, w przypadku gdy poziom btedu z audytow Instytucji Audytowej przekroczyt 2 %,
zostaty podjete dziatania w celu skorygowania deklaracji wydatkéw, w szczegdlnosci,
czy podjete dziatania korygujace byly wystarczajace.

Kryterium 52 (13.3.) Odpowiednie procedury, aby zapewnié, aby kwoty odzyskane, kwoty, ktére
nalezy odzyska¢, kwoty wycofane z poprzednich wnioskéw dotyczqcych ptatnosci okresowych
oraz niesciggalne naleznosci byly odpowiednio uwzglednione w zestawieniu wydatkéw.
Procedura powinna zapewnic¢ prowadzenie ewidencji kwot podlegajgcych odzyskaniu i kwot
wycofanych po anulowaniu catosci lub cze$ci wktadu na rzecz operacji. Kwoty odzyskane sq
zwracane przed zamknigciem programu poprzez potrgcenie ich z nastepnej deklaracji
wydatkow.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

® czy opracowane przez Instytucj¢ Certyfikujacag procedury zapewniaja, aby kwoty
odzyskane, kwoty, ktére nalezy odzyska¢, kwoty wycofane z poprzednich wnioskow
dotyczacych platnosci okresowych oraz niesciagalne naleznosci zostaly odpowiednio
uwzglednione w zestawieniu wydatkow;

o czy Instytucja Certyfikujaca przygotowata zestawienie kwot odzyskanych,
pozostajacych do odzyskania, wycofanych;

e czy zestawienie kwot przygotowane przez Instytucj¢e Certyfikujacg jest zgodne
z systemem informatycznym;

e czy w zestawieniu kwot przygotowanym przez Instytucje Certyfikujgca znalazty sic
wszystkie ustalenia finansowe dokonane przez Instytucjc Audytowa;

e czy zaplanowany przez Instytucj¢ Certyfikujaca proces (procedury) przygotowania
zestawienia kwot zapewnit, ze zestawienie jest kompletne i prawidlowe.

Kryterium 53 (13.4.) Zestawienie wydatkow udostepnia si¢ w odpowiednim czasie instytucji
zarzqdzajqcej w celach informacyjnych oraz instytucji audytowej na potrzeby oceny. W tym
celu ustalono odpowiednie terminy wewnetrzne.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:
e czy opracowane przez Instytucj¢ Certyfikujaca procedury zapewniaja przekazanie
Instytucji Zarzgdzajgcej oraz Instytucji Audytowej zestawienia wydatkow;
* czy w opracowanych przez Instytucje Certyfikujaca procedurach zostaty okreslone
wewngtrzne terminy zapewniajace przekazanie zestawienia wydatkéw do Instytucji
Zarzadzajacej oraz Instytucji Audytowe;.

Kryterium 54 (13.5.) Wlasciwe procedury, aby zapewni¢ terminowe sktadanie Komisji
zestawieh wydatkéw zgodnie z art. 59 ust. 5 rozporzgdzenia finansowego.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

* istnienia opracowanych przez Instytucj¢ Certyfikujgca procedur sporzadzania
1przekazywania zestawiefi wydatkow zgodnie z art. 63 ust. 5 rozporzadzenia
finansowego nr 2018/1046.

Czynnosci w ramach audytu przeprowadzone zostaly w Instytucji Zarzadzajacej pelniace;j

jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujacej tj. w instytucji, ktéra zgodnie z Opisem Funkgcji
i Procedur Programu Operacyjnego odpowiedzialna jest za sporzadzanie:
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o zestawienia wydatkow, prowadzenie ewidencji ksiggowej wydatkow, kwot
odzyskanych i do odzyskania;

o rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych
kontroli oraz deklaracji zarzadcze;.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki  spdjnosci  finansowanych w  perspektywie finansowej 2014-2020, Instytucja
Zarzadzajaca pelnigca jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujacej przekazuje do Instytucii
Audytowej projekt rocznego zestawienia wydatkow, o ktérym mowa w art. 137 rozporzadzenia
nr 1303/2013 oraz projekty deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania, o ktérych mowa
w art. 63 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia nr 2018/1046, w terminie do 31 pazdziernika roku,
w ktorym koniczy sig rok obrachunkowy, ktorego dotyczy zestawienie wydatkow.

Projekty ww. dokumentéw za rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020
roku w ramach RPO WSL 2014-2020, wptyn¢ty do Instytucji Audytowej w dniu 30
pazdziernika 2020 r. (pismo znak RR-RAS.44.19.2020 RR-RAS.KW-00059/20). Zgodnie z
projektem zestawienia wydatkéw za badany rok obrachunkowy wydatki kwalifikowalne
zadeklarowane zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosty:
156.484.709,74 EUR z EFS i 490.837.817,11 EUR z EFRR. Natomiast, zgodnie z projektem
zestawienia wydatkow za badany rok obrachunkowy wydatki ujete we wnioskach o platnosé
okresowa do KE wyniosty: 158.543.609,08 EUR z EFS i 501.844.695,78 EUR z EFRR.

Roéznica, zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosta: 2.058.899,34 EUR
z EFS 1 11.006.878,67 EUR z EFRR i zostala uwzgledniona w Dodatku 8 do projektu
zestawienia wydatkow.

Ostateczne zestawienie wydatkéw za badany rok obrachunkowy wptyn¢to do Instytucji
Audytowej w dniu 15 lutego 2021 r. zgodnie, z ktérym wydatki kwalifikowalne zadeklarowane
zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosty: 156.991.307,00 EUR z EFS
1491.501.698,97 EUR z EFRR. Natomiast wydatki ujete we wnioskach o ptatnos¢ okresowa
do KE wyniosty: 158.543.609,08 EUR z EFS i 501.844.695,78 EUR z EFRR.

Roéznica, zgodnie z art. 137 wust.1 lit. d) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosta:
1.552.302,08 EUR z EFS i 10.342.996,81 EUR z EFRR i zostala uwzgledniona w Dodatku 8
do zestawienia wydatkow.

W trakcie audytu Instytucja Audytowa sprawdzila, czy procedury zapewniaja, ze:
e laczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych ujeta w systemie ksiegowym IC jest zgodna
z wydatkami zawartymi we wnioskach o platnos¢ okresowg przekazanymi do KE
w roku obrachunkowym (po dokonaniu korekt biedoéw pisarskich/podwdjnych
wpisow);
e odjete zostang wszystkie nieprawidtowe kwoty wynikajace z kontroli zarzadczych
i audytow (IA, KE, ETO);

e kwoty odzyskane/wycofane, kwoty do odzyskania, kwoty niesciggalne zostang
odpowiednio uwzglednione w zestawieniu wydatkow;

e zestawienie wydatkow zostanie terminowo przekazane do IZ, IA (w celu oceny) oraz
do KE.

Natomiast po otrzymaniu projektu zestawienia wydatkow dostarczonego przez IC Instytucja
Audytowa sprawdzita, czy:
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a) laczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowanych zgodnie z art. 137 (1) (a)
rozporzadzenia 1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajacym im wktadom
publicznym) zawartymi w koncowym wniosku o ptatno$é ztozonym do Komisji dla
danego roku obrotowego;

b) kwoty wycofane i odzyskane w trakcie roku obrotowego, kwoty do odzyskania na
koniec roku obrotowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71 rozporzadzenia
1303/2013, oraz kwoty podlegajagce zwrotowi prezentowane w sprawozdaniu
finansowym, odpowiadaja kwotom wpisanym w systemie ksiegowym IC i bazujg na
podstawie uzasadnionej decyzji podejmowanej przez odpowiednig IZ lub IC;

c) wydatki zostaly wylaczone, w stosownych przypadkach, z zestawienia wydatkow,
zgodnie z art. 137 (2) z rozporzadzenia 1303/2013, z powodu trwajacej ich oceny
zgodnosci z prawem i prawidlowosci;

d) kwoty wkladéw wyptaconych do programu instrumentow finansowych i zaliczek
z pomocy pafistwa wyplaconych beneficjentom sg poparte informacjami dostepnymi
z 1Z oraz z 1C.

W ramach prowadzonego badania, Instytucja Audytowa bierze pod uwage dostepne wyniki:

— audytu systemu A,
— audytu operacji A,
— kontroli zarzadczych 1Z/weryfikacji IC,

Komisja Europejska oraz Europejski Trybunal Obrachunkowy przeprowadzita nastepujgce
audyty, ktore zakonczyty sie w 2020 roku:

A) Audyt Komisji Europejskiej Audyt nr REGC414PL0172 ,Przeglad prac instytucji
audytowych/Audyty zgodnosci 2014-2020” REGC414PL0172. Program operacyjny:
2014PL16M20P012 — Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa Slaskiego na lata
2014-2020. Ostateczny raport zostat przekazany w dniu 15.09.2020 (wersja w j. polskim)
REF. Ares(2020)4804608.

Komisja Europejska wydata zalecenia dotyczace:

e kwestii formalnych - ustalenie 2.3 oraz 3.1

o blednego zakwalifikowania podatku VAT — ustalenie 4,

e odmiennej interpretacji zapisow dotyczacych Prawa zamowien publicznych w obszarze
stosowania ,,rOwnowaznych” materialdw/towardw/norm — ustalenie 5, 6,7 oraz 8.

Instytucja Audytowa dodatkowo przekazata do Komisji Europejskiej pismo z dnia
13.11.2020 r. o sygnaturze DAS2.9011.41.2019.8.AMMS dotyczace ustalenn Komisji, ktore
pozostaty ,,otwarte” w koncowym sprawozdaniu z audytu dot. Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego nr REGC414PL0172. Instytucja Audytowa oczekuje
na stanowisko Komisji w tej sprawie.

Jednoczesnie pismem z dnia 2 pazdziernika 2020 r. Ares (2020)5194651 Komisja Europejska
przekazala ,,Pisemne ostrzezenie w sprawie srodkoéw zapobiegawczych i naprawczych” gdzie
poprosita m.in. o informacj¢ dotyczaca wdrazania $rodkéw zapobiegawczych i naprawczych
niezbgdnych do poprawy funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu
w przysztosci.

Srodki te mogty obejmowaé m.in.:
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1) udoskonalenie przez instytucj¢ zarzgdzajgca/instytucjg posredniczaca swoich kontroli
zarzgdczych (KWK 4) w obszarze kwalifikowalnosci wydatkow; w szczegdlnosci w
odniesieniu do:

e weryfikacji odpowiedniego uzycia stow ,,lub rownowazny” w procedurach udzielania
zamowien publicznych w przypadku odniesieft do norm, marek i standardéw;
weryfikacji kwalifikowalno$ci VAT oraz
weryfikacji kwalifikowalnosci uczestnikow projektow EFS.

Instytucja Audytowa potwierdzila, iz tylko w odniesieniu do punktu c) Instytucja Zarzadzajaca
wprowadzita odpowiednie dziatania naprawcze.

Instytucja Audytowa udzielita odpowiedzi w pi$mie z dnia 1 grudnia 2020 r.
DAS2.9011.41.2019.9.AMMS na pismo z dnia 2 pazdziernika 2020 r. Ares (2020)5194651. W
piSmie tym rowniez Instytucja Audytowa poinformowata Komisje Europejska, iz dokonata
analizy pozostalych operacji z proby Instytucji Audytowej. Powyzsze czynnosci nie
potwierdzily wystapienia ustalen tozsamych z ustaleniami KE, ETO.

Instytucja Audytowa oczekuje na stanowisko KE w powyzszej sprawie.

W odniesieniu do podjetych dziatah nastgpczych podjetych w zwigzku z podejrzeniem
popeiienia_naduzyoia_finansowezo [
_ Instytucja Audytowa otrzymala pismo z Instytucji
Zarzadzajacej RPO WSL 2014 — 2020 z dnia 2 lutego 2021 r. w ktérym to IZ RPO WSL
informuje iz nadal nie otrzymata informacji na temat wynikow sledztwa prowadzonego przez

Prokurature Okregowg w Gliwicach.

B) Audyt Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego - Zamkniecie kontroli do celéw
poswiadczenia wiarygodno$ci za rok budzetowy 2019 (DAS 2019). Ptatnosci w ramach PO
2014PL16M20P012 — RPO 12 ,,Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2014-2020”. Ostateczny raport zostat przekazany w dniu 27.07.2020 r.

Pismem z dnia 4.12.2020 r. o sygnaturze EMPL.E.5/RJ/db(2020)7414593, Ares(2020)7339175
dotyczacym konkluzji z audytu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego znak: CL-9897
(wersja angielska), Komisja Europejska w odniesieniu do:

Ustalenia 01.01 Komisja Europejska popiera rozwigzanie, ktére IA wskazala w swojej
odpowiedzi, tj. Stworzenie szczegbtowych dokumentdéw roboczych/notatek oraz zebranie
od beneficjentow pelnej dokumentacji/dokumentacji dla jednego ze zweryfikowanych
stanowisk (zwlaszcza jesli takie rozwigzanie zostanie przyjete w przypadku weryfikacji).

Ustalenie nr 02.01 Komisja Europejska wskazala, iz oczekuje na odpowiedz Pafistwa
Cztonkowskiego na Pismo ostrzegawcze w sprawie srodkow zapobiegawczych i naprawczych,
ktére zostalo wystane do wiladz krajowych (Ares (2020) 5194651 z 2.10.2020). Swoje
stanowisko w tej sprawie Instytucja Audytowa przedstawita w pismie z dnia 1 grudnia 2020 r.
DAS2.9011.41.2019.9.AMMS.

Komisja Europejska poinformowata réwniez, iz rekomendacja pozostaje otwarta do czasu
potwierdzenia przez IA ponownego wyliczenia LPBR, w tym wdrozenia Rekomendacji 04.01
i obnizenia RTER ponizej 2%. Dalsze dzialania bedg kontynuowane w ramach procesu
zwigzanego z Www. misja kontrolng REGC414PL0O172. Instytucja Audytowa dokona
sprawdzenia stanu wdrozenia rekomendacji podczas najblizszego audytu systemu.
Po zakonczeniu badania Instytucja Audytowa poinformuje KE o podjetych dziataniach
naprawczych w sprawie.
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Ustalenie nr 03.01 — wdrozone

Ustalenie nr 04.01 - Komisja zaakceptowata ustalenie finansowe ETO (wplyw finansowy) na
29 051,15 PLN (6 926,68 EUR), co stanowi 9,09% skontrolowanych wnioskéw o ptatnosc)
i wezwata wiladze krajowe do skorygowania bledu i odzyskania niekwalifikowalnej kwoty
od beneficjenta. Komisja Europejska poprosita o przekazanie szczegdlowych informacji
na temat korekty finansowej w zatagczniku do wniosku o ptatnosé, jezeli zostata zastosowana.
Ponadto, poniewaz ten btad zostat zidentyfikowany w prébie instytucji audytowej, KE
poprosita o uwzglgdnienie go w obliczeniu RTER/TER. Instytucja Audytowa dokona
sprawdzenia stanu wdrozenia rekomendacji podczas najblizszego audytu systemu. Instytucja
Audytowa poinformuje KE o podjetych dziataniach naprawczych.

IZ RPO WSL pismem z dnia 5 lutego 2021 r. poinformowata, iz Beneficjent zostal wezwany
do zwrotu kwoty 29 051,15 PLN pismem nr FS-PS.433.179.2018, FS-PS.KW-01904/20.AM
z dnia 28 grudnia 2020 r. W odpowiedzi Beneficjent wnidst (pismem, ktére wptyneto do 1Z
RPO WSL 2014-2020 w dniu 18 stycznia 2021 r.) o przestanie kopii wyciggu z raportu
koncowego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

IZ RPO WSL dodatkowo nadmienia, iz z uwagi na brak informacji dotyczacej
niekwalifikowalnych uczestnikow projektu (imion, nazwisk oraz numeréw PESEL), IZ RPO
WSL nie miata mozliwosci odnies¢ si¢ szczegétowo do zarzutéw przedstawionych w raporcie
1 wyjasni¢ wszystkich watpliwosci z tym zwigzanych. Dopiero po kontakcie roboczym z
audytorem ETO otrzymaliSmy w dniu 1 lutego 2021 r. wykaz niekwalifikowalnych
uczestnikow projektu. Na tej podstawie stwierdzono, iz sytuacja jednej z tych oséb nie zostata
wzigta pod uwagg przy ustalaniu wysokos$ci korekty.

Kwalifikowalno$¢ uczestnika zostata zakwestionowana z uwagi na niezgodno$¢ numeru
PESEL podanego w zaswiadczeniu z ZUS, z numerem PESEL podanym w dokumentacji
medycznej (IZ RPO WSL nie weryfikowata dokumentacji medycznej uczestnikow) i wykazie
z PUP.

Powyzsze stwierdzone zostalo w trakcie audytu, w okresie wystepowania z wnioskami do PUP
1 ZUS o potwierdzenie statusu bezrobotnego. Ze wzgledu na fakt, iz jedna z instytucji zwrdcita
uwage na niespojno$¢ danych uczestnika, 1Z RPO WSL wystgpita z prosba do -

o zweryfikowanie danych w dokumentach rekrutacyjnych. Beneficjent
niezwlocznie przekazat informacje na temat prawidlowego numeru PESEL. Na tej podstawie
[Z RPO WSL wystgpila ponownie do ZUS wskazujac prawidtowy numer PESEL,
w odpowiedzi otrzymujac potwierdzenie, Ze uczestnik w dniu rozpoczecia udziatu w projekcie
tj. 2017-03-01 nie byt zgloszony do ubezpieczenia. Powyzsze zaswiadczenie ZUS przekazane
zostato do Instytucji Audytowej wraz z pozostala dokumentacja w dniu 5 czerwca 2020 r.
W zwiazku z powyzszym kwalifikowalnosé uczestnika projektu w tamtym czasie w opinii 1Z
RPO WSL zostala potwierdzona i nie byta juz przedmiotem pozniejszych wyjasnien

Z uwagi na powyzsze niekwalifikowalni w ramach projektu sa tylko uczestnicy, ktorzy zgodnie
z przedstawionymi dokumentami byli osobami pracujgcymi w momencie rozpoczecia udziatu
w projekcie tj. 9 0s6b, a nie 10. Zaswiadczenie ZUS dotyczace przedmiotowego uczestnika
jednoznacznie wskazuje, ze nie byl on osobag pracujacg i tym samym kwalifikowal sie
do udziatu w projekcie. Bioragc pod uwagg informacje uzyskane w dniu 1 lutego br. na obecng
chwile niekwalifikowalne osoby stanowia 8,18% ogdlnej liczby skontrolowanych uczestnikéw
1 tym samym wartos¢ korekty powinna wynosi¢ 26 140,23 zI. Na tej podstawie IZ RPO WSL
dokona korekty wezwania do zwrotu z dnia 28 grudnia 2020 r.
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W zwiazku z powyzszym IZ RPO WSL wnosi o przekazanie ww. informacji do ETO celem
zmniejszenia natozonej korekty do kwoty 26.140,23 zi.

Instytucja Audytowa sprawdzila takze, czy zestawienia wydatkow zostalo opracowane zgodnie
ze wzorem przedstawionym w rozporzadzeniu wykonawczym nr 1011/2014.

Ponadto, wybrane elementy shuzace uzyskaniu zapewnienia dotyczacego kompletnosci,
rzetelnosci 1 prawdziwosci kwot zawartych w zestawieniach wydatkow zbadane zostaly
w trakcie audytow operacji.

Na wybranej do audytu operacji probie (,,dodatniej”) Instytucja Audytowa potwierdza, czy
faczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z art 137 (1) (a) rozporzadzenia 1303/2013

(CPR) zgadza si¢ z wydatkami (i odpowiadajagcemu im wkladowi publicznemu) zawartymi we
wnioskach o ptatnos¢ ztozonymi do Komisji.

6.3. WSKAZANIE WNIOSKOW WYCIAGNIETYCH Z AUDYTU W ODNIESIENIU DO
KOMPLETNOSCI, RZETELNOSCI | PRAWDZIWOSCI ZESTAWIEN WYDATKOW,
W TYM WSKAZANIE KOREKT FINANSOWYCH, KTORE WPROWADZONO | UJETO
W ZESTAWIENIACH WYDATKOW W NASTEPSTWIE WYNIKOW AUDYTOW
SYSTEMU LUB AUDYTOW OPERACJI

W wyniku audytu zestawienia wydatkéw Instytucja Audytowa potwierdzita, ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkéw za rok obrachunkowy 2018/2019, o ktérych zwrot wystgpiono
do Komisji Europejskiej, sag zgodne z prawem i prawidtowe. Wszystkie elementy wymagane
przez art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 sa kompletne, rzetelne, prawidlowo ujgte
w zestawieniu wydatkow 1 opierajg si¢ na zapisach ksiggowych prowadzonych przez Instytucje
Certyfikujaca.

Przeprowadzony audyt nie stawia pod znakiem zapytania twierdzen zawartych w deklaracji
zarzadczej.

Dodatkowo w wyniku audytu KWK 8 1 13, Instytucja Audytowa ustalila, ze wszystkie
finansowe ustalenia Instytucji Audytowej bedace wynikiem audytow systemu i operacji zostaty
skorygowane w zestawieniu wydatkéw w odpowiednich wysokosciach.

1) Wyniki audytu systemu

W wyniku przeprowadzonego II etapu audytu systemu kluczowy wymog kontrolny nr 8
(dla funkcji 1Z) oraz kluczowy wymog kontrolny nr 13 (dla funkcji IC) zostaly ocenione
w kategorii 1 — System funkcjonuje prawidlowo. Nie sq potrzebne zadne lub tylko niewielkie
usprawnienia.

Wyniki przeprowadzonego audytu systemu, w odniesieniu do kluczowych wymogow
kontrolnych nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 (dla funkgji IZ) oraz kluczowych wymogéw kontrolnych nr 9,
10, 11, 12 (dla funkgji IC) zostaty opisane w Rozdziale 4 Audyty systemu.

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA - ZARZAD WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Kluczowy wymég kontrolny nr 8
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Odpowiednie procedury sporzadzania deklaracji zarzadczej oraz rocznego
podsumowania konicowych sprawozdan z audytu i kontroli

Kryterium oceny nr 33 (8.1) - W odniesieniu do rocznego podsumowania istnieja odpowiednie
procedury, aby zapewni¢: a) odpowiedni przeglgd i dzialania nastepcze dotvezace wynikéw
koncowych wszystkich audytéw i kontroli przeprowadzonych przez wlasciwe organy
w odniesieniu do kazdego programu, w tym kontroli zarzgqdezych przeprowadzonych przez
instytucje zarzgdzajgcq lub w jej imieniu przez instvtucje posredniczace. audvtéw
przeprowadzonych przez instvtucje audytowg lub pod jej zwierzchnictwem oraz audytow UE:
b) analize charakteru i zakresu bledow i niedociggnie¢ wykrytych w systemach oraz dzialania
nastepeze dotyczgcee tych brakow (podjete lub zaplanowane dzialania naprawcze); ¢) realizacje
dzialan zapobiegawczych i naprawczych w przypadku wykrycia bledéw systemowych.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 33 (8.1) - na podstawie przeprowadzonego
badania potwierdzono spelnienie wymogdw, o ktérych mowa w tym kryterium.

Kryterium oceny nr 34 (8.2) - Deklaracja zarzgdcza powinna sie opieraé na rocznym
podsumowaniu i nalezy jq sporzqdzi¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w odpowiednim
rozporzgdzeniu wykonawcezym Komisji.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 34 (8.2) - na podstawie przeprowadzonego
badania potwierdzono spetnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym kryterium.

Kryterium oceny nr 35 (8.3) - Dzialania przeprowadzone w zwigzku z przyvgotowaniami
rocznego  podsumowania oraz deklaracja  zarzadcza powinny  byé  odpowiednio
udokumentowane.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 35 (8.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienic wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Ponadto, ustalono, ze wszystkie kwoty przedstawione w Dodatku 8 do zestawienia wydatkéw
zostaty wykazane w Rocznym podsumowania kontroli i audytow. Tabele podsumowujace
w sekcji B i C rocznego podsumowania zawieraja tylko dokonane korekty nieprawidtowosci.
Kwot, ktore nie zostaly skorygowane, lub kwot ,innych”, ktérych nie uznaje si¢ za
nieprawidtowosci, nie uwzgledniono w tabelach podsumowujacych).

Kryterium oceny nr 36 (8.4) - Roczne podsumowanie oraz deklaracja zarzadeza, jak réowniez
odpowiednia dokumentacja potwierdzajgea i stosowne informacje sq udostepniane instytucji
audytowej w nalezytym terminie do celow oceny. W tym celu ustalono odpowiednie terminy
wewnelrzne,

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 36 (8.4) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Podsumowanie testow dla KWK 8

Testy w ramach Kryterium nr 34 w zakresie, czy ostatnio wydana przez Instytucje¢ Deklaracja
zarzadcza jest zgodna ze wzorem okreSlonym w odpowiednim rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji Europejskiej, test 1 w ramach Kryterium nr 35 w zakresie, czy Instytucja przechowuje
ostatnio podpisane Roczne podsumowanie oraz Deklaracj¢ zarzadczg wraz z dokumentacja
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dotyczaca procesu przygotowania tych dokumentéw, test 2 w ramach Kryterium nr 35
w zakresie, czy Roczne podsumowanie ustalen zostalo prawidtowo sporzadzone zostaty

przeprowadzone na projekcie Rocznego Podsumowania Sprawozdan z Audytéw i Kontroli za
okres 1.07.2019-30.06.2020 sporzadzonym przez 1Z.

Kluczowy wymog Kontrolny nr 8 zostat oceniony w kategorii 1.

INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA
KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 13

Odpowiednie procedury sporzadzania i poswiadczania kompletnosci, rzetelnosci
i prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych

Kryterium oceny nr 50 (13.1) Nalezy uruchomié odpowiednie procedury, aby sporzqdzié
zestawienie wydatkow, poswiadczajgc ich kompletnosé, rzetelnosé i prawdziwosé oraz to, ze
wydatki ujete w zestawieniu wydatkéw sq zgodne z obowigzujgcymi przepisami i zostaly
poniesione w zwiqgzku z operacjiami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
zastosowanie do programu.

W  zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 50 (13.1) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spetnienie wymogoéw, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium oceny nr 51 (13.2) Kryterium 51 (13.2) — Odpowiednie procedury, aby wydatki ujete
w_zestawieniu wydatkéw odpowiadaly platnosciom okresowym zadeklarowanym w roku
obrachunkowvm po_dokonaniu_korektv wszelkich bledow pisarskich i odjeciu wszystkich
nieprawidiowych kwot stwierdzonveh w trakcie kontroli zarzadczvch i audytéw i wycofanych
lub odzyskanych w danym roku obrachunkowym, oraz po tymczasowym wycofaniu wszelkich
wydatkow objetych _ocena ich kwalifikowalnosci w momencie sporzadzania zestawienia
wydatkow.

W  zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 51 (13.2) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdéw, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Kryterium oceny nr 52 (13.3) Odpowiednie procedury, aby zapewnié, aby kwoty odzyskane,
kwoty, kiore nalezy odzyskaé, kwoty wycofane z poprzednich wnioskéw dotyczacych platnosci
okresowych oraz niesciggalne naleznosci byly odpowiednio uwzglednione w zestawieniu
wydatkow. Procedura powinna zapewni¢ prowadzenie ewidencji kwot podlegajgcych
odzyskaniu i kwot wycofanvch po anulowaniu calosci lub czesci wkladu na rzecz operacii.
Kwoty odzyskane sq zwracane przed zamknieciem programu poprzez potracenie ich z nastepnej
deklaracji wydatkow.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 52 (13.3) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w tym

kryterium.

IA zweryfikowala uzgodnienie dokonane przez IC dotyczace informacji zaprezentowanych
w Dodatku 2 i Dodatku 8 oraz ich spojnos¢ z informacjami zawartymi w Rocznym
Podsumowaniu Sprawozdan z Audytow i Kontroli (w szczegoblnosci z tabelami A, B i C).

IA na podstawie dokumentacji roboczej przekazanej przez 1Z oraz danych zawartych
w systemie SL, zweryfikowata, czy kwoty wykazane w Dodatku 2 i Dodatku 8 sg zgodne
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i1spojne z kwotami wykazanymi w odpowiednich Tabelach Rocznego Podsumowania
Sprawozdan z Audytéw 1 Kontroli (w szczegolnosci z tabelami A, B i C).

Kryterium oceny nr 53 (13.4) Zestawienie wydatkow udostepnia sie w odpowiednim czasie
instytucyi zarzgdzajgcej w celach informacyinveh oraz instviucji audyviowej na potrzebyv oceny.
W tvm celu ustalono odpowiednie lerminy wewnelrzne.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 53 (13.4) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnieniec wymogdéw, o ktérych mowa w tym
kryterium.

Kryterium oceny nr 54 (13.5) Wlasciwe procedury, aby zapewnic terminowe sktadanie Komisji
zestawien wydatkow zgodnie z art. 59 ust. 5 rozporzgdzenia finansowego.

W zakresie objetym audytem dotyczacym Kryterium 54 (13.5) - na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogdw, o ktérych mowa w tym

kryterium.

Podsumowanie testow dla KWK 13

Test 1 w ramach Kryterium nr 52 w zakresie potwierdzenia istnienia ewidencji kwot
podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czg$ci wkladu na
rzecz operacji zostal przeprowadzony na ewidencji kwot wycofanych po anulowaniu catosci
lub czesci wkladu na rzecz operacji w roku obrachunkowym 2019/2020. Test nr 2 w ramach
Kryterium nr 52 w zakresie potwierdzenia, kwoty odzyskane sg zwracane przed zamknieciem
programu poprzez potracenie ich z nastepnej deklaracji wydatkow zostat przeprowadzony na
ewidencji kwot odzyskanych.

W ramach Kryterium nr 54 w zakresie sprawdzenia, czy zapewniono, ze Zestawienie wydatkow
jest przygotowywane i przekazywane zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego (UE,
Euratom) nr 2018/1046 weryfikacj¢ przeprowadzono na procedurach IC dotyczacych
przekazywania Zestawienia wydatkéw w odpowiednich terminach.

Nie zostal przeprowadzony test w ramach Kryterium nr 50 - z uwagi na fakt, iz w etapie I
audytu systemu stwierdzono brak istotnych zmian w systemie zarzadzania i kontroli 1Z/IC (w
poréwnaniu z stanem faktycznym zbadanym i ocenionym w trakcie audytu systemu dot. RO
2018-2019) poza podsumowaniem wynikéw przegladu procedur dotyczacych Kluczowych
Wymogéw Kontrolnych 9-12 nie wykonano w ramach poszczegdlnych Kryteriow oceny
zadnych testow, w tym w oparciu o préby wydatkéw lub Projektow wybranych do badania na
poziomie IZ lub IP RPO WSL.

Kluczowy wymog Kontrolny nr 13 zostal oceniony w kategorii 1.

Instytucja Audytowa potwierdzila uzgodnienie catkowitej kwoty kwalifikowalnych wydatkéw
ujetych w projekcie zestawienia wydatkow z catkowits kwotg ujeta w systemach ksiggowych
IC i z wydatkami (oraz odnosnym wktadem publicznym) ujetymi we wnioskach o platnosé
przedlozonych Komisji w odniesieniu do wlasciwego roku obrachunkowego.

Rezultaty audytu systemu znajduja si¢ w zataczniku nr 1 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

2) Wyniki audytu na prdbie operacji

W wyniku audytu wybranych do proby operacji, Instytucja Audytowa potwierdzila,
ze catkowita kwota kwalifikowalnych wydatkéow zadeklarowanych zgodnie z art. 137 (1) (a)
rozporzadzenia 1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajgcym im wktadom
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publicznym) zawartymi we wnioskach o platno$¢ ztozonych do Komisji. Na ww. probie
Instytucja Audytowa potwierdzita rowniez, ze platnosci na rzecz beneficjentéw dokonane
zostaly zgodnie z art. 132 rozporzadzenia 1303/2013 za wyjatkiem przypadkéw opisanych
ponize;j.

W trakcie roku obrachunkowego 2019/2020, we wniosku o ptatno$é posrednia do KE nr
RPSL.IC.00-W06/19-00 zostata uwzgledniona korekta systemowa na kosztach posrednich
w kwocie 164.079,99 EUR, stanowigca uzupelnienie korekt systemowych z tytutu
niekwalifikowalnego podatku VAT w ramach projektéw, w ktérych wyptacane byty dotacje na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej w formie bezzwrotnej oraz refundacje kosztow

doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy (korekty: nr RPSL.IZ.01-KS001/18 oraz nr
RPSL.IP.02-KS001/18, uwzglednione w trakcie roku obrachunkowego 2018-2019).

Ponadto Instytucja Audytowa stwierdzita, ze korekta finansowa w wysokosci 174.186,00 EUR
(korekta systemowa nr RPSL.IZ.01-KS002/19), zwigzana z ekstrapolowang korekta finansowa
(nr RPSL.IZ.01-KS001/19) w wysokosci 3.413.097,49 EUR z roku obrachunkowego
2017-2018 zostala wykazana w trakcie roku obrachunkowego 2019/2020, we wniosku
o ptatnos¢ okresowg do Komisji Europejskiej nr RPSL.IC.00-W08/19-00.

Korekta zostata utworzona w celu obnizenia tgcznego poziomu bledu rezydualnego (LPBR) do
wartosci 2,00% gdyz ekstrapolowana korekta finansowa dla ww. roku 2017-2018 zostata
nieprawidlowo obliczona co spowodowato, ze LPBR zostat ustalony na poziomie 2,06%.

Rezultaty audytu follow- up znajduja si¢ w zataczniku nr 6 (Rozdzial 10.1 Wyniki audytu
systemu).

Rezultaty audytu operacji znajduja si¢ w zalgczniku nr 2 (Rozdzial 10.2 Wyniki audytu
operacji).

3) Wyniki audytéw Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

W 2020 roku kontynuowane byly audyty ETO i KE. Wyniki audytow zostaly opisane
w punkcie 6.2.

6.4. OCENA, CZY STWIERDZONE BLEDY MAJA CHARAKTER SYSTEMOWY

Instytucja Audytowa nie stwierdzila bledéw systemowych, wptywajacych na kompletnosé,
rzetelnos¢ 1 prawdziwos¢ ujecia informacji w zestawieniu wydatkow.
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DZIAL.ANIA NADZORCZE INSTYTUCJI AUDYTOWEJ

Instytucja Audytowa nie deleguje wykonywania zadan audytowych innym podmiotom.
Rowniez opinia wydawana przez IA nie opiera si¢ na wynikach pracy wykonanej przez
podmioty trzecie.

Funkcje Instytucji Audytowej pelni Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych. Funkcj¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej petni Sekretarz
Stanu w urzedzie obstlugujagcym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw (Departament DAS) oraz
16 Izb Administracji Skarbowe;.

Jest on réwniez odpowiedzialny za zatwierdzenie ostatecznego sprawozdania, ktore jest
opracowywane przez Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finansow.
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INNE INFORMACJE

8.1. W STOSOWNYCH PRZYPADKACH INFORMACJE NA TEMAT ZGLOSZONYCH
NADUZYC FINANSOWYCH | PODEJRZEN NADUZYC FINANSOWYCH
W KONTEKSCIE AUDYTOW PRZEPROWADZONYCH PRZEZ INSTYTUCJE
AUDYTOWA (W TYM PRZYPADKOW WSKAZANYCH PRZEZ INNE KRAJOWE LUB
UNIJNE ORGANY | ZWIAZANYCH Z OPERACJAMI, W ODNIESIENIU DO KTORYCH
INSTYTUCJA AUDYTOWA PRZEPROWADZILA AUDYT), WRAZ Z PODJETYMI
SRODKAMI

W trakcie Audytu Systemu ustalono, iz w IZ RPO WSL wystapity 3 przypadki naduzyé.
Informacje o naduzyciach finansowych zostaly zarejestrowane w Rejestrze naduzyé
finansowych i zostaty przekazane KE (nr raportéw w IMS: RPOSL-SCP/2018/Z12/P110/4/03,
RPOSL-SCP/2017/Z12/P110/2/02, RPOSL-FS/2018/Z12/P110/13/3/K).

8.2. W STOSOWNYCH PRZYPADKACH POZNIEJSZE WYDARZENIA, KTORE MIALY
MIEJSCE PO ZLOZENIU ZESTAWIEN WYDATKOW DO INSTYTUCJI AUDYTOWEJ
| PRZED PRZEKAZANIEM KOMISJI ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z KONTROLI
NA MOCY ART. 127 UST. 5 LIT. B) ROzZPORZADZENIA (UE) NR 1303/2013
| ZOSTALY UWZGLEDNIONE PODCZAS USTANAWIANIA POZIOMU PEWNOSCI
| SPORZADZANIA OPINII PRZEZ INSTYTUCJE AUDYTOWA

W okresie migdzy otrzymaniem zestawienia wydatkéw, a sporzadzeniem Opinii Audytowej,

Instytucja Audytowa w odniesieniu do obu funduszy tj. EFRR i EFS nie dowiedziata sic

0 zaistnieniu wydarzef majacych wpltyw na wysoko$é kwot wykazanych w Sprawozdaniu, w
szczegolnosci wydatkow zadeklarowanych jako zgodne z prawem i prawidlowe.
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OGOLNY POZIOM PEWNOSCI

9.1. WSKAZANIE OGOLNEGO POZIOMU PEWNOSCI W ODNIESIENIU DO
WEASCIWEGO FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZARZADZANIA | KONTROLI
Calkowity poziom zapewnienia dotyczacego skutecznosci funkcjonowania systemu
zarzgdzania i kontroli wynosi 95%. Powyzszy poziom zapewnienia uzyskano w 25%

na podstawie audytu systemu oraz w 70% w oparciu o audyt operacji.

W roku audytowym, ktorego dotyczy sprawozdanie stwierdzono, ze ustanowiony system
zarzadzania i kontroli funkcjonuje, potrzebne sg jednak pewne usprawnienia (kategoria 2).
Ocena zostala dokonana poprzez potaczenie konkluzji wyrazonych na poziomie

poszczegOlnych instytucji z uwzglgdnieniem wszystkich mechanizméw kontrolnych
zaprojektowanych w systemach.

W wyniku audytu operacji stwierdzono btedy finansowe, w zwiazku, z ktérymi ustalono
wydatki niekwalifikowalne na kwotg 257.346,22 PLN / 58.834,39 EUR.

Po dokonaniu ekstrapolacji aczny poziom bledu wynidst 2,70 % PLN /2,71 % EUR.
Laczny poziom bledu rezydualnego wynidst 2,00 % PLN /2,00 % EUR.

W zwigzku z powyzszym Instytucja Audytowa wydatla roczng opinig, o ktorej mowa w art. 127
ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 z zastrzezeniem.

W wyniku audytu wartosci ujemnych potwierdzono prawidlowos¢ dokonanych korekt przez
Instytucje.

Osiaggniete wnioski maja zastosowanie do catego RPO WSL 2014-2020 (do obu funduszy
tj. EFRR i EFS).

9.2. OCENA WPROWADZONYCH DZIALAN NAPRAWCZYCH | ZAPOBIEGAWCZYCH

Stan wdrozenia zalecenn z Rocznego sprawozdania z kontroli za okres od 1 lipca 2019 roku
do 30 czerwca 2020 roku RPO WSL na lata 2014-2020 bedzie przedmiotem oceny w ramach
audytu follow-up.

W odniesieniu do RPO WSL na lata 2014-2020 w roku audytowym, ktoérego dotyczy
sprawozdanie stwierdzono, ze:

— laczny poziom biedu wynidst 2,70% (PLN) / 2,71% (EUR),
— lgczny poziom bledu rezydualnego wyniost 2% (PLN) / 2% (EUR).

W zwigzku z powyzszym Instytucja Audytowa wydala roczng opinig, o ktérej mowa w art. 127
ust. 5 lit. a) rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 z zastrzezeniem.

W zwigzku z faktem, iz blad rezydualny nie przekracza 2% wplyw powyzszego zastrzezenia
jest nieistotny.

Osiggnigte wnioski majg zastosowanie do calego RPO WSL na lata 2014-2020 (do obu
funduszy tj. EFRR i EFS).

Anna Chatlupa
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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