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Dotyczy projektu nr 083F/17

Pan

Zbigniew Szaleniec
Burmistrz Miasta Czeladz
Urzad Miasta Czeladz

ul. Katowicka 45

41-250 Czeladz

Dotyczy kontroli projektu pn. Zintegrowane punkty przesiadkowe
A-T-R/IA-R w  miescie Czeladz wraz z przedsiewzieciami
towarzyszacymi.

Szanowny Panie Burmistrzu,

W zatagczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 4- 22.10.2021 r. kontroli projektu pn.:
LZintegrowane punkty przesiadkowe A-T-R/A-R w miescie Czeladz wraz
z przedsiewzieciami towarzyszgcymi”, wspotfinansowanego z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.
Prosze o0 pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych
w informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
otrzymania niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma
z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail: karolina.proszowska@slaskie.pl.
W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o0 przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
karolina.proszowska@slaskie.pl.

Z powazaniem,
Monika Duda- Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki:
1.) Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu.
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Dotyczy projektu nr 083F/17

INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Czeladz

Tytul projektu: Zintegrowane punkty przesiadkowe A-T-R/A-R w mieéciec Czeladz wraz
Z przedsigwzigciami towarzyszacymi.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.05.01-24-083F/17-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow W zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818
tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.05.01-24-083F/17-00 z 21 sierpnia 2018 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Zintegrowane punkty przesiadkowe A-T-R/A-R w miescie
Czeladz wraz z przedsigwzigciami towarzyszacymi.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcjaw zespole kontrolujacym
Karolina Proszowska Gloéwny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Kinga Powroznik Glowny Specjalista Cztonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 4 do 22.10.2021 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 05.10.2021 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosbg 0 przedtozenie
dokumentow i wyjasnien dot. kontrolowanych zamowien.

- e-mail Beneficjenta z dnia 07.10.2021 r. z prosba o przedluzenie terminu na ztozenie
dokumentow 1 wyjasnien dot. kontrolowanych zamowien.

- e-mail z dnia 07.10.2021 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) ze zgoda na przedtuzenie
terminu na ztozenie dokumentow i wyjasnien dot. kontrolowanych zaméwien (do 13.10.2021 r.).

- e-mail Beneficjenta z dnia 13.10.2021 r. przekazujacy dokumenty i wyjasnienia dot.
kontrolowanych zamowien.

- e-mail z dnia 18.10.2021 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosba o przedlozenie
dodatkowych wyjasnien dot. kontrolowanych zamowien.

- e-mail Beneficjenta z dnia 18.10.2021 r. z prosba o przedluzenie terminu na zlozenie
dodatkowych wyjasnien dot. kontrolowanych zamowien.
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- e-mail z dnia 19.10.2021 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) ze zgoda na przedtuzenie
terminu na ztozenie dodatkowych wyjasnien dot. kontrolowanych zaméowien (do 21.10.2021 r.).

- e-mail Beneficjenta z dnia 21.10.2021 r. przekazujacy dodatkowe wyjasnienia dot.
kontrolowanych zamowien.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu. Opis skontrolowanych procesow: Zgodno$¢ postepowan
w zakresie zamowien z przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano 1 postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami—
dalej ,, ustawa Pzp”’) oraz 1 zaméwienie ponizej 50 000,00 zt netto.

5.11

Nazwa i1 przedmiot zamowienia: System roweru miejskiego w Czeladzi w ramach projektu
"Zintegrowane punkty przesiadkowe A-T-R/A-R w mieécie Czeladz wraz z przedsigwzigciami
towarzyszacymi".

Rodzaj zamoéwienia: dostawa

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP/25/D/MZGK/20

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 592916-N-2020 z 05.10.2020 r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 550.000,00 zi, co stanowi rownowartos¢ 128.826,74 euro
Umowa z wykonawca:

Etap nr 1:

Umowa nr 132/D/WI1/11/20 z 27.11.2020 r. z Konsorcjum firm: Orange Polska S.A.- lider
konsorcjum, Roovee S.A.- partner konsorcjum na kwote: 349 455,30 zt brutto.

Etap nr 2:

Umowa nr 133/D/WI1/11/20 z 27.11.2020 r. z Konsorcjum firm: Orange Polska S.A.- lider
konsorcjum, Roovee S.A.- partner konsorcjum na kwotg: 202 808,55 zt brutto.

5.1.1.a

Zgodnie z sekcja I11.1.3) ogloszenia 0 zaméwieniu nr 592916-N-2020 z dnia 5.10.2020 r., a takze
rozdziatem V pkt 2 SIWZ Zamawiajacy wskazal, ze warunek w zakresie zdolnos$ci technicznej lub
zawodowej zostanie spetniony jezeli: ,, Wykonawca w okresie ostatnich_trzech lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - W tym okresie,
wykonal nalezycie co najmniej: 2 (dwoch) dostaw polegajqcych na dostarczeniu minimum 40
rowerow dla systemu roweru publicznego lub 1 (jednej) dostawy polegajgcej na dostarczeniu
minimum 80 rowerow dla systemu roweru publicznego, oraz 2 (dwoch) ustug polegajgcych na
zarzqdzaniu przeZ €O najmniej sezon (sezon — tj. okres w danym roku kalendarzowym
przypadajgcy co najmniej od 1 kwietnia do 31 pazdziernika) systemami roweru publicznego
sktadajgcego si¢ co najmniej 7 40 rowerow kazda ustuga. Zamawiajgcy dopuszcza wykazanie
swiadczenia w/w ustug przez dwa sezony W ramach jednej umowy.
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Uwaga: Zamawiajgcy uzna spetnianie warunku, 0 ktorym mowa powyzej W zakresie dostaw
i ustug realizowanych W ramach jednej umowy ”.

W dniu 13.10.2020 r. na wniosek Wykonawcéw Zamawiajacy dokonat m.in. zmiany ww. warunku
udzialu W postepowaniu, wskazujac, iz:

., Wykonawca spetni warunek dot. zdolnosci technicznej i zawodowej, jezeli W okresie ostatnich
czterech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, wykonat nalezycie cO najmniej: 2 (dwoch) dostaw polegajgcych na
dostarczeniu minimum 40 rowerow dla systemu roweru publicznego lub 1 (jednej) dostawy
polegajqcej na dostarczeniu minimum 80 rowerow dla systemu roweru publicznego oraz 2 (dwoch)
ustug polegajqcych na zarzqdzaniu przez co najmniej sezon (sezon — tj. okres w danym roku
kalendarzowym przypadajgcy co najmniej od 1 kwietnia do 31 pazdziernika) systemami roweru
publicznego sktadajgcego sie co najmniej 7 40 roweréow kazda ustuga lub_co _najmniej jednej
ustugi skladajgcej sie 7 co najmniej 80 roweréw W_danym sezonie rowerowym.

Zamawiajgcy dopuszcza wykazanie swiadczenia w/w ustug przez dwa sezony W ramach jednej
umowy.

Zamawiajgcy uzna spelnienie warunku, o ktorym mowa powyzej w zakresie dostaw i ustug
realizowanych w ramach jednej umowy.”

Beneficjent mimo dokonania zmiany SIWZ i wydluzenia terminu sktadania ofert (m.in.
w ogloszeniu o zmianie ogloszenia nr 540199572-N-2020 z 13.10.2021 r.) nie dopetnil obowigzku
zmiany tre$ci ogloszenia 0 zamoOwieniu, czym naruszyt dyspozycje¢ art. 38 ust. 4a ustawy Pzp,
ktory stanowi, ze jesli W postgpowaniu prowadzonym W trybie przetargu nieograniczonego
zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia prowadzi do zmiany tresci ogloszenia
0 zaméwieniu, Zamawiajacy zamieszcza ogloszenie 0 zmianie ogloszenia W Biuletynie Zaméwien
Publicznych (jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp).

W ocenie 1Z RPO WSL ingerencja w tres¢ warunku udzialu w postgpowaniu wyczerpuje
przestanki okreslone w art. 38 ust. 4a ustawy Pzp, tym samym Zamawiajacy byl zobowigzany do
zmiany tre$ci ogloszenia 0zamoéwieniu podajac aktualnie wymagany warunek udziatu
W_postepowaniu.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta: ,, zmiana SIWZ z dnia 13.10.2020 r. w przedmiocie zmiany
warunku udziatu W postgpowaniu zostata omytkowo nie ujeta W zmianie ogloszenia 0 zamowieniu.
Jednoczesnie wskazac nalezy, ze zmiana warunku udziatu W postgpowaniu nie byta konieczna dla
zapewnienia konkurencyjnosci postgpowania. Zamawiajgcy jednakze chcgc poszerzy¢ krgg
potencjalnych wykonawcow wprowadzit zmiang do Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia.
Wskazac nalezy, iz Wykonawca, ktory ztozyt oferte i ktoremu udzielono zamowienia spetnial
warunek udzialu W postepowaniu ustalony W SIWZ w jego pierwotnym brzmieniu i w brzmieniu
zgodnym z trescig ogloszenia 0 zamowieniu.”

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze zmiana sposobu opisu spetnienia warunkéw udziatu
W postepowaniu, niezaleznie od tego, czy polega na "zaostrzeniu" czy tez "ztagodzeniu" wymagan
formutowanych pod adresem wykonawcow, jest z definicji zmiang istotna, a przepisy ustawy Pzp
( m.in. art. 38 ust. 4a) znajdujg zastosowanie niezalezne od tego, czy modyfikacje rozszerzaja czy
tez zawegzajg pierwotne zapisy.

Ponadto wprowadzona przez Zamawiajgcego zmiana prowadzi do zmiany tresci ogloszenia
0 zaméwieniu, a wiec W mysSl art. 38 ust. 4a ustawy Pzp Zamawiajacy zobowigzany byt zamiesci¢
ogloszenie 0 zmianie ogloszenia W Biuletynie Zamdwien Publicznych - czego nie uczynit.
Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, iz Beneficjent tagodzac warunek udzialu w postgpowaniu
rozszerzyl krag potencjalnych Wykonawcow zdolnych do ubiegania si¢ 0 udzielenie zamowienia
nie dokonujac jednocze$nie zmiany ogloszenia, co W konsekwencji moglo uniemozliwi¢ lub
utrudni¢ ztozenie ofert przez podmioty uprzednio niezainteresowane niniejszg procedury.
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Nalezy podkresli¢, iz tre§¢ warunkéw udzialu W postgpowaniu stanowi jedng z decydujacych
informacji 0 danym zamoéwieniu, wptywajac jednocze$nie na mozliwo$¢ udziatu Wykonawcy
w danej procedurze, powinna by¢ zatem wskazana w ogloszeniu W sposob pelny, konkretny
1 jednoznaczny, uwzgledniajagc dokonywane W toku prowadzonego postgpowania modyfikacje.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp: ,,Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie
0 udzielenie zamowienia W sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcow oraz zgodnie Z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci”.

Obowigzek rownego traktowania wykonawcow W niniejszym stanie faktycznym, polega na
zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia
informacji, jednocze$nie umozliwiajac jak najszerszy dostep do zamdwienia.

Zasada przejrzystosci oznacza natomiast, iz kazdy Wykonawca ma dostgp do odpowiednich
informacji odnoszacych si¢ do zamowienia (zarowno W zakresie zmiany ogloszenia jak i SIWZ)
przed jego udzieleniem i w konsekwencji jest w stanie wyrazi¢ swoje ewentualne zainteresowanie
przedmiotowym postepowaniem.

Majac na uwadze powyzsze nalezy skonstatowaé, iz zapisy W ogloszeniu i SIWZ winny by¢
tozsame, a niewprowadzenie modyfikacji warunku udzialu W postepowaniu W ogloszeniu
0 zamoOwieniu stanowi naruszenie art. 38 ust. 4a w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek zaniechania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogdlne™).

Zgodnie z art. 24 ust. 51 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (tekst jednolity Dz.U.2018.971
ze zmianami- dalej ,rozporzadzenie”) warto$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualne;
w przypadku korekty finansowej jest réwna kwocie wydatkow poniesionych nieprawidtowo
w czes$ci odpowiadajacej kwocie wspotfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia
jest réwna kwocie wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamowienia.
Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej 1 §3 rozporzadzenia obniza si¢ wartos$¢
pomniejszenia i stosuje si¢ §5 rozporzadzenia.

Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa odpowiadajaca kategorii
nieprawidlowos$ci indywidualnej nr 9 pn. Nieopublikowanie W ogloszeniu 0 zamdowieniu kryteriow
kwalifikacji lub kryteriow udzielenia zamowienia (i ich wagt), lub warunkow realizacji zamowien,
lub specyfikacji technicznej lub brak przedstawienia wystarczajaco szczegdtowego opisu kryteriow
udzielenia zamoéwienia 1 ich wagi lub brak przekazania/publikacji wyjasnien /dodatkowych
informacji.

W niniejszej sprawie zastosowanie ma podkategoria D kategorii nieprawidtowosci indywidualnej
nr 9 pn. w brzmieniu: ,, nie przekazano wszystkim oferentom ani nie opublikowano wyjasnien lub
dodatkowych informacji (zwigzanych z kryteriami kwalifikacji lub kryteriami udzielenia
zamowienia) dostarczonych przez instytucje zamawiajgcq”.

Wedlug ww. podkategorii stawka procentowa nieprawidtowosci wynosi 10%.

Rozporzadzenie nie przewiduje dalszego obnizenia pomniejszenia.
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Podsumowanie dla zamowienia:

Numer kategorii

Uchybienie nr ?ﬁgﬁmlﬂﬁ\vgfsm Warto$¢ % pomniejszenia
5.1.1a 9 10%
512

Nazwa 1 przedmiot postgpowania: Peinienie nadzoru nad realizacja I etapu Systemu roweru
miejskiego w Czeladzi w ramach projektu "Zintegrowane punkty przesiadkowe A-T-R/A-R
w miescie Czeladz wraz z przedsigwzig¢ciami towarzyszacymi"

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: NP/160/U/W1/20

Umowa z wykonawca: Umowa nr 130/U/W1/11/20 z 24.11.2020 r. z Prokom Construction Sp.
Z 0.0. na kwote: 19 000,00 zt brutto.

5.12.a

Instytucja Zarzadzajaca nie wnosi uwag do niniejszego postepowania.
6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- zwigzane Z zamowieniami:

Zakres Nr uchybienia Warto$¢ % pomniejszenia
5.1 5.1.1a 10 %

Sposob usunigcia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku 0 ptatnosé¢ (jezeli
w kontrolowanym wniosku 0 ptatnos¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca
dokona pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku 0 platnosé
ztozonym przez beneficjenta 0 kwote wydatkow poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku kiedy beneficjent bedzie sktadat kolejne wnioski 0 ptatnos¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowos$ci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku 0 ptatnosé, we
whnioskach 0 ptatnos¢ nalezy ujg¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone 0 kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci. w przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat
odpowiedniego pomniejszenia wydatkow  kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki
kwalifikowane o kwote wydatkow nieprawidtowych. w sytuacji, gdy beneficjent zawrze we
wniosku 0 platnos¢ wydatek, ktory wczesniej, w wyniku Kkontroli, zostal uznany za
nieprawidlowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza przestanki podejrzenia
popehnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popehnienia przestepstwa, 0 ktorym mowa W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 z pdzn. zm.) albo przestepstwa skarbowego, 0 ktorym mowa
w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 408
Z p6zn. zm.).
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W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o0 ptatnosé
Instytucja Zarzadzajgca naktada korekte finansowg oraz rozpocznie procedurg odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021, poz. 305
Z p6zn. zm.).

Pisemne wyrazenic zgody odno$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest
rownoznaczne Z akceptacja i przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych W informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej.

Zgloszenie zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki
kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych W informacji pokontrolnej w ww. terminie
jest rownoznaczne 1 jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie 7 art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespotu kontrolujacego:

Karolina Proszowska

Kinga Powroznik

Zaakceptowatl:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
Zatwierdzita:

Monika Duda- Szmyd
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