
 

 
 
 

 Dotyczy kontroli projektu pn. Wzrost udziału odnawialnych źródeł 

energii w ogólnej produkcji energii na terenie Gminy Poraj – etap 1 

 

Szanowna Pani Wójt, 

W załączeniu do niniejszego pisma przekazuję informację pokontrolną 

z przeprowadzonej w dniach 05.10 – 21.10.2021r. kontroli projektu Wzrost 

udziału odnawialnych źródeł energii w ogólnej produkcji energii na terenie 

Gminy Poraj – etap 1, współfinansowanego z Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2014 – 2020. 

Proszę o pisemne wyrażenie zgody odnośnie ustaleń zawartych w informacji 

pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania 

niniejszego pisma. Jednocześnie proszę o przekazanie pisma z Państwa 

stanowiskiem na adresy e-mail: maja.wilkos@slaskie.pl oraz 

anna.hanzel@slaskie.pl. 

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej proszę o pisemne 

wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzeżeń odnośnie ustaleń 

zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednocześnie 

proszę o przekazanie pisma z Państwa stanowiskiem na adresy e-mail: 

maja.wilkos@slaskie.pl oraz anna.hanzel@slaskie.pl. 

 

Z poważaniem, 

Monika Duda-Szmyd 
Zastępca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego  
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym 
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  Dot. projektu nr 016F/19 

 

INFORMACJA POKONTROLNA 

 

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Poraj 

 

Tytuł projektu: Wzrost udziału odnawialnych źródeł energii w ogólnej produkcji energii na terenie 

Gminy Poraj – etap 1 

 

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.01.02-24-016F/19-00 

 

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli: 

 

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie 

polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014 – 2020 (Dz.U.2020.818 tekst 

jednolity- dalej „ustawa wdrożeniowa”),  

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.01.02-24-016F/19-00 z 06.08.2020r. w sprawie dofinansowania 

projektu pn.  Wzrost udziału odnawialnych źródeł energii w ogólnej produkcji energii na terenie 

Gminy Poraj – etap 1. 

 

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu 

Tryb kontroli: planowa 

 

1. Skład Zespołu Kontrolującego:  

Imię i nazwisko Stanowisko służbowe Funkcja w zespole kontrolującym 

Maja Wilkos Inspektor Kierownik Zespołu Kontrolującego 

Anna Hanzel Podinspektor   Członek Zespołu Kontrolującego 

 

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 05.10 do 21.10.2021r. 

Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentacji):  

- e-mail z dn. 11.10.2021r. (konto maja.wilkos@slaskie.pl) z prośbą o przekazanie dokumentów 

i wyjaśnień dot. kontrolowanego projektu, 

- e-maile z dn. 13 i 19.10.2021r. przedstawiciela Beneficjenta przekazujący dokumenty i wyjaśnienia 

dot. kontrolowanego projektu. 

 

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba IZ RPO WSL  

 

4. Zakres oraz przedmiot kontroli: 

 

Ocena zgodności wykorzystania środków finansowych z zakresem określonym w Umowie 

w sprawie dofinansowania projektu.  

 

Opis skontrolowanych procesów:  

1. Zgodność postępowań w zakresie zamówień z przepisami prawa krajowego i wspólnotowego, 

2. Zgodność realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o płatność 

i umową o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/ dostawcami, osiągnięcie celu 
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projektu) na podstawie przedstawionych przez beneficjenta dokumentów, zdjęć i informacji 

zamieszczonych w systemie LSI 2014, 

3. Zgodność realizacji projektu z politykami wspólnotowymi, 

4. Realizacja przez beneficjenta obowiązków informacyjnych i promocyjnych. 

 

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego: 

 

5.1 Zamówienia 

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postępowanie o udzielenie zamówienia 

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 

2004 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami – 

dalej „Pzp”) oraz jedno zamówienie poniżej kwoty 50 000 zł netto. 

 

5.1.1   

Nazwa i przedmiot zamówienia: Budowa instalacji solarnych dla mieszkańców gminy Poraj- etap I 

Rodzaj zamówienia: roboty budowlane 

Numer zamówienia nadany przez Zamawiającego: GK.271.6.2020 

Numer ogłoszenia oraz data publikacji: nr 586254-N-2020 z dn. 17.09.2020r. 

Tryb udzielenia zamówienia: przetarg nieograniczony 

Szacunkowa wartość zamówienia: 1 070 110,00 zł netto 

Umowa z wykonawcą: nr GK.272.35.2020 z dn. 28.10.2020r., ECO-TEAM Sp. z o.o. Sp. k.,  

1 011 988,20 zł brutto. 

 

5.1.1.a 

Zgodnie z zapisami rozdz. 25 pkt 25.5 SIWZ „W odniesieniu do warunków udziału w postępowaniu 

dotyczących wykształcenia, kwalifikacji zawodowych lub doświadczenia, wykonawcy mogą 

polegać na zdolnościach innych podmiotów, jeśli podmioty te zrealizują zamówienie, do realizacji 

których te zdolności są wymagane, na zasadzie podwykonawstwa.” 

Tymczasem poleganie na zasobach może nastąpić także m.in. poprzez zawarcie umowy 

o współpracy czy porozumienia pomiędzy pracodawcami o delegowaniu pracowników w celu 

wykonania pracy u wykonawcy. Jak wskazano w wyroku KIO 1162/19 z 10.10.2019 r. uregulowania 

Pzp nie wskazują na konkretny stosunek prawny, czy też formę koniecznego udziału w realizacji 

umowy, nie przesądzając, że ma to być wyłącznie podwykonawstwo. Nie ma również podstaw 

prawnych, aby skuteczność wykazania rzeczywistego charakteru przekazania potencjału, w zakresie 

wiedzy i doświadczenia, uzależniać od tego, czy podmiot udostępniający będzie brał udział 

w wykonywaniu zamówienia jako podwykonawca. Decydujące jest wykazanie, że przekazanie 

zasobu rzeczywiście nastąpi, a to, jaka forma udostępnienia zasobów jest wystarczająca 

i zagwarantuje faktyczny udział podmiotu udostępniającego w realizacji umowy, powinno być 

oceniane indywidualnie, biorąc pod uwagę całokształt okoliczności związanych z udostępnieniem 

zasobu, w powiązaniu z wymaganiami przedmiotu zamówienia. Wymóg zrealizowania części 

zamówienia, z którym wiąże się udostępniany zasób, należy rozumieć jako obowiązek faktycznego 

zrealizowania przez podmiot trzeci tej części zamówienia w charakterze podwykonawcy lub 

wspólnie z wykonawcą, np. poprzez oddelegowanie przez podmiot trzeci swoich pracowników do 

bezpośredniej realizacji zamówienia. Konieczność zapewnienia rzeczywistej realizacji zamówienia 

nie może być utożsamiana wyłącznie ze stosunkiem podwykonawczym. 

Zamawiający nie jest uprawniony do zawężającej interpretacji przepisów art. 22 a Pzp. 
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Jednakże biorąc pod uwagę przebieg postępowania, w tym fakt, iż zostało przeprowadzone 

z zastosowaniem procedury o której mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp, a wybrany Wykonawca 

nie wykazał korzystania z zasobów innych podmiotów, jak również fakt, iż w pkt 25.3 SIWZ 

Zamawiający wymienił możliwe formy polegania na zasobach innego podmiotu (takie jak: 

konsultacja, analiza, szkolenia, doradztwo, czynny udział – podwykonawstwo, oddelegowanie osób) 

uchybienie ocenia się jako formalne. 

 

5.1.1.b 

Zgodnie z zapisami rozdz. 7 pkt 7.2 Zamawiający przewidział dodatkowe fakultatywne podstawy 

wykluczenia, tj. art. 24 ust. 5 pkt 1 i 8 Ustawy Pzp. Ponadto Zamawiający zastosował procedurę 

opisaną w art. 24aa Ustawy Pzp. 

W celu potwierdzenia, iż Wykonawca nie podlega wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 8 

Ustawy Pzp, Zamawiający wymagał złożenia wyłącznie oświadczenia, o którym mowa w § 5 ust. 9) 

Rozporządzenia Ministra Rozwoju z dn. 26.07.2016r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich 

może żądać zamawiający od wykonawcy w postępowaniu o udzielenie zamówienia (dalej: 

Rozporządzenia) tj. oświadczenia Wykonawcy o niezaleganiu z opłacaniem podatków i opłat 

lokalnych, o których mowa w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych. 

Tymczasem od podmiotów zagranicznych Zamawiający wymagał złożenia dokumentu lub 

dokumentów wystawionych w kraju, w którym wykonawca ma siedzibę lub miejsce zamieszkania, 

potwierdzających, że nie zalega z opłacaniem podatków, opłat, składek na ubezpieczenie społeczne 

lub zdrowotne albo, że zawarł porozumienie z właściwym organem w sprawie spłat tych należności 

wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczególności uzyskał przewidziane prawem 

zwolnienie, odroczenie lub rozłożenie na raty zaległych płatności lub wstrzymanie w całości 

wykonani decyzji właściwego organu, wystawiony nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem 

terminu składania ofert – zgonie z § 7 ust. 1 pkt 2) lit. a) Rozporządzenia.  

Tym samym od podmiotów zagranicznych Zamawiający wymagał złożenia dodatkowych 

dokumentów, które są odpowiednikiem: 

- zaświadczenia właściwego naczelnika urzędu skarbowego potwierdzającego, że wykonawca nie 

zalega z opłacaniem podatków, wystawionego nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu 

składania ofert albo wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, lub innego dokumentu 

potwierdzającego, że wykonawca zawarł porozumienie z właściwym organem podatkowym 

w sprawie spłat tych należności wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczególności 

uzyskał przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozłożenie na raty zaległych płatności lub 

wstrzymanie w całości wykonania decyzji właściwego organu, 

- zaświadczenia właściwej terenowej jednostki organizacyjnej Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 

lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego albo innego dokumentu potwierdzającego, że 

wykonawca nie zalega z opłacaniem składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne, 

wystawionego nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu składania ofert albo wniosków 

o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, lub innego dokumentu potwierdzającego, że 

wykonawca zawarł porozumienie z właściwym organem w sprawie spłat tych należności wraz 

z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczególności uzyskał przewidziane prawem 

zwolnienie, odroczenie lub rozłożenie na raty zaległych płatności lub wstrzymanie w całości 

wykonania decyzji właściwego organu. 

Dodatkowo Zamawiający nie zamieścił w ogłoszeniu o zamówieniu (nr 586254-N-2020 z dn. 

17.09.2020r.) informacji o możliwości składania przez potencjalnych oferentów z innych państw 

członkowskich, dokumentów równoważnych odpowiadających polskim dokumentom wymaganym 

przez Zamawiającego (informacja ta została zawarta w SIWZ). 

Z uwagi na fakt, iż w przedmiotowym postępowaniu nie brali udziału Wykonawcy mający siedzibę 

lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchybienie związane 

z żądaniem od podmiotów zagranicznych większej ilości dokumentów na potwierdzenie braku 
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zaistnienia przesłanek wykluczenia niż od podmiotów krajowych uznaje się za formalne, nie 

wywołujące skutków finansowych. 

 

5.1.2 

Nazwa i przedmiot postępowania: Pełnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w trakcie 

realizacji inwestycji pn. "Budowa instalacji solarnych dla mieszkańców Gminy Poraj - etap I" 

Numer zamówienia nadany przez Zamawiającego: GK.271.1.25.2020 

Umowa z wykonawcą: nr GK.272.36.2020 z dn. 30.10.2020r., AdMat-Eko Martyna Piecuch,  

29 641,77 zł brutto. 

 

Do przedmiotowego postępowania Zespół Kontrolujący nie wnosi żadnych uwag. 

 

5.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy 

Na podstawie przedstawionych dokumentów oraz dokumentacji fotograficznej stwierdzono, że 

projekt w zakresie rzeczowym został zrealizowany zgodnie z wnioskiem oraz umową 

o dofinansowanie. Potwierdzono osiągnięcie celów projektu. 

 

5.3 Zgodność realizacji projektu z politykami wspólnotowymi 

Realizacja projektu przebiegała zgodnie z założeniami polityk wspólnotowych. 

 

5.4 Realizacja przez beneficjenta obowiązków informacyjnych i promocyjnych 

Beneficjent zrealizował obowiązki informacyjne i promocyjne poprzez zakup 1 tablicy pamiątkowej. 

 

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikające z przeprowadzonej kontroli: 

 

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzeżeniami 

 

Jednocześnie IZ RPO WSL informuje, że przedmiotowa kontrola, z uwagi na zagrożenie 

epidemiologiczne koronawirusem SARS-CoV-2, została przeprowadzona jedynie na podstawie 

dokumentów przedstawionych przez beneficjenta w systemie LSI 2014, wobec powyższego wypłata 

środków unijnych jest warunkowa. Zastrzega się, że po ustąpieniu czynników ryzyka epidemicznego 

będzie przeprowadzona dodatkowa kontrola na miejscu realizacji projektu. Wówczas w przypadku 

stwierdzenia nieprawidłowości, beneficjent będzie zobowiązany do zwrotu środków, które zostały 

wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz.U.2021.305 ze zmianami) i w świetle art. 207 ust. 1 tejże ustawy mogą 

one podlegać zwrotowi wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych. 

 

Pouczenie: 

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje prawo do zgłoszenia, na piśmie uzasadnionych 

zastrzeżeń do ustaleń zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania 

informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrożeniowej. Zgłoszenie 

zastrzeżeń dotyczących informacji pokontrolnej przysługuje Kierownikowi jednostki kontrolowanej 

jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).  

Zastrzeżenia wniesione po upływie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie będą 

rozpatrywane przez IZ RPO WSL.  

Niewyrażenie stanowiska odnośnie ustaleń zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest 

równoznaczne z jej akceptacją. 
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W przypadku złożenia przez Beneficjenta zastrzeżeń do informacji pokontrolnej sporządzana zostaje 

ostateczna informacja pokontrolna, która zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec której nie 

przysługuje możliwość złożenia zastrzeżeń zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrożeniowej.   

 

Członkowie zespołu kontrolującego    

Maja Wilkos   

Anna Hanzel 

 

Zaakceptował: 

Piotr Ryza 

Kierownik Referatu Kontroli Projektów 

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego  

 

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym 

 

Zatwierdził: 

Monika Duda-Szmyd 

Zastępca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego  

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym 

 

 
 

 


