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Postanowienie nr 250/GN/2022
Organ wydajgcy Zarzad Wojewodztwa Slgskiego
W sprawie uzgodnienia projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Buczkowice w obszarze
sotectwa Rybarzowice w zakresie uwzglednienia ustalen Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+;
(pisma Wéjta Gminy Buczkowice, znak GKiB.671.1.2021
z12.11.2021r.i17.12.2021 r.)

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735
Z pézn. zm.), w zwigzku z art. 9 ust. 2, art. 11 pkt 5 oraz art. 24 ust.1
i 2,art. 25 ust.1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r.,

poz. 503)
Zarzad Wojewodztwa 1. Marszatek Wojewddztwa — Jakub Chetstowski - obecny
Slgskiego w sktadzie: 2. Wicemarszatek Wojewodztwa — Wojciech Katuza -nieobecny
3. Wicemarszatek Wojewoddztwa  — Dariusz Starzycki -nieocbecny
4. Cztonek Zarzadu Wojewddztwa — lzabela Domogata - obecnha
5. Czlonek Zarzgdu Wojewddztwa — Beata Biatowas - obecna
Postanawia odmoéwi¢ uzgodnienia projektu zmiany Studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Buczkowice
w obszarze sotectwa Rybarzowice.

Uzasadnienie:

Wjt Gminy Buczkowice pismem znak GKiB.671.1.2021 z 12.11.2021 r., uzupetnionym pismem
GKiB.671.1.2021 z 17.12.2021 r. przedtozyt Zarzadowi Wojewddztwa Slgskiego do uzgodnienia projekt
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Buczkowice

w obszarze sotectwa Rybarzowice (zwany dalej projektem zmiany Studium).

Po rozpatrzeniu wniosku Zarzad Wojewddztwa Slgskiego Postanowieniem nr 18/GN/2022
z 03.01.2022 r. odmoéwit uzgodnienia przedmiotowego projektu zmiany Studium.

Projekt zmiany Studium byt uzgadniany przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego zgodnie z przepisami
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 741 z p6ézn. zm.), w szczegolnosci art. 11 pkt 5 oraz art. 24 ust. 1 i art. 27, w zakresie jego
zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, tj. z ustaleniami
wynikajgcymi z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego 2020+, przyjetego
uchwatg Nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 29.08.2016 r. (Dz.Urz.Woj.Sl.
z13.09.2016 r., poz. 4619), zwanego dalej Planem 2020+.

Wéjt Gminy Buczkowice za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego wniést do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach (zwanego dalej Kolegium) zazalenie na Postanowienie Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego nr 18/GN/2022 z 03.01.2022 r.



Kolegium Postanowieniem SKO.UL/41.7/17/2022/668/AMak z 24.02.2022 r. uchylito zaskarzone
postanowienie w catosci i skierowato sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W uzasadnieniu Postanowienia Kolegium uznato za zasadny zarzut podniesiony w zazaleniu dotyczacy
braku oparcia podstawy odmowy uzgodnienia o przepisy prawa oraz brak jednoznacznego wskazania,
ktére przepisy Planu 2020+ zostaty naruszone przez zapisy przestanego do uzgodnienia projektu
zmiany Studium.

Kolegium zwrdcito takze uwage, iz organy administraciji publicznej winny wyjasnia¢ stronom zasadnosc
przestanek ktorymi kierujg sie przy zatatwianiu sprawy.

Ostatecznie Kolegium uznato, iz w omawianej sprawie doszto do naruszenia art. 7, art. 77 §1 oraz art.
107 §1 kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z przepisami art. 42 ustawy z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej Ustawg o planowaniu) sejmik wojewédztwa uchwala plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Plan wojewddztwa jest aktem planowania okreslajacym zasady organizacji przestrzennej wojewddztwa.

Plan wojewddztwa musi uwzgledniac ustalenia wynikajace z réznego typu aktow planowania
specjalistycznego, dotyczgce m. in. ochrony przyrody, srodowiska i krajobrazu. Zagadnienia, ktore
obligatoryjnie powinny sie znalez¢ w planie wojewddztwa okresla przepis art. 39 ust 3 Ustawy

o planowaniu, natomiast mogg one zostac rozszerzone, w zakresie spraw zaleznych od woli samorzgdu
wojewodztwa, ze wzgledu na prowadzong regionalng polityke przestrzenng. Jednoczesnie zapisy planu
wojewodztwa muszg by¢ spojne ze strategig rozwoju wojewddztwa.

W zwigzku z powyzszym Plan 2020+ okresla podstawowe elementy uktadu przestrzennego, ich
zroznicowanie i wzajemne relacje. Gtdwnymi elementami czeéci tekstowej sg: Diagnoza stanu,
Wyzwania polityki przestrzennej wojewddztwa oraz Ustalenia.

Plan 2020+ wigze organy gminy w zakresie planowania lokalnego, zgodnie z art. 9 ust 2 Ustawy

0 planowaniu, organ wykonawczy gminy ma obowigzek sporzgdzi¢ projekt studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, uwzgledniajgc ustalenia planu wojewodztwa.
Projekt studium Gminy Buczkowice podlega uzgodnieniu z Zarzgdem Wojewoddztwa zgodnie z art. 11
pkt 5 w zwigzku z art. 9 ust. 2 Ustawy o planowaniu. Uwzglednienie ustalen Planu 2020+ w studium
Gminy Buczkowice powinno nastepowac nie na podstawie deklaracji organu sporzadzajgcego projekt
studium, lecz z czynnym udziatem Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego, ktéry w trybie uzgodnienia wyraza
akceptacje co do sposobu uwzglednienia ustalen Planu 2020+ w planowanych zmianach studium Gminy
Buczkowice.

Na réwnorzedne i wigzgce ustalenia Planu 2020+ sktadaja sie:

1. Cele i kierunki polityki przestrzennej (Rozdz. 111.3 — str. 73+96);

2. Zasady zagospodarowania obszarow funkcjonalnych (Rozdz. Ill.4 — str. 97+104);

3. Zadania samorzgdowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. 1I1.5; Tabela nr 7 — str.105+109):

4. Inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad wojewodztwa, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. 111.5;Tabela nr 8 — str. 110+111);

5. Inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, wiasciwego
ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie
RPOWSI - Rozdz. Ill.5; Tabela nr 9 — str. 112+116);

6. Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad wojewddztwa,
ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw,
wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na
podstawie RPOWSI - Rozdz. 111.5; Tabela nr 10 — str. 117+118).

W zwigzku z powyzszym zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1 oraz art. 27 Ustawy o planowaniu
przedmiotowy projekt zmiany Studium Gminy Buczkowice Zarzad Wojewddztwa Slgskiego poddat
analizie pod katem jego zgodnosci z ustaleniami Planu 2020+.

W trakcie analizy projektu zmiany studium Organ dokonat badania projektu zmiany Studium w zakresie
zgodnosci z tymi elementami Planu 2020+, w ktoérych obszarze oddziatywania znajduje sie obszar
przedmiotowej zmiany studium, a sg to:



Ad.1 Cele i kierunki polityki przestrzennej (Rozdz. 111.3 — str. 73+96)

Cel 1 Nowoczesna gospodarka — Promocja gospodarczego wzrostu i innowacji,
kierunek 1.1 — Tworzenie warunkow przestrzennych rozwoju przedsiebiorczosci, innowacyjnosci
gospodarczej i transferu technologii
dziatanie: rozwijanie specjalnych stref ekonomicznych w miejskich obszarach funkcjonalnych
i lokalnych o$rodkach rozwoju w szczegolnosci w korytarzach transportowych wzdtuz S1,
S52, A1, DTS, 1.3)
kierunek 1.3 Poprawa dostepnosci wewnetrznej regionu
dziatania:
— ksztattowanie systemu powigzan wewnetrznych opartych na ciggach drog krajowych
i wojewodzkich,
— tworzenie centrow przesiadkowych, w tym budowa systemow ,Park and Ride”, ,Park and Bike”
i ,Park and Walk”,
— rozwijanie niskoemisyjnego transportu publicznego,
— rozwijanie i tworzenie zintegrowanego systemu szlakéw i infrastruktury rowerowej, w tym
z wykorzystaniem nieczynnych szlakéw kolejowych,
— zapewnienie dostepu do ustug w zakresie gospodarki wodociggowo — kanalizacyjnej, odpadami,
zaopatrzenia w energie elektryczng i gazowg oraz systemoéw teleinformatycznych poprzez
budowanie, modernizowanie i integrowanie systeméw infrastruktury technicznej.

Cel 2 Szanse rozwojowe mieszkancéw — zapewnienie mieszkancom dostepu do ustug publicznych,

kierunek 2.1 Rozwéj obszardw objetych procesami dyfuzji rozwoju z wykorzystaniem ich
wewnetrznych potencjatow,

kierunek 2.3 Poprawa wewnetrznej integracji regionu.
Cel 3 Przestrzen — Zrownowazone wykorzystanie zasobow srodowiska naturalnego i kulturowego
kierunek 3.1 Ochrona zasob6w $rodowiska:

dziatania:

— ochrona zasobow wéd powierzchniowych i podziemnych ze szczegéinym uwzglednieniem wod
przeznaczonych dla zaopatrzenia mieszkancéw regionu,

— ochrona i ksztattowanie terenéw otwartych dla petnienia funkcji Srodowiskowych i rekreacyjnych,

— ochrona dolin rzecznych oraz renaturalizowanie ich wybranych fragmentéw, odbudowywanie stref
ekotonowych poprzez odtwarzanie roslinnosci oraz ochrona wtasciwych stosunkéw wodnych
na obszarach ekosysteméw zaleznych od woéd, stanowigcych siedliska cenne przyrodniczo,

— utrzymanie lub powiekszanie powierzchni lesnej przy uwzglednieniu wytycznych dla zwiekszenia
lesistosci i ksztattowania granicy rolno — lesnej oraz przeciwdziatanie fragmentacji zwartych
kompleksow lesnych,

— ksztattowanie ciggtosci systemu obszaréw chronionych oraz regionalnej sieci powigzan
przyrodniczych z uwzglednieniem korytarzy ekologicznych tgczgcych biocentra oraz obszary
zasilania systemu przyrodniczego,

— ochrona gleb o najwyzszej bonitacji przed przeznaczeniem na cele niezwigzane z produkcjg rolng
oraz ogolna ochrona gleb przed zanieczyszczeniem,

— przeciwdziatanie skutkom suszy i powodzi poprzez zmniejszanie odptywu wod opadowych ze
Zlewni oraz wdrazanie réznych form retencji (m.in. technicznej i nietechnicznej),

— dostosowywanie sposobu zagospodarowania i uzytkowania terenu do potrzeb ochrony
i przysztego wykorzystania udokumentowanych ztéz kopalin,

kierunek 3.3 Ksztattowanie krajobrazoéw kulturowych w obszarach wiejskich

dziatania:
— ksztattowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej na obszarach o wysokim potencjale glebowym,
— podnoszenie waloréw przyrodniczych rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
— zachowanie tozsamosci kulturowo — krajobrazowej, w tym zachowanie identyfikatoréw krajobrazu,
charakterystycznych dla danego obszaru wraz z ich adaptacjg do nowych funkcji,
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— kreowanie przestrzeni publicznych umozliwiajgcych wspdlne spedzanie czasu przez mieszkancow
i integracje spotecznosci lokalnych oraz ich wyposazanie w odpowiednig infrastrukture,
— rozwdj energetyki rozproszonej opartej na odnawialnych zrodtach energii.

Cel 4 Relacje z otoczeniem — Infrastrukturalne powigzania regionu
kierunek 4.1

dzialania:
— budowa, przebudowa i remont drog wojewddzkich i krajowych dla zwiekszenia dostepnosci
transportowej wojewddztwa,
— budowanie obwodnic w ciggach drog krajowych i wojewddzkich dla wyprowadzenia przejazdéw
tranzytowych poza tereny o gestej zabudowie.

Ad.2 Zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. 111.4 — str. 97+104)

Plan 2020+ ustala zasady zagospodarowania przestrzennego obszaréw funkcjonalnych, bedgce regutami
wdrazania polityki przestrzennej wojewodztwa w odniesieniu do specyfiki poszczegolnych obszaréw oraz
celéw rozwoju i zasad polityki przestrzennej wojewddztwa. Obszar objety projektem zmiany Studium zawiera
sie w nastepujgcych obszarach funkcjonalnych:

— wiejskim obszarze funkcjonalnym (zwany dalej takze WOF),

— miejskim obszarze funkcjonalnym osrodka regionalnego — Aglomeracji Bielskiej (zwany dalej takze
MOFAB),

— obszarze gorskim,

— obszarze cennym przyrodniczo (korytarze spéjnosci, korytarz ekologiczny dla nietoperzy, korytarz
ekologiczny dla ryb, korytarz ekologiczny dla ptakow) — zwany dalej takze OFCP,

— obszarze ochrony krajobrazéw kulturowych (Stary Mtyn),

— obszarze ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych,

— obszarze narazonym na niebezpieczenstwo powodzi (wody 10% i 1%),

— obszarze udokumentowanych zt6z kopalin (surowce ilaste ceramiki budowlanej) — zwany dalej takze
OFZK,

— obszarze przygranicznym.

Ad.3 Zadania samorzgdowe stuzgce reglizacii inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewoddztwa Slgskiego (Rozdz. III.5; Tabela nr 7 — str.105+109)

W obszarze objetym projektem zmiany Studium wystepuje zadanie samorzagdowe stuzgce realizaciji
inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego
(posiadajgce potencjalne finansowanie, ujete w WPF, RPOWSI) - Tabela 7 — pn. ,Budowa i przebudowa drég
wojewoddzkich” tu obwodnica Buczkowic w ciggu drogi 942.

Ad.4 Inwestycje celu publicznego postu]owane przez samorzad wojewoddztwa, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewoddztwa Slaskiego (Rozdz. Ill.5;Tabela nr 8 — str. 110+111)

W obszarze objetym projektem zmiany Studium mogg zosta¢ zlokalizowane inwestycje celu publicznego
postulowane przez samorzad wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa
Slgskiego (Tabela nr 8) - ,Budowa sieci drog/tras rowerowych”, ,Budowa centréw przesiadkowych”.

Ad.5 i 6 Inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wiasciwego ministra lub
sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie RPOWSI - Rozdz. |II.5;
Tabela nr 9 — str. 112+116); Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad
wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow,
witasciwego ministra lub sejimik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie
RPOWSI - Rozdz. lll.5; Tabela nr 10 — str. 117+118).

Na obszarze objetym projektem zmiany Studium nie wystepuja inwestycje celu publicznego uwzglednione
w Tabelach 9 10 Planu 2020+.




Analiza projektu zmiany Studium Gminy Buczkowice pod katem spetnienia ustawowego warunku
uwzglednienia ustalen Planu 2020+ potwierdzita, iz jego zapisy sg niezgodne z ustaleniami Planu 2020+
ze wzgledu na:

1. Wyznaczenie nowych obszarow rozwoju aktywnosci gospodarczej (p) o tgcznej powierzchni ok. 57,4
ha, potozonych w catosci w obrebie korytarza ekologicznego spéjnosci jest niezgodna z ustaleniami
Planu 2020+ wskazanymi w Celu 3 a dotyczacymi dziatan:

— ochrona i ksztattowanie terenéw otwartych dla petnienia funkcji Srodowiskowych (Rozdz. 111.3.1
punktor 4 - str.85);

— ksztaftowanie ciggfosci systemu obszaroéw chronionych oraz regionalnej sieci powigzan
przyrodniczych z uwzglednieniem korytarzy ekologicznych tgczgcych biocentra oraz obszary
zasilania systemu przyrodniczego (Rozdz. 111.3.1 punktor 8 - str.85);

a takze zasad:

— utrzymanie aktualnego uzytkowania terenéw o wysokich walorach przyrodniczych,
ktorych zasoby sg uzaleznione od prowadzonej ekstensywnej gospodarki rolnej, le$nej
lub rybackiej i majg istotne znaczenie dla zachowania r6znorodnosci biologicznej
(Rozdz. 111.4.0FCP punktor 1 — str 100);

— wzmacnianie funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich
zainwestowania, usuwanie istniejgcych barier oraz ksztaftowanie struktur
przestrzennych sprzyjajacych migracji gatunkéw (Rozdz. 111.4.0FCP punktor 2 — str. 100);

— zachowanie cigglosci przestrzennej i funkcjonalnej przyrodniczych obszaréw prawnie
chronionych i korytarzy ekologicznych w tym w obszarze dolin rzecznych
(Rozdz. 111.4.0FCP punktor 3 — str. 100);

— zachowania waloréw przyrodniczych dolin rzecznych, w tym o charakterze zielonych
uzytkéw (m. in. faki i pastwiska) oraz utrzymanie petnionej funkcji korytarza
ekologicznego” (Rozdz. 111.4.WOF punktor 8 — str. 98)

co skutkowac bedzie zwiekszeniem blokady korytarza, jakg wprowadzono ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Buczkowice z 2015 r. (uchwata
Rady Gminy Buczkowice nr 11I/15 z 28.01.2015 r.), a w czesci takze ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Sotectwa Rybarzowice (Uchwata nr XXXIV/226/13 Rady Gminy
Buczkowice z 27.11.2013 r.).

W Planie 2020+ ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony waloréw przyrodniczych w uznawanym za jeden
Z najbardziej przeksztatconych antropogenicznie obszaréw Polski, okreslono obszar cenny
przyrodniczo (Rozdz. 1.2.1.4 — str. 20 i 21). Na obszary cenne przyrodniczo w wojewoddztwie sktadajg
sie w szczegolnosci:

— obszary podlegajgce ochronie prawnej na mocy ustawy o ochronie przyrody,
— ostoje przyrody,
— korytarze ekologiczne.

Korytarze ekologiczne okreslone w Planie 2020+ nie sg obszarami chronionymi ustawowo, zostaty
jednak wyznaczone jako obszary cenne przyrodniczo, zapewniajgce odpowiednie warunki do migracji
zwierzat z uwzglednieniem specyfik poszczegdlnych grup gatunkéw zwierzat, tak aby zapewnic ich
ochrone poprzez przeniesienie odpowiednich zapiséw do gminnych dokumentoéw planistycznych.
Stanowig one element ustalen Planu 2020+ (Rozdz. 111.4.0FCP — str. 100). Zasady przyjete dla
obszaru cennego przyrodniczo uszczegotawiajg cele i kierunki polityki przestrzennej wojewddztwa, tu
w szczegolnosci przywotany wyzej Cel 3 Kierunek 3.1 Ochrona zasobéw srodowiska (Rozdz.
[11.3.1 — str. 85). Zachodzi tu wiec sprzecznos¢ z wymienionymi wyzej zasadami:

— utrzymanie aktualnego uzytkowania terenéw o wysokich walorach przyrodniczych, ktérych
zasoby sa uzaleznione od prowadzonej ekstensywnej gospodarki rolnej, lesnej lub
rybackiej i maja istotne znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej
(Rozdz. IIl.4.0FCP punktor 1 — str 100);

— wzmacnianie funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich
zainwestowania, usuwanie istniejacych barier oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
sprzyjajacych migracji gatunkéw (Rozdz. 111.4.0FCP punktor 2 — str. 100);



— zachowanie ciggtosci przestrzennej i funkcjonalnej przyrodniczych obszaréw prawnie
chronionych i korytarzy ekologicznych w tym w obszarze dolin rzecznych
(Rozdz. 111.4.0FCP punktor 3 — str. 100);

przyjetymi dla obszaru cennego przyrodniczo oraz zasada przyjeta dla wiejskiego obszaru
funkcjonalnego: ,,zachowania waloréw przyrodniczych dolin rzecznych, w tym o charakterze
zielonych uzytkéw (m. in. faki i pastwiska) oraz utrzymanie petnionej funkcji korytarza
ekologicznego” (Rozdz. 111.4.WOF punktor 8 — str. 98).

Odnoszac sie jednoczesnie do zarzutu przedstawionego w zazaleniu na postanowienie Zarzadu
Wojewodztwa Slgskiego nr 18/GN/2022 z 03.01.2022 r., dotyczgcego wybidrczego stosowania
zapisow Planu 2020+ i pominiecia ,podstawowego Celu.1 Nowoczesna Gospodarka — Promocja
gospodarczego wzrostu i innowacji, w tym rozwijanie specjalnych stref ekonomicznych w korytarzach
transportowych wzdtuz S1” (Rozdz. 111.3.1 - str. 85) podkresli¢ nalezy, iz obowigzujgce studium
uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego przewiduje rozwoj strefy gospodarczej
w sasiedztwie drogi S1. Projekt tego studium zostat uzgodniony przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego
Postanowieniem nr 587/RR/2014 z 17.07.2014 r., a zatem nie wystepuje tu przypadek odmowy
zastosowania Celu.1. Natomiast stwierdzenie, iz Cel. 1 jest podstawowym i wazniejszym niz pozostate
Cele Planu 2020+ jest nieprawdziwe, albowiem wszystkie Cele jak réwniez Kierunki okreslone w Planie
2020+ sg réwnowazne, a ich zastosowanie w projekcie zmiany Studium podyktowane winno by¢
gtebokg analizg zaréwno korzysci jak i strat dla ogdlnie rozumianego srodowiska spoteczno -
przyrodniczego. Warto przypomnieg¢, iz przynaleznos¢ gminy Buczkowice do kilku obszaréw
funkcjonalnych (wymienionych wyzej w Ad.2), okreslonych w Planie 2020+ (Rozdz. | — str 16+42)
skutkuje mozliwosciami rozwoju, ale takze i ograniczeniami. W kazdym takim przypadku nalezy
wywazy¢ korzysci i straty wynikajace z przyjetych rozwigzan stosujac ustawowa zasade
zréwnowazonego rozwoju, majgc na uwadze, iz w sytuacjach potencjalnego zysku interesy
srodowiska naturalnego zazwyczaj sg pomijane.

O koniecznosci takiego podejscia do przedmiotowego obszaru poinformowano Waéjta gminy po
otrzymaniu projektu zmiany Studium do uzgodnienia, wskazujac na elementy, ktoére wg. organu
uzgadniajgcego winny zosta¢ skorygowane (pismo GN-RPP.7634.3.70.2021; GN-RPP.KW-676/21
z dnia 09.12.2021 r.). Gtéwnym zarzutem byto powotywanie sie w przedmiotowym projekcie zmiany
Studium na nieobowigzujgcy juz Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slgskiego
Z 2004 r. a co za tym idzie nie uwzglednienia ustalen Planu 2020+, ponadto:

a) postulowano przywrdcenie obszarow przestrzeni chronionej (korytarze ekologiczne)
przeznaczonej pod obszary aktywnosci gospodarczej (P) i obszary rozwoju zabudowy
aktywnosci gospodarczej (p), lub ograniczenie ich do obszaréw sgsiadujgcych bezposrednio z
drogami;

b) zwrdécono uwage, iz studium nie zawiera elementdw mitygujgcych negatywny wplyw
planowanej drogi KDL na korytarz ekologiczny;

¢) zasygnalizowano wykluczenie mozliwosci eksploatacji ztoza Rybarzowice przy planowanym
przeznaczeniu tego obszaru pod obszary rozwoju zabudowy aktywnosci gospodarczej (p)

d) postulowano o rezygnacje lub ograniczenie planowanej w potudniowej czesci sotectwa
Rybarzowice nowej zabudowy mieszkaniowej (m) fragmentujgcej tereny otwarte.

Przywotywana w Zazaleniu na postanowienie pozytywna opinia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach -zwany dalej RDOS (pismo znak: WO0S$.410.482.2021.AB z dnia
07.12.2021 r.) zawiera nastepujgcy zapis ,Na miedzynarodowy korytarz spojnosci obszarow
chronionych moze wptywac¢ zmniejszenie powierzchni obszaréw rolnych po pétnocnej stronie potoku
Brusnik, a takze poprzez budowe planowanej drogi lokalnej (KDL). Stwierdzono, ze skale tego
oddziatywania w chwili obecnej trudno jest oszacowadé.” A zatem organ przyznaje, iz oddziatywanie na
korytarz wystapi, trudno jednak na dzien dzisiejszy oszacowaé potencjalne straty, ponadto RDOS
w swej opinii zasadniczo odnosi sie jedynie do obszaréw ustawowo chronionych, stad jego pozytywna
opinia.
Natomiast zarzut niezgodnosci z ustaleniami Planu 2020+ odnosi sie bezposrednio do tresci, zasad
(Rozdz. lll.4. OFCP punktor 1 i 2 — str. 100) okreslonych dla obszaru cennego przyrodniczo, ktére
méwig m.in. o ,,utrzymaniu aktualnego uzytkowania terenéw o wysokich walorach przyrodniczych
(...)" oraz ,,(...) ograniczaniu zainwestowania, usuwaniu istniejgcych barier oraz ksztattowaniu
struktur przestrzennych sprzyjajacych migracji gatunkéw”. Wprowadzenie zainwestowania na
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tereny otwarte w pétnocnej czesci sotectwa Rybarzowice, ktére w obecnie obowigzujgcym studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zdefiniowane sg jako ,obszary zieleni Z”
oraz ,obszary produkc;ji rolniczej R” (wskazane na zatgczniku graficznym kierunkéw projektu zmiany
Studium), niewatpliwie stoi w sprzecznosci z nastepujgcymi zasadami:

— utrzymanie aktualnego uzytkowania terenéw o wysokich walorach przyrodniczych, ktérych
zasoby sa uzaleznione od prowadzonej ekstensywnej gospodarki rolnej, lesnej lub
rybackiej i majg istotne znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej
(Rozdz. 111.4.0FCP punktor 1 — str. 100);

— wzmacnianie funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich
zainwestowania, usuwanie istniejacych barier oraz ksztaftowanie struktur przestrzennych
sprzyjajacych migracji gatunkéw (Rozdz. 111.4.0FCP punktor 2 — str. 100).

. Realizacje przeznaczenia terenow: P — obszary aktywnosci gospodarczej na obszarach kontynuacji
zabudowy oraz (p) — obszary rozwoju zabudowy aktywnosci gospodarczej, na terenie ztoza
.Rybarzowice”, co stoi w sprzecznosci z mozliwoscig jego eksploatacji w przysziosci.

W stosunku do przedtozonej pierwotnie wersji projektu zmiany Studium w uzupetnieniu przekazano
tekst rozszerzony o zapis:

Lfereny udokumentowanych zt6z surowcow ilastych dla ceramiki ,Rybarzowice” podlegajg ochronie
prawnej. Zagospodarowanie tych terendéw nie powinno wykluczac jego przysztej eksploataciji.

W wyznaczonych obszarach rozwoju zabudowy aktywnoSci gospodarczej (p) dopuszcza sie wytgcznie
lekkg zabudowe produkcyjng i magazynowg, bez zabudowy ustugowej. W planie miejscowym nalezy
ograniczy¢ zabudowe wytgcznie do budynkow o konstrukcji stalowej maksymalnie dwoch
kondygnacjach bez podpiwniczenia.” (str. 43 i 44 projektu zmiany Studium)

Taka korekta zapiséw projektu zmiany Studium nadal narusza przepisy art. 125 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym ztoza kopalin podlegajg ochronie
polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin,
co oznacza m.in. ochrone ztoza przed zainwestowaniem uniemozliwiajgcym jego eksploatacje

w przyszitosci, na co zwrdcit uwage Geolog Wojewddzki na etapie opiniowania przedmiotowego
projektu zmiany Studium w pismie OS-RG.7637.65.2021, OS-RG.KW-01184/21 z 30.11.2021 r.
Narzedziami ochrony zt6z kopalin zgodnie z polskim prawem sg przede wszystkim dokumenty

z zakresu planowania przestrzennego, a w szczegolnosci sporzgdzane przez gminy studia
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Zasady tej ochrony okreslajg
obowigzujgce w tym zakresie regulacje ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy o planowaniu. Ta ostatnia
w art. 10 ust 1 pkt 11 mowi, iz w studiach gminnych ,uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce

w szczegolnosci z (...) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin...”

W Planie 2020+, nawigzujgc do regulacji ustawowych, w Celu 3 Przestrzen — Zrownowazone
wykorzystywanie zasobow $rodowiska naturalnego i kulturowego w Kierunku 3.1 Ochrona zasobéw
$rodowiska zapisano dziatanie: dostosowywanie sposobu zagospodarowania i uzytkowania terenu

do potrzeb ochrony i przysztego wykorzystania udokumentowanych zt6z kopalin (Rozdz. 111.3.1 punktor
11 - str. 85). Okreslono takze obszar udokumentowanych zt6z kopalin (Rozdz. 1.2.1.4. OFZK — str. 25),
majgcy na celu ochrone terendw zt6z umozliwiajgca ich przysztg eksploatacje.

Skoro gospodarka ztozami kopalin, zgodnie z zasadami ogélnymi prawa, powinna by¢ prowadzona

w sposob racjonalny i kompleksowy (art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony
srodowiska), to dopuszczenie zabudowy na udokumentowanym ztozu stoi w sprzecznosci nie tylko do
ustaleh Planu 2020+ w zakresie dziatania: dostosowywanie sposobu zagospodarowania i uzytkowania
terenu do potrzeb ochrony i przysztego wykorzystania udokumentowanych zt6z kopalin (Rozdz.111.3.1
punktor 11 — str. 85) oraz zasady ,,zachowania przeznaczenia i sposobu zagospodarowania
terenow z16z umozliwiajgce ich przyszia eksploatacje z uwzglednieniem minimalizacji kosztow
zwigzanych z ochrong srodowiska i czfowieka” (Rozdz. I11.4.0FZK punktor 1 — str. 101), ale takze
do przepisu ustawy. Nie ma tu znaczenia czy lokalizowana jest w tym obszarze zabudowa
mieszkaniowa np. jednorodzinna czy tak jak w tym przypadku hale produkcyjne i magazynowe lub
lekka konstrukcja dla instalacji fotowoltaicznej, bowiem kazda z nich wymaga ingerencji w grunt,

a co za tym idzie, w przedmiotowe ztoze surowcoéw ilastych ceramiki budowlane;j.

Jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba, iz sktadowanie lub produkcja (obok lokalizacji samych hal), wigzg sie
takze z pewnym obcigzeniem dla gruntu. Nie mozna wiec rozpatrywac posadowienia samej hali ale
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budynku (do 2 kondygnaciji) wraz z jego wyposazeniem (np. maszyny produkcyjne) i skladowanymi
tam materiatami zgodnie z zapisami projektu zmiany Studium.

A zatem zapewnienie Woéjta Gminy Buczkowice (pismo GKiB.671.1.2021 z dnia 17.12.2021 r.
przekazujgce uzupetniony projekt zmiany Studium do uzgodnienia — Ad.4 str. 3 oraz zazalenie na
postanowienie Zarzgdu Wojewodztwa Slgskiego nr 18/GN/2022 z dnia 03.01.2022 r. — Ad 1.2. — str. 3),
iz zabudowa nie wyklucza dostepu do ztoza jest nieuprawnione, a cytowane wyzej zapisy
projektu zmiany Studium stojg w sprzecznosci z zasadg ,,zachowania przeznaczenia i sposobu
zagospodarowania terendw zf6z umozliwiajace ich przyszig eksploatacje z uwzglednieniem
minimalizacji kosztéw zwigzanych z ochrong Srodowiska i czfowieka” (Rozdz. IIl.4.0FZK punktor
1 - str. 101), przyjeta dla obszaru ochrony udokumentowanych zt6z kopalin. Jednoczesnie

sg one niezgodne z art. 10 ust 1 pkt 11 ustawy o planowaniu.

Nalezy zauwazyc, iz zgodnie z brzmieniem Uzasadnienia (1.2 — str. 2) Postanowienia Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego nr 18/GN/2022 z 03.01.2022 r. organ uzgadniajgcy nie zaktadat odmowy
uzgodnienia projektu zmiany Studium ze wzgledu na sam fakt wprowadzenia na przedmiotowy obszar
zabudowy. Zwrdcit uwage na konieczno$¢ doprecyzowania zapisow, tak aby wprowadzenie zabudowy
nastgpito po uprzednim wyeksploatowaniu i wybilansowaniu ztoza. Taka korekta umozliwitaby
wprowadzenie zamierzenia inwestycyjnego do zapiséw studium warunkujgc jego realizacje
spetnieniem okreslonego wymogu.

Ponadto w projekcie zmiany studium btednie przedstawiono przebieg granic ztoza, co potwierdzit
Geolog Wojewddzki w opinii przekazanej e-mailowo w dniu 28.12.2021 r., informujgc, iz granice
uwidocznione w projekcie zmiany studium winny odzwierciedlac te, ujete w Dokumentacji geologicznej
ztoza surowca ilastego ceramiki budowlanej w kat. C1 + B ,Rybarzowice” zatwierdzonej decyzjg
Prezesa Centralnego Urzedu Geologii z 28 czerwca 1985 r. oraz przebieg granic ztoza ,Rybarzowice —
ceg. Kubica” — w stosunku do granic okreslonych w Karcie rejestracyjnej ztoza surowca ilastego
ceramiki budowlanej wraz z projektem gospodarki ztozem, Cegielnia Aleksandra i Olek Kubica,
zatwierdzonej decyzjg Wojewody Bielskiego z 28 pazdziernika 1992 r.

Podsumowujac, wprowadzona w projekcie zmiany Studium korekta dotyczaca zloza
»Rybarzowice” nadal stoi w sprzecznosci z koniecznoscig jego ochrony ustawowej okreslonej
w art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska oraz art. 10 ust 1 pkt 11
ustawy o planowaniu, a takze z dziataniem: dostosowywanie sposobu zagospodarowania

i uzytkowania terenu do potrzeb ochrony i przysztego wykorzystania udokumentowanych zt6z
kopalin (Rozdz.Ill.3.1 punktor 11 — str. 85) i zasada ,,zachowania przeznaczenia i sposobu
zagospodarowania terenow zf6z umozliwiajgce ich przyszig eksploatacje z uwzglednieniem
minimalizacji kosztow zwiazanych z ochrona srodowiska i cztowieka” (Rozdz. I11.4.0FZK punktor
1 —str. 101), przyjeta dla obszaru ochrony udokumentowanych zt6z kopalin, czyli z ustaleniami
Planu 2020+.

. Wprowadzanie ,zabudowy mieszkaniowej M” i ,obszaréw rozwoju zabudowy mieszkaniowej m”

w potudniowej czesci sotectwa Rybarzowice (ukazane na zatgczniku graficznym kierunkéw projektu
zmiany Studium), fragmentujgcej przestrzen otwartg, przy istniejacych duzych rezerwach terenéw
przeznaczonych do zabudowy w obowigzujgcych planach miejscowych.

W Planie 2020+, w Celu 3 Przestrzen — Zrownowazone wykorzystywanie zasobow srodowiska
naturalnego i kulturowego w Kierunku 3.1 Ochrona zasobow $rodowiska zapisano dziatanie: ochrona
i ksztattowanie terenéw otwartych dla petnienia funkcji Srodowiskowych i rekreacyjnych (Rozdz. 111.3.1,
punktor 4 — str. 85), majgcym na celu ograniczenie zawlaszczania terenéw otwartych pod lokalizacje
np. zabudowy mieszkaniowej.

Ponadto gmina Buczkowice jest wymieniona migedzy innymi, jako czes¢ okreslonego w Planie 2020+
wiejskiego obszaru funkcjonalnego (Rozdz. 1.2.1.2. WOF — str 17 i 18), obejmujgcego gminy wiejskie
oraz tereny wiejskie w gminach miejsko — wiejskich. Zostat on okreslony dla zapewnienia harmonijnego
rozwoju obszarow wiejskich czyli m.in. ksztattowania przestrzeni produkcyjnej na obszarach o wysokim
potencjale glebowym oraz wielofunkcyjnego rozwoju na obszarach o niskim potencjale glebowym,
jednak przy powstrzymywaniu zywiotowego podziatu terenéw otwartych oraz rozpraszania si¢
zabudowy podmiejskiej, jednorodzinnej, celem zachowania réznorodnosci i spuscizny
kulturowej terenéw wiejskich. Projekt zmiany Studium powinien zatem uwzgledniac takze zasady
obowigzujgce w wiejskim obszarze funkcjonalnym, o ktérych mowa w Planie 2020+ (Rozdz. Il1.4.WOF
— str 981 99). Brak w projekcie zmiany Studium postanowien dot. zasad obowigzujgcych w wiejskim
obszarze funkcjonalnym stanowi wiec naruszenie Planu 2020+. Jednoczesne potozenie gminy
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Buczkowice w miejskim obszarze funkcjonalnym Aglomeracji Bielskiej (Rozdz. 1.2.1.1 MOFAB —
str. 17) nie zwalnia z koniecznosci uwzglednienia tych zasad.

Natomiast przywotane w zazaleniu na Postanowienie Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 18/GN/2022
z 03.01.2022 r. liczne wnioski mieszkancéw nie powinny by¢ jedynym kryterium decydujgcym
0 zmianie przeznaczenia terenu.

Decyzja o lokalizacji ,zabudowy mieszkaniowej M” i ,obszaréw rozwoju zabudowy mieszkaniowej m”
w potudniowej czesci sotectwa Rybarzowice (ukazane na zatgczniku graficznym kierunkéw projektu
zmiany studium) fragmentujacej przestrzen otwarta (przy znacznych rezerwach terenowych

w obowigzujacych planach miejscowych) rodzi sprzecznos¢ zapisow projektu zmiany Studium
z zasadq ,,ochrony terenéw otwartych przed rozpraszaniem zabudowy podmiejskiej” ustalong
w Planie 2020+ dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego (Rozdz. I11.4.WOF punktor 3 — str. 98).

Ponadto do wszystkich wskazanych powyzej niezgodnosci odnoszg sie ogdlne zasady
gospodarowania przestrzenig okreslone w Planie 2020+:

— przestrzenig trzeba gospodarowaé oszczednie;

— wszystkie systemy (transportowy i przesytowy, przyrodniczy, mieszkaniowy i aktywnosci
gospodarczej) majag by¢ ciggte przestrzennie i w sposéb uporzadkowany sie przenikag;

— strefa mieszkaniowa i strefa aktywnosci gospodarczej majg mie¢ zwartg strukture, a wielkosé
strefy musi by¢ rezultatem kompromisu miedzy optacalnoscig ekonomiczng i wymogami
ksztattowania przyjaznej przestrzeni;

— granice jednostek przestrzennych majg by¢ czytelne tak, aby rownoczesnie spetnione mogty by¢
wymogi indywidualnej tozsamosci i ponadlokalnej spdjnosci;

— decyzje o zmianie uzytkowania terenu trzeba podejmowac ostroznie, tak aby nie utraci¢ wartosci
przestrzeni;

ktore, zgodnie z zatozonym ustawowo dgzeniem do zrGwnowazonego rozwoju, powinny stanowi¢
punkt wyjsciowy przy decydowaniu o zmianie przeznaczenia terenu.

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu zasada samodzielnosci
planistycznej Gminy Buczkowice nie jest zasadg nieograniczong. Organy gminy muszg uwzglednia¢
tres¢ innych aktéw zwigzanych z politykg przestrzenng. W tym kontekscie szczegdlnie nalezy zwrécic
uwage na akty krajowe i regionalne. Przyjgc nalezy, ze tre$¢ studium nie moze byc sprzeczna z
zadnym postanowieniem wskazanego Planu 2020+, odnoszacym sie bezposrednio do terenéw Gminy
Buczkowice.

Tak wiec z perspektywy merytorycznej planowanie powinno by¢ zintegrowane i obejmowac zaréwno
to przestrzenne, jak réwniez to spoteczno-gospodarcze.

Organ gminy powinien podjg¢ wysitek w celu zachowania spdjnosci wskazanych aktow.
Uwarunkowania polityki przestrzennej Gminy Buczkowice, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy

0 planowaniu winny wynika¢ nie tylko z przepisow powszechnie obowigzujgcych, ale rowniez z aktow
planowania wojewodzkiego tj. planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa tu Planu 2020+.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o planowaniu, jezeli organ uzgadniajgcy nie zaakceptuje
projektu zmiany Studium, konieczne jest dostosowanie sie do jego wytycznych, bez czego dalsze
procedowanie nie bedzie mozliwe.

Podejmujac niniejsze rozstrzygniecie odmowne Zarzad nie tylko wskazat przyczyny zakwestionowania
projektu zmiany Studium, ale takze powigzat je z zakresem uzgodnienia. Tak wiec formutujgc
okreslony zarzut wobec projektu zmiany Studium, Organ wykazat, ze materia, ktorej zarzut dotyczy,
miesci sie w kompetencjach Organu wspoétdziatajgcego i w wyznaczonym normatywnie zakresie
dokonywanego przezen uzgodnienia.

Tak wiec zgodnos¢ z planem zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa tu Planem 2020+, jest
warunkiem koniecznym do realizacji polityki przestrzennej Gminy Buczkowice, zgodnie z przepisami
prawa. Brak natomiast zgodnosci projektu zmiany Studium z Planem 2020+ we wskazanych powyzej
obszarach winien skutkowa¢ wydaniem przez Zarzad Wojewoddztwa rozstrzygniecia odmawiajgcego
uzgodnienia projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Buczkowice w obszarze sotectwa Rybarzowice.
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Majac powyzsze na wzgledzie postanawia sie jak w sentenciji.

Jednoczesnie Zarzad Wojewddztwa Slgskiego informuije, iz uzgodnienie projektu zmiany Studium
moze nastgpi¢ po dokonaniu korekt wskazanych wyzej niezgodnosci i ponownym jego przedtozeniu
do uzgodnienia.

Pouczenie:

Na podstawie art. 141 Kodeksu postepowania administracyjnego na postanowienie przystuguje stronie
zazalenie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem organu,
ktory je wydat, w terminie siedmiu dni od dnia jego doreczenia.

Elektronicznie podpisany przez Jakub
Chetstowski; URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWODZTWA SLASKIEGO
Data: 2022.03.11 15:34:34 +01'00'

Otrzymuja:
Wjt Gminy Buczkowice
kopia a/a
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