zalacznik do uchwaly

Nr V1/42/8/2022

Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 21 marca 2022 roku

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2021 roku wplynela petycja Zjednoczenia ChrzeScijanskich Rodzin
(zwanego dalej ZChR), uzupehliona pismem z dnia 23 stycznia 2022 roku, w sprawie
przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego ,,Karty Praw Rodziny”.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 22 lutego 2022 roku
dokonata analizy tresci ztozonej petycji wraz z uzasadnieniem. Komisja stwierdzita, iz
petycja i jej uzupehienie podpisane sg przez Pana Pawla Czyza — Czlonka Zarzadu —
Rzecznika Prasowego ZChR. Tymczasem w rejestrze partii politycznych
prowadzonym przez Sad Okregowy w Warszawie (poz. nr 359 rejestru) Pan Pawel
CzyzZ nie jest ujawniony jako cztonek Zarzadu Zjednoczenia Chrzescijanskich Rodzin.
Zgodnie ze Statutem ZChR do kompetencji Prezesa ZChR nalezy reprezentowanie
ZChR na zewnatrz. Do reprezentowania ZChR na zewnatrz uprawniony jest rowniez
Zarzad Glowny ZCHR oraz Przewodniczacy Rady Politycznej. W zwigzku z
powyzszym uchwala nr OWK.6.0014-0009/22 Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 22 lutego 2022 roku zwrécono sie do osoby
podpisujacej petycje o przedstawienie odpowiednich dokumentow, potwierdzajacych
umocowanie do reprezentowania ZChR. Otrzymane w odpowiedzi pismo potwierdzito
udzielenie przez ZChR wymaganego umocowania na rzecz 0soby podpisujacej
petycje.

Przechodzac do meritum sprawy i analizujac treSC materiatbw nadestanych przez
autora petycji, nalezy przypomnie¢, ze Sejmik Wojewodztwa Slaskiego podjat
uchwate Nr V1/9/1/2019 z dnia 20 maja 2019 roku w sprawie przyjecia oSwiadczenia
dotyczacego Rodziny jako wspolnoty pokoju. Z dokonanej analizy zgloszonej w
ramach petycji inicjatywy wynika, ze uchwala Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego,
w zaproponowanym przez ZChR przedmiocie, zawiera propozycje co do istoty
zbiezne z przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego uchwala Nr V1/9/1/2019.

ZauwazyC rowniez trzeba, ze powolywane przez autora petycji przepisy Konstytucji
RP, dotyczace konstytucyjnej regulacji instytucji rodziny, majq charakter uniwersalny
i nie powinny by¢ powielane w aktach prawnych nizszego rzedu, w szczegdlnosci
w uchwatach  organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.
W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym utrwalone jest stanowisko, iz powtorzenie
regulacji ustawowych (réowniez Konstytucji RP), badZz ich modyfikacja oraz
uzupehlienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres



ustawowego upowaznienia (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 kwietnia 2013 roku, sygn. akt: IT GSK 2114/11). Odzwierciedleniem konstytucyjnej
ochrony wartosci dotyczacych rodziny sa odpowiednie regulacje prawa rodzinnego,
prawa pracy, prawa administracyjnego, czy tez prawa karnego.

Powotane w nadestanym przez autora petycji projekcie uchwaty przepisy art. 14 ust. 1
pkt 1, pkt 4a i pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa
nie powinny stanowiC samodzielnej podstawy prawnej dla rozstrzygniec
podejmowanych przez organy samorzadu wojewoOdztwa, bowiem zadania
z wymienionych w ust. 1 obszaréw, nalozone sg odrebnymi ustawami. Przepisy art. 14
ustawy o samorzadzie wojewoddztwa powinny by¢ postrzegane jako ogélne materialne
normy kompetencyjne, ktore stanowia podstawe do dziatania wladczego jedynie
w polaczeniu ze szczeg6lnym przepisem ustawowym. W omawianym przypadku brak
jest przepisow szczegllnych rangi ustawy, na podstawie ktorych Sejmik
Wojewddztwa moglby podja¢ uchwate w proponowanym ksztalcie.

Mozliwo$¢ dzialania Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w analizowanej sprawie
ogranicza sie do przyjecia ogoélnej deklaracji ideowej. Uwzglednienie ztoZonej
propozycji wymagatoby podjecia przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego uchwaly na
podstawie § 18 a ust. 2 Statutu Wojewddztwa Slgskiego, to jest o$wiadczenia lub
deklaracji. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych mozliwe jest
podejmowanie przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego uchwat
zawierajacych stanowisko radnych, majacych charakter bardzo ogdlnej deklaracji
ideowej, nie bedacej podstawa nalozenia, czy przyznania badZz stwierdzenia
uprawnien. W takim wariancie ewentualna uchwala nie bedzie tworzyC i znosic¢
istniejacych stosunkow prawnych, a takze nie bedzie zawiera¢ zadnych postanowien,
ktore moglyby stanowi¢ zrodto konkretnych wytycznych programowych dla innych
podmiotow i z ktorych mozna by wywodzi¢ nakaz wigzacego sposobu zachowania lub
dzialania (por. postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z
dnia 30 wrzesnia 2019 roku, sygn. akt: II SA/Ke 650/19, postanowienie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 10 pazdziernika 2019
roku, sygn. akt: Il SA/Bk 651/19).

Przyjeta wczeéniej przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego uchwala Nr V1/9/1/2019
z dnia 20 maja 2019 roku zawiera juz stanowisko Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego
dot. Rodziny jako wspélnoty pokoju. W zwigzku z powyzszym podjecie przez Sejmik
Wojewddztwa  Slaskiego  kolejnej uchwaly w analogicznej materii jest
bezprzedmiotowe.

W takim stanie rzeczy nieuwzglednienie petycji jest uzasadnione.



