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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (t. jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.)
oraz § 10 ust. 1 Regulaminu kontroli wojewodzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych i wojewodzkich oséb prawnych Wojewddztwa
Slgskiego stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 665/30/VI/2019 Zarzadu
Wojewddztwa Slagskiego z dnia 27.03.2019 r. ze. zm., zostata
przeprowadzona kontrola w kierowanej przez Pana Jednostce przez
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.
Dziatajac na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 Regulaminu kontroli jednostek
organizacyjnych Wojewdédztwa Slaskiego stanowiacego zatgcznik

do uchwaly nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojew6dztwa Slaskiego z dnia
28 kwietnia 2021 r. przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli,
ocene skontrolowanej dziatalnosci oraz zalecenia dotyczgce usuniecia
nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:
Slaski Ogréd Zoologiczny
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Promenada Generata Jerzego Zietka 7, 41-501 Chorzow
(dalej: Ogréd Zoologiczny lub SOZ).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki penili:

1) Jolanta Kopiec, zatrudniona na stanowisku Dyrektora z dniem 11.03.2009 r. na czas nieokreslony.
Na mocy porozumienia stron stosunek pracy rozwigzano z dniem 31.07.2020 r. (uchwata nr
1566/147/VI1/2020 z dnia 15.07.2020 r. Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego w sprawie rozwigzania
umowy o prace z Dyrektorem Slaskiego Ogrodu Zoologicznego w Chorzowie);

2) Andrzej Malec — Kierownik Dzialu Hodowlanego Ogrodu Zoologicznego, ktéremu Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego powierzyt obowiazki Dyrektora na czas okreslony:

- od dnia 25.09.2019 r. do dnia 30.11.2019 r. na podstawie uchwaty nr 2201/70/V1/2019 z dnia
25.09.2019 r. oraz

- od dnia 01.12.2019 r. do dnia 31.01.2020 r. na podstawie uchwalty nr 2671/82/V1/2019 z dnia
20.11.2019

3) Marek Mitrenga, zatrudniony na stanowisku Dyrektora w ramach awansu wewnetrznego z dniem
01.09.2020 r. na czas nieokreslony na podstawie uchwaty nr 1932/161/V1/2020 Zarzadu Wojewoédztwa
Slaskiego z dnia 26.08.2020 r. w sprawie zatrudnienia Dyrektora Slaskiego Ogrodu Zoologicznego

w Chorzowie.

Ponadto Zarzad Wojewédztwa Slaskiego na podstawie uchwaly nr 1705/155/V1/2020 z dnia
03.08.2020 r. udzielit p. Markowi Mitrenga zatrudnionemu w okresie 02.06-31.08.2020 r. na stanowisku
Zastepcy Dyrektora ds. Organizacyjno-Administracyjnych Slaskiego Ogrodu Zoologicznego
petnomocnictwa do podejmowania w ramach zwyktego zarzgdu wszelkich czynnos$ci w zakresie spraw
bedacych przedmiotem statutowej dziatalnosci Jednostki od dnia 03.08.2020 r. do dnia 31.08.2020 r.,
jednak nie dtuzej niz do czasu powotania Dyrektora Slaskiego Ogrodu Zoologicznego w Chorzowie.

Numer kontroli:
AU-KN.1711.35.2020

Zakres i okres objety kontrola:
Gospodarka finansowa za lata 2018-2020.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli we wspétpracy z Departamentem Ksiegowosci Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:
1) Krzysztof Wycislik — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 575/AU/2020 z dnia

07.12.2020 r. w dniach 9-11, 14-18, 21-23 grudnia 2020 r. oraz na podstawie upowaznienia
nr 111/AU/2021 z dnia 18.03.2021 r. w dniach 24, 25, 29, 30 marca, 1, 2 kwietnia 2021 r.;

2) Jacek Kucia — gldwny specjalista, ha podstawie upowaznienia nr 575/AU/2020 z dnia 07.12.2020 r.
w dniach: 9, 10, 17, 18 grudnia 2020 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 09.12.2020 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 02.04.2021 r.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli Jednostki w dniu 09.12.2020 r. pod pozycja nr 6/2020.
(dowaod: akta kontroli nr 2 - 7)

Il. Ustalenia szczegoétowe.
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Slaski Ogrod Zoologiczny w Chorzowie jest samorzadowa jednostka organizacyjna Wojewodztwa
Slaskiego dziatajaca w formie jednostki budzetowej, utworzona na podstawie uchwaly nr 111/23/5/2008
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 16.04.2008 r.

Na mocy ww. uchwaly Sejmiku (wraz ze zmiang dokonang uchwatg nr 111/40/11/2009 z dnia
08.07.2009 r.) Ogrodowi Zoologicznemu nadano statut, zgodnie z ktérym jednostka kieruje Dyrektor
wytaniany w drodze konkursu, powotywany i odwotywany przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, ktory
sprawuje nadzér nad SOZ.

Dyrektor Ogrodu Zoologicznego dziata jednoosobowo na podstawie pethnomocnictwa udzielonego
przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego. Do czynnosci przekraczajacych zakres petnomocnictwa
potrzebna jest zgoda Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego.

Organizacje wewnetrzng i szczeg6towy zakres dziatania Ogrodu Zoologicznego okresla Regulamin
organizacyjny opracowany przez Dyrektora SOZ i zatwierdzony przez Zarzad Wojewddztwa Slagskiego.
W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych obowigzywat Regulamin organizacyjny w brzmieniu
zatwierdzonym uchwaltg nr 2517/181/V1/2020 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 30.10.2020 r.
Dziatalno$¢ Ogrodu Zoologicznego jest finansowana z budzetu Wojewédztwa Slaskiego.

Ogréd Zoologiczny prowadzi gospodarke finansowa i rozlicza sie na zasadach przewidzianych dla
jednostek budzetowych. Podstawg gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy, obejmujacy
dochody i wydatki, zatwierdzany przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego.

Do sktadania oswiadczen woli w zakresie spraw i obowigzkéw majatkowych oraz finansowych,

do wysokosci kwot okreslonych w planie finansowym, wymagane sa podpisy Dyrektora Ogrodu
Zoologicznego albo osoby przez niego upowaznionej oraz Gtéwnego ksiegowego.

II.1. Rozrachunki.

A. Opis stanu faktycznego:

Ogréd Zoologiczny prowadzi dziatalnos¢ w ramach klasyfikacji budzetowej:

- dziat 925 (Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody),
- rozdziat 92504 (Ogrody botaniczne i zoologiczne).

Zgodnie z przyjetymi uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego planami dochodéw budzetowych
na poszczegolne lata objete kontrolg Ogréd Zoologiczny kwalifikuje osiagane dochody

do nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

§ 0750 — wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majagtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze,

§ 0830 — wptywy z ustug,

§ 0920 — wplywy z pozostatych odsetek,

§ 0960 — wplywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej,

§ 0970 — wptywy z réznych dochodoéw.

Wedtug przedtozonego kontrolujgcym sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodoéw
budzetowych za 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty netto wyniosty tacznie 7.256,18 zt, na ktére
sktadaly sie kwoty niezaptaconych faktur: za poddzierzawe gruntu (3.694,40 zt) wraz z ustawowymi
odsetkami za zwioke (2.303,53 zt), za sprzedaz powierzchni reklamowych (1.045,50 zt) oraz inne
wplywy z ré6znych dochodéw (212,75 zf).

Powyzsze naleznosci zostaly przez kontrahentow uregulowane (zapisy kont ,720-" przychody z tytutu
dochodéw budzetowych).

Wedtug przedtozonego kontrolujgcym sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za I. pétrocze 2020 r. naleznosci pozostate do zaptaty netto wyniosty tgcznie

13.680,68 zi, na ktére skladaty sie kwoty niezaptaconych faktur: wpltywy z ustug (227,05 z}),

za sprzedaz powierzchni reklamowych (240,00 z}) oraz inne wplywy z r6znych dochodéw

(13.213,63 z).

Powyzsze naleznosci zostaly przez kontrahentéw uregulowane (zapisy kont , 720-" przychody z tytutu
dochodéw budzetowych).
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Wedtug przedtozonego kontrolujgcym sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2018 r. wydatki wg planu (po zmianach) wyniosty 19.853.435,00 zt, a zaangazowanie
(wydatki wykonane) wyniosto 19.321.405,29 zt. Zobowigzania (niewymagalne) pozostale na koniec
okresu sprawozdawczego wyniosty fgcznie 641.688,04 zt i dotyczyly wg najwiekszych kwot:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (8 4040 w kwocie 423.351,74 z}), skladki na ubezpieczenie
spoteczne (8§ 4110 w kwocie 74.581,15 zt), zakupu energii (8 4260 w kwocie 129.861,40 z}).

Wartosci wykonanych wydatkdw wykazane w sprawozdaniu Rb-28S byly zgodne z danymi
wynikajacymi z obrotéw kont 130- dla poszczegdlnych paragrafow klasyfikacji budzetowej.

W toku kontroli szczegétowym badaniem objeto:

1) realizacje dziatan SOZ w zakresie rozliczania dochodéw osigganych z tytutu prowadzonej
dziatalnosci dodatkowej;

2) ustalenie warunkéw pfatnosci z tytutu dostaw i ustug zgodnie ze Standardami zawierania umow
cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewddztwa
Slgskiego (dalej: Standardy), przyjetymi uchwata Zarzadu Wojew6dztwa Slaskiego
nr 923/120/V1/2020 z dnia 22.04.2020 r.;

3) terminowos$¢ regulowania zobowigzan wybranych faktur/rachunkéw z tytutu dostaw, ustug i robét
budowalnych wraz z udokumentowaniem terminu zaptaty;

4) realizacje gospodarki finansowej w zakresie ustalania i rozliczania dochodéw osigganych z tytutu
dzierzawy nieruchomosci SOZ niewykorzystywanych do prowadzonej dziatalno$ci statutowe;.

1.1.1)

W toku kontroli zweryfikowano dziatania SOZ dotyczace realizaciji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (obecnie t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) w zakresie wynikajgcym z

art. 11 ust. 1 o obowiazku odprowadzania pobranych dochodéw na rachunek budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego — Wojewddztwa Slaskiego.

Ogréd Zoologiczny na podstawie § 5 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego moze prowadzi¢ dodatkowa

dziatalnoscig poprzez ,sprzedaz powierzchni reklamowych na obiektach i ogrodzeniach ZOO".

Na podstawie przedstawionej dokumentaciji dot. sponsoringu ustalono, ze Ogréd Zoologiczny — jako

Wykonawca, zawiera z podmiotami zewnetrznymi — jako Zamawiajgcymi, umowy promocji polegajacej

na umieszczeniu tabliczek reklamowych Zamawiajgcego w poblizu ekspozycji wybranych zwierzat lub

poprzez objecie przez Zamawiajacego opieka ,adopcji wirtualnej” wybranego zwierzecia lub gatunku
wraz z umieszczeniem tabliczki reklamowej na terenie Ogrodu Zoologicznego.

Z okazanych ,Spisow spraw — oznaczenie akt 516 - Sponsoring” wynika, ze w okresie objetym kontrolg

przedmiotowych umoéw zawarto: w roku 2018 — 23, w roku 2019 — 24 i w roku 2020 — 30.

W sprawdzonych w toku kontroli umowach: nr DSDP 516-10/18 z dnia 01.04.2018 r., nr DSDP 516-

19/19 (BPSK.0541.17.2019.WK/2) z dnia 21.06.2019 r. oraz nr DSDP 516-13/20 z dnia 01.04.2020 r.

wskazano kazdorazowo w zapisie § 1.2., ze: ,Umowa zostaje podpisana w zgodzie z Regulaminem

Adopcji Zwierzat obowigzujacym w Slgskim Ogrodzie Zoologicznym w Chorzowie”.

Sprawdzone umowy dotyczyty:

1) nr DSDP 516-10/18 — promocji firmy YC Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach poprzez umieszczenie
tabliczki reklamowej w poblizu ekspozycji zwierzecia ,kajman okularowy” w okresie od 01.04.2018
r. do 31.03.2019 r., za tgczng kwote 3.000,00 zt netto + nalezny podatek VAT;

2) nr DSDP 516-19/19 — promocji Gminy Miejskiej Zory poprzez umieszczenie tabliczki reklamowej
w poblizu ekspozycji ,orfa bielika” w okresie od 01.07.2019 r. do 30.06.2020 r., za tgczng kwote
2.952,00 zt brutto;

3) nr DSDP 516-13/20 — promoc;ji Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach poprzez
objecie opieka ,adopcji wirtualnej suméw” znajdujacych sie w budynku akwarium Slaskiego
Ogrodu Zoologicznego w okresie od 01.04.2020 r. do 31.03.2024 r., za tgczng kwote 4.320,00 zt
netto + nalezny podatek VAT.
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(dowdd: akta kontroli nr 9)

Z dokonanej weryfikacji warunkow i wysokosci ustalonych stawek miesiecznych wptat przez

Zamawiajgcych wynika, ze:

1) do umowy nr DSDP 516-10/18 z dnia 01.04.2018 r. zastosowano stawke zgodnie z kwotg
minimalng dla wybranego zwierzecia w zatgczniku (tabeli) do ,,Regulaminu Adopcji Zwierzat
w Slgskim Ogrodzie Zoologicznym w 2015 roku” (dalej: Regulamin Adopcji w 2015 r.), tj. 250,00 zt
netto;

2) do umowy nr DSDP 516-19/19 z dnia 21.06.2019 r. zastosowano stawke przekraczajgca
minimalng kwote okreslong w wysokosci 200,00 zt netto dla wybranego zwierzecia w zataczniku
(tabeli) do ,,Regulaminu Adopcji w 2015 r.”, tj. 250,00 zt netto;

3) do umowy nr DSDP 516-13/20 z dnia 01.04.2020 r. zastosowano stawke nizsza od minimalnej
kwoty okreslonej w wysokos$ci 200,00 zt netto dla wybranego zwierzecia w zatgczniku (tabeli)
do ,Regulaminu Adopcji w 2015 r.”, tj. 90,00 zt netto.

Majac na uwadze, ze przedstawiony kontrolujgcym egzemplarz ,Regulaminu Adopcji w 2015 r.”

obowigzywat dla umoéw i deklaracji podpisywanych w 2015 roku, a kolejny okazany egzemplarz

.Regulaminu adopcji zwierzat w Slagskim Ogrodzie Zoologicznym” wprowadzony Zarzadzeniem

nr 27/2020 Dyrektora wszedt w zycie z dniem 01.10.2020 r., zwrécono sie do Dyrektora SOZ

0 podstawe dziatania w zakresie sprzedazy powierzchni reklamowych na obiektach i ogrodzeniach

SOZ w badanym okresie lat 2018-2020 (pismo nr AU-KN.1711.35.2020, AU-KN.KW-00073/21 z dnia

03.08.2021 r.).

(dowdd: akta kontroli nr 9, 18)

W pisemnej odpowiedzi z dnia 10.08.2021 r. (nr L. Dz. 608/2021) Dyrektor Ogrodu Zoologicznego
wskazat:

Zakres przedmiotowych uméw adopcji zwierzat w SOZ ma na celu poprawe warunkéw bytowych
zwierzgt. Umowy obejmuja gidwnie sprzedaz powierzchni reklamowej lub wsparcie w innej,
uzgodnionej pomiedzy stronami formie. Do zawarcia uméw dochodzifo, kiedy strony umowy uzgodnity
cene, i zakres przedmiotowych dziatan tj. elementy przedmiotowo istotne. W zaleznosci od zakresu
uzgodnien zawierano umowe lub przyjmowano deklaracje adopcji. W zwigzku z faktem, ze SOZ nie
dysponuje Regulaminem adopcji zwierzgt obowigzujgcym w latach 2018-2020 stosowano zwyczajowo
zapisy Regulaminu obowigzujgcego w 2015 r. SOZ nie ma obecnie mozliwosci wyjasnienia w/w
sprawy ze wzgledu na fakt, Zze nie jest juz zatrudniona osoba posiadajgca w tamtym okresie
umocowanie do wprowadzenia regulaminu w zycie jak i kierownik sekcji dydaktyki i promocji,
realizujgcy postanowienia”.

(dowdd: akta kontroli nr 19)

Przedstawiona kontrolujgcym dokumentacja akt ,516 — Sponsoring” dla prowadzonej przez Ogréd
Zoologiczny dodatkowej dziatalnosci w zakresie sprzedazy powierzchni reklamowych na obiektach

i ogrodzeniach SOZ nie zawierata udokumentowania czynno$ci przedstawionych przez
Dyrektora SOZ w powyzszej odpowiedzi jako ,(...) uzgodnienie ceny i zakres przedmiotowych
dziafan tj. elementéw przedmiotowo istotnych” dla zawierania umoéw adopcji zwierzat.

W zakresie realizacji przywotanego przepisu art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie
odprowadzania na rachunek budzetu Wojew6dztwa Slaskiego (Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego) pobranych dochodéw z tytutu objetej kontrolg sprzedazy powierzchni
reklamowych na terenie Ogrodu Zoologicznego w okresie 01-31.07.2020 r. ustalono, ze na koncie
,760-01-0960" - pozostate przychody operacyjne z tytutu sponsoringu/adopcji/darowizn,
zaewidencjonowano dochody na taczng kwote 16.798,00 zt dokonane na rzecz: ,mary patagonskiej”
w kwocie 100,00 zi, ,zéhwia greckiego” w kwocie 100,00 zt, ,orta bielika” w kwocie 120,00 zt, ,Jamy”
w kwocie 60,00 zi, ,surokatki” w kwocie 100,00 zt, ,maftpki sajmiry” w kwocie 80,00 zt, pokarmu dla
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zwierzat w kwocie 20,00 zi, ,surokatki” w kwocie 50,00 zi, ,pelikana” w kwocie 80,00 zi, ,orfa bielika”
w kwocie 120,00 zt oraz ,pumy” w kwocie 15.968,00 zt .

Wyszczegoélnione powyzej dochody SOZ odprowadzit na rachunek Urzedu Marszatkowskiego w dniu
17.07.2020 r. (dot. srodkow przyjetych w okresie 01-15.07.2020 r. w kwocie 630,00 zt) oraz w dniu
04.08.2020 r. (dot. Srodkéw przyjetych w okresie 16-31.07.2020 r. w kwocie 16.168,00 zt).

™ Darowizny na rzecz adopcji ,oumy Nubii” dokonano poprzez przekazanie Srodkéw z tytutu
przeprowadzonej zbiérki publicznej, koordynowanej za posrednictwem Crowding Sp. z 0.0. zZ siedzibg
w Warszawie, co potwierdza WB nr 1/202/404 z dnia 31.07.2020 r.

1.1.2)

W toku kontroli zweryfikowano sposoéb, zakres i ustalenia warunkow ptatnosci z tytutu dostaw i ustug

zgodnie ze Standardami.

Ogréd Zoologiczny w obligatoryjnym sprawozdaniu z wykonania przedmiotowej uchwaty Zarzadu

Wojewddztwa Slagskiego, sporzadzonym w dniu 21.07.2020 r. wskazat, ze wszystkie obowiazujace

w SOZ w tym okresie umowy cywilnoprawne (tacznie 60), zawieraty w swej tresci rekomendacje

przedstawione w Standardach.

W toku kontroli sprawdzono zapisy w przedmiotowym zakresie umow zawartych na Swiadczenie

obstugi prawnej, sukcesywna dostawe karmy dla zwierzat, wykonanie oraz wdrozenie systemu ustug

internetowych oraz roboty budowlane:

1) nr DZP-341-660/2019 z dnia 02.01.2020 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia postepowania
przeprowadzonego na podstawie Regulaminu udzielania zamdowien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro,
do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy PZP (wprowadzonego do stosowania Zarzadzeniem
nr 25/2014 Dyrektora Ogrodu Zoologicznego z dnia 22.12.2014 r. i zwanego dalej Regulaminem
udzielania zamowien), na Swiadczenie w 2020 roku obstugi prawnej na rzecz Ogrodu
Zoologicznego, za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 3.321,00 z} brutto;

2) nr DZP-340-22/2019 z dnia 20.01.2020 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia przetargu
nieograniczonego na dostawe do dnia 31.12.2020 r. lub do wyczerpania zapaséw karmy
w iloSciach uzaleznionych od rzeczywistych potrzeb i posiadanych srodkéw w cenach i iloSci
wg przedstawionego asortymentu, za taczng kwote 83.426,37 zt brutto;

3) nr DZP-340-3/2020 (pakiet kroliki) z dnia 30.01.2020 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia
przetargu nieograniczonego na dostawe do dnia 31.12.2020 r. lub do wyczerpania zapaséw karmy
w jakosci, cenach i w ilosci jak w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, za tgczna kwote
26.233,80 zi brutto;

4) nr DZP-340-3/2020 (pakiet kurczaki) z dnia 30.01.2020 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia
przetargu nieograniczonego na dostawe do dnia 31.12.2020 r. lub do wyczerpania zapasow karmy
w jakosci, cenach i w ilosci jak w specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia, za tacznag kwote
19.220,40 zt brutto;

5) nr DZP-340-12/2020 z dnia 20.07.2020 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia przetargu
nieograniczonego na wykonanie oraz wdrozenie systemu ustug internetowych, tj. aplikacji mobilnej
oraz strony internetowej dla Slaskiego Ogrodu Zoologicznego w Chorzowie wraz z panelem
do zarzadzania tresciami;

6) nr DZP-340-10/2020 z dnia 20.07.2020 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia przetargu
nieograniczonego na roboty budowlane w zakresie wymiany ogrodzeh 3 wybiegdw zwierzat oraz
wykonania muru oporowego przy 1 wybiegu.

W sprawdzonych umowach zastrzezono warunki ptatnosci zgodnie z rekomendacjami

przedstawionymi w Standardach poprzez okreslenie:

- danych zamawiajacego (Wojewédztwo Slagskie — SOZ w Chorzowie),

- wartosci przedmiotu umowy brutto i netto w ztotych polskich,

- zasad pfatnosci i terminu zaptaty wynagrodzenia za prowadzenie spraw sadowych oraz

6/43



w postepowaniu egzekucyjnym (dot. umowy na obstuge prawna),

- trybu zaptaty za kazdg dostarczong partie towaru na podstawie prawidtowo wystawionej faktury
VAT z dotaczonym dowodem dostawy i odbioru oraz innymi wymaganymi przepisami prawa
dokumentami,

- trybu zaptaty za kazdg wykonanag robote budowlang na podstawie prawidtowo wystawionej faktury
VAT w oparciu o bezusterkowy protokét odbioru poszczegoélnych prac,

- sposobu i terminu zapfaty (przelewem, wg tzw. split paymentu do 30 dni od daty wystawienia) oraz
Ze za dzien zapftaty przyjmuje sie date obcigzenia rachunku bankowego zamawiajgcego,

- mozliwosci dochodzenia przez wykonawce odsetek ustawowych w przypadku zwioki w terminie
ptatnosci.

Ponadto ustalono, ze wyzej opisane warunki ptatnosci zawarte zostaty w sprawdzonych umowach
zawartych przez Ogréd Zoologiczny w okresie objetym kontrolg przed datg przyjecia w dniu
22.04.2020 r. przez Zarzad Wojew6dztwa Slaskiego Standardéw, a dotyczacych: ustugi czystoéci

i porzadku w pomieszczeniach sanitarnych, obstugi prawnej, sukcesywnej dostawy karmy dla zwierzat

oraz wykonania materiatéw informacyjnych i promocyjnych:

1) nr DTAG-341.5.2017 z dnia 29.12.2017 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia postepowania
przeprowadzonego na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien na Swiadczenie w 2018 roku
ustugi czystosci i porzadku w toaletach udostepnianych odwiedzajacym SOZ, za taczna kwote
63.960,00 zt brutto;

2) nr DZP-341-606/2017 z dnia 02.01.2018 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia postepowania
przeprowadzonego na podstawie Regulaminu udzielania zamdwien na Swiadczenie w 2018 roku
obstugi prawnej na rzecz Ogrodu Zoologicznego, za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie
3.321,00 zt brutto miesiecznie;

3) nr DZP-340-1/2018 z dnia 19.01.2018 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia przetargu
nieograniczonego na dostawe do dnia 31.12.2018 r. lub do wyczerpania zapaséw karmy
wg asortymentu przedstawionego w wybranej ofercie, za tgczng kwote 41.298,68 zt brutto;

4) nr DZP-341-43/2018 z dnia 25.01.2018 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia postepowania
przeprowadzonego na podstawie Regulaminu udzielania zamdwieri na wykonanie tablic
edukacyjnych i informacyjnych w terminie do dnia 30.04.2018 r. zgodnie ze specyfikacja, za taczna
kwote 35.940,91 zi brutto;

5) nr DZP-340-2/2018 z dnia 30.01.2018 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia przetargu
nieograniczonego na dostawe w terminie 01.07.2018 r. - 31.12.2018 r. karmy wg przedstawionego
asortymentu, za taczng kwote 98.842,00 zi brutto;

6) nr DZP-340-5/2018 (pakiet kurczaki) z dnia 05.03.2018 r. umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia
przetargu nieograniczonego na dostawe do dnia 31.12.2020 r. lub do wyczerpania zapaséw karmy
wg asortymentu przedstawionego w wybranej ofercie, za tgczng kwote 30.956,00 zt brutto.

1.1.3)

W toku kontroli zweryfikowano dziatania SOZ w zakresie realizaciji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych wynikajace z przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 okreslajacego, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Sprawdzeniem objeto terminowos¢ regulowania zobowigzan na podstawie wybranych
faktur/rachunkow z tytutu dostaw, ustug i robo6t budowalnych wraz z potwierdzeniem terminu zaptaty
na podstawie okazanych wyciggéw bankowych:

1) rozliczenia z wykonawcag ustugi czystosci i porzadku w toaletach udostepnianych odwiedzajgcym
SOZ - Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowa JAWA z siedzibg w Rudzie Slaskiej, $wiadczonej
na podstawie umowy nr DTAG-341.5.2017 z dnia 29.12.2017 r.
Sprawdzeniem objeto faktury wystawione w 2018 r. (12 faktur), ktérych wykaz przedstawiono
w aktach kontroli nr 8.
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2)

3)

4)

5)

Zgodnie z tabelg miesiecznych optat w roku 2018, stanowigcg zatgcznik nr 1 do umowy, kwoty
faktur przedstawialy sie nastepujgco:

- 3.690,00 zt brutto za styczen, luty, marzec, listopad i grudzien,

- 4.305,00 zt brutto za kwiecien i pazdziernik,

- 7.380,00 zt brutto za maj, czerwiec, lipiec, sierpien i wrzesien.

Termin pfatnosci sprawdzonych faktur okreslony w zawartej umowie ,do 21 dni od daty
wystawienia faktury” nie zostat przekroczony.

Kwoty faktur bylty zgodne z wartoscig wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w umowie;

rozliczenia z wykonawcg obstugi prawnej — Kancelaria Radcow Prawnych i Adwokatow Marian
Nawrot i Wspdlnicy S.C. z siedzibg w Katowicach, Swiadczonej na podstawie umowy nr DZP-341-
660/2019 z dnia 02.01.2020 r.

Sprawdzeniem objeto faktury wystawione w okresie od stycznia do czerwca 2020 r. (6 faktur),
ktérych kserokopie stanowia akta kontroli nr 9.

Terminy ptatnosci faktur okreslone w zawartej umowie ,,do 30 dni od otrzymania” nie zostaty
przekroczone.

Kwoty kazdej ze sprawdzonych faktur (w wysokosci 3.321,00 zt brutto) byly zgodne z wartos$cig
wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w umowie;

rozliczenia z dostawcami karmy dla zwierzat — rolnikami ryczattowymi prowadzacymi
gospodarstwa rolne: z siedzibg w Gniazdowie (42-350) na podstawie umowy nr DZP-340-6/2018

z dnia 22.03.2018 r. oraz z siedzibg w Rudniku (47-411) na podstawie umowy nr DZP-340-15/2018
z dnia 04.01.2019 r.

Sprawdzeniem objeto wybrane faktury wystawione w latach 2018-2020 (7 faktur), ktérych
kserokopie stanowig akta kontroli nr 11.

Terminy ptatnosci sprawdzonych faktur okreslone w zawartych umowach ,,do 30 dni od
otrzymania” nie zostaly przekroczone.

Kwoty faktur byty zgodne z wartoscia wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w umowie;

rozliczenia z wykonawcag ustugi w zakresie wykonania oraz wdrozenia systemu ustug
internetowych tj. aplikacji mobilnej oraz strony internetowej dla Slaskiego Ogrodu Zoologicznego
w Chorzowie wraz z panelem do zarzadzania tresciami — Whiteaster Sp. z 0.0. z siedzibg
w Chorzowie na podstawie umowy nr DZP-340-12/2020 z dnia 20.07.2020 r.:

- nr FVS/006/08/20 z dnia 26.08.2020 r. za wykonanie prac ,Etap 17,

- nr FVS/001/10/20 z dnia 01.10.2020 r. za wykonanie prac ,Etap 2",

- nr FVS/004/12/20 z dnia 28.12.2020 r. za wykonanie prac ,Etap 4”.

Kserokopie objetych sprawdzeniem faktur (3 faktury) stanowig akta kontroli nr 14.
Terminy ptatnosci sprawdzonych faktur okreslone w zawartej umowie ,,do 30 dni od daty
wystawienia faktury” nie zostaly przekroczone.

Kwoty faktur bylty zgodne z wartos$cig wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w umowie;

rozliczenia z wykonawcami rob6t budowlanych:
- f-ranr 1/07/2020 z dnia 09.07.2020 r. za ,,Remont pokrycia dachu pawilonu sfoni” wystawiona
przez CRS-bud Krzysztof Szweda z siedzibg w Tarnowskich Gérach na podstawie umowy
nr DTT 2421-20/20 zawartej w dniu 01.06.2020 r.,
- f-ranr 313/2020/URBUD z dnia 25.08.2020 r. za ,Wykonanie oraz montaz ogrodzenia zgodnie
z zamdéwieniem” wystawiona przez PPHU URBUT Krzysztof Urbanski z siedzibg
w Tarnowskich Gérach na podstawie umowy nr DZP-34-10/2020 zawartej w dniu
20.07.2020 r.,
Terminy ptatnosci sprawdzonych faktur (stanowigcych akta kontroli nr 9), odpowiednio z dnia
09.07.2020 r. oraz z dnia 25.08.2020 r. okreslone w zawartych umowach, odpowiednio ,,21 dni
od daty przedfozenia zamawiajgcemu prawidfowo wystawionej faktury” oraz ,do 30 dni”, nie zostaty
przekroczone.
Kwota faktur byta zgodna z wartoscig wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w umowie;
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6) rozliczenia z wykonawcg tablic edukacyjnych i informacyjnych na ptytach dekoracyjnych — faktura
nr 33/04/2018 z dnia 27.04.2018 r. wystawiona przez Printilon Poland Andrzej Rudzki z siedzibg
w Dabrowie Gérniczej na podstawie umowy nr DZP-341-43/18 zawartej w dniu 25.01.2018 r.
Termin pfatnosci sprawdzonej faktury (stanowiacej akta kontroli nr 9) okreslony w zawartej umowie
,do 21 dni od daty otrzymania faktury” nie zostat przekroczony.
Kwota faktury byta zgodna z wartoscig wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w umowie.

Sprawdzone faktury/rachunki spetniaty wymogi prawidtowego dowodu ksiegowego, okreslone w art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci — m.in. odnotowano:
- okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
- okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej,
- opis operacji oraz jej wartosg,
- potwierdzenie daty wptywu do jednostki,
- dokonanie wstepnej kontroli oraz sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym,
- adnotacje o powigzaniu wydatku z dziatalnoscig opodatkowana VAT,
- adnotacje o podstawie prawnej wytgczajgcej obowigzek stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (dalej: ustawa PZP) lub o zastosowaniu ustawy PZP,
- dekretacje ujecia wydatku w ksiegach rachunkowych i podpis osoby dekretujacej,
- podpis Gtéwnego ksiegowego oraz zatwierdzane do wyptaty przez Dyrektora jednostki lub
osobe upowazniona.

(dowod: akta kontroli nr 8 - 11, 14, 15)

1.1.4)

Ogradd Zoologiczny na podstawie § 6 pkt 5 Statutu moze prowadzi¢ dodatkowg dziatalno$¢ w zakresie
wskazanym jako: ,najem i dzierzawa pomieszczen i terenéw Ogrodu Zoologicznego, zgodnie

Z obowigzujgcymi zasadami, na dziatalnosS¢ gastronomiczng oraz handlowa, ustugowag zwigzang

z profilem dziatalno$ci Ogrodu Zoologicznego”.

Ustalono, ze Ogrod Zoologiczny swiadczy ustugi poddzierzawy czesci nieruchomosci dzierzawionej
przez Wojew6dztwo Slaskie na podstawie umowy z dnia 03.07.2008 r. zawartej z Wojewddzkim
Parkiem Kultury i Wypoczynku im. Gen. J. Zietka S.A. w Chorzowie (zarejestrowanej w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego pod nr 1102/GK/2008/0S). Czas trwania umowy dzierzawy
okreslono ,nie dtuzej niz do dnia 30.06.2010 r.”, a na mocy aneksu z dnia 12.11.2009 r. ,nie dtuzej niz
do dnia 31.12.2023 r.".

Zgodnie z postanowieniami umowy dzierzawy prawa i obowigzki w imieniu Wojewddztwa Slaskiego
wykonuje dziatajacy na podstawie stosownego petnomocnictwa Dyrektor Slaskiego Ogrodu
Zoologicznego w Chorzowie.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty umowy poddzierzawy nieruchomosci bedace kontynuacja

umow zawartych przez Wydzierzawiajgcego (WPKIW S.A.) z wiaScicielami lokali gastronomicznych

posadowionych na nieruchomosci gruntowej bedacej przedmiotem dzierzawy przed okresem

obowigzywania ww. umowy dzierzawy z 2008 roku, jak réwniez umowy zawarte za zgoda

Wydzierzawiajgcego przez Ogrod Zoologiczny. Przedmiot dzierzawy w obowigzujgcych umowach

okreslony zostat jako:

- teren pod place zabaw dla dzieci (m.in.; ,Labirynt edukacyjny”, ,Gra terenowa pn. Odkrywcy
Slaskiego ZOO"),

- wyznaczone miejsce dla usytuowania automatow do sprzedazy pamigtek o tematyce dziatalnosci
ZOO0 oraz bankomatu,

- budynki/pawilony gastronomiczne wraz z terenem przylegajacym na urzgdzenie ogrédka
gastronomicznego,

- teren pod Swiadczenie sezonowo ustug handlowych.
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Wskazane w umowach w dniu ich zawarcia stawki czynszu ulegajg podwyzszeniu raz w roku,

w oparciu 0 wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtaszany przez Prezesa GUS
za poprzedni rok - bez koniecznosci zawierania aneksu.

W umowach strony ustality obnizenie o 75% stawki czynszu za miesiagce poza tzw. ,sezonem letnim”,
obejmujacym okres od pazdziernika do marca.

Kontrolg objeto wywigzywanie sie poddzierzawcow z optat czynszowych w roku 2020 w okresie

zamkniecia Ogrodu Zoologicznego dla zwiedzajgcych w zwigzku z obowigzkiem zapobiegania,

przeciwdziatania i zwalczania COVID-19.

Szczego6lowe zestawienie uméw obowigzujgcych w 2020 roku, tgcznie 19, przedstawione zostato

w formie tabelarycznej w aktach kontroli nr 8 ,Rozrachunki — cze$¢ opisowa”. W zestawieniu uméw

przedstawiono:

- przedmiot umowy (powierzchnie dzierzawionej nieruchomosci gruntowej oraz jej usytuowanie),

- termin na jaki umowa zostala zawarta,

- kwote czynszu miesiecznego w podziale na obowigzujgca w okresie letnim (miesigce IV-1X) oraz
pozostatym (miesigce I-1ll i X-XII),

- inne sktadniki czynszu (np.: okreslona procentowo kwota osiggnietego miesiecznego dochodu lub
od kazdej sprzedanej monety pamigtkowe;j).

W zakresie stawek oraz termindw pfatnosci czynszowych w okresie zamkniecia Ogrodu Zoologicznego

dla zwiedzajacych w zwiazku z COVID-19 ustalono, ze w dniu 13.03.2020 r. Dyrektor SOZ

poinformowata poddzierzawcow o koniecznosci zamkniecia ZOO dla zwiedzajacych do dnia

13.04.2020 r. ze wzgledu na ograniczenie rozprzestrzeniania sie koronawirusa, wskazujac

jednoczesnie na mozliwo$¢ ponoszenia optat czynszu za ten okres wg stawek obnizonych,

obowigzujacych w sezonie zimowym (pismo nr DTAG-2000-K-2/2020, L. dz. 287/2020).

Kolejnym pismem z dnia 02.04.2020 r. (nr DTAG-2000-K-4/2020, L. dz. 375/2020) Dyrektor SOZ

poinformowata poddzierzawcow o zamknieciu ZOO dla zwiedzajacych w terminie ,do odwotania”.

W informacji wskazane zostaty obowigzki dyrektora jednostki sektora finanséw publicznych wynikajace

z ustawy o finansach publicznych, uchwat Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego®* i postanowien Zarzadu

Wojewddztwa Slagskiego, a na tej podstawie propozycje obnizenia stawek czynszu przedstawione

w pismie z dnia 13.03.2020 r. nie moga mie¢ zastosowania.

&%) dot. uchwaty nr V/44/4/2017 z dnia 16.10.2017 r. w sprawie okreslania szczegétowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg, warunkach dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,

w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organdow lub 0oséb uprawnionych
do udzielania tych ulg.

Koncowe rozstrzygniecia w zakresie wysokosci i termindw optat czynszowych ponoszonych przez
poddzierzawcow w okresie zamkniecia Ogrodu Zoologicznego dla zwiedzajacych zawarte zostaly

w pi$mie z dnia 20.04.2020 r. (nr DTAG-2000-4(2)-K/2020, L. dz. 410/2020), w ktérym Dyrektor SOZ
przedstawita poddzierzawcom mozliwos¢ ulgi z tytutu czynszu za miesigc kwiecien 2020 r., udzielonej
na wniosek podmiotu, w nastepujacy sposob:

| — wptata 50% z tytutu czynszu w terminie patnosci faktury wystawionej przez SOZ za kwiecien

2020 r.,

Il — wptata 25% z tytutu czynszu w terminie ptatnosci faktury wystawionej przez SOZ za maj 2020 r.,
Il — wptata 25% z tytutu czynszu w terminie ptatno$ci faktury wystawionej przez SOZ za czerwiec
2020 r.

Z informacji przedstawionej przez Gtéwnego ksiegowego SOZ w zwigzku z niemozliwym do
przewidzenia w momencie zawierania uméw i jednorazowym dziataniem dot. mozliwosci zastosowania
przedmiotowej ulgi w zakresie roztozenia na raty czynszu za kwiecieh 2020 r., powyzsze ustalenia
nie zostaty odrebnie uregulowane poprzez zawarcie anekséw do obowigzujacych umow.

Do konca roku 2020 wszystkie zobowigzania dzierzawcéw z tytutu dzierzawy nieruchomosci ZOO
zostaly uregulowane (wraz z naliczonymi odsetkami za zwtoke w tgcznej kwocie 359,59 zf).
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B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

1. Realizowanie w okresie objetym kontrolg (lata 2018-2020) zadania okreslonego w 8 5 pkt 7
Regulaminu organizacyjnego SOZ jako ,Sprzedaz powierzchni reklamowych na obiektach
i ogrodzeniach ZOO" ,(...) zgodnie z Regulaminem Adopcji Zwierzat obowigzujgcym w Slaskim
Ogrodzie Zoologicznym w Chorzowie” pomimo, ze — jak opisano powyzej w pkt. 11.1.1) —
przedstawione w trakcie trwania czynnosci kontrolnych dwa Regulaminy w przedmiotowym
zakresie obowigzywaly odpowiednio: ,(...) do umdw i deklaracji podpisywanych w 2015 roku” oraz
od dnia 01.10.2020 r., a zatem zadanie realizowano w oparciu o0 hieobowigzujacy w czasie ich
wykonywania Regulamin.

2. Nieudokumentowanie wprowadzenia do stosowania przedstawionego jako obowigzujgcego
Regulaminu adopcji zwierzat w Slaskim Ogrodzie Zoologicznym w 2015 roku wraz z Zatacznikiem
nr 1 do Regulaminu okreslajacego Koszt sponsorowania zwierzat w Slagskim Ogrodzie
Zoologicznym w przeliczeniu na 1 szt., przywolywanego kazdorazowo w podstawie zawierania
umoéw promocji Zamawiajgcego (sponsora zwierzat): przedmiotowy Regulamin nie zostat
wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Dyrektora SOZ, nie zawierat daty obowigzywania
(wejécia w zycie) oraz nie zostat podpisany przez Dyrektora SOZ.

3. Do umowy nr DSDP 516-13/20 z dnia 01.04.2020 r. zastosowano stawke sponsorowania w formie
adopcji wirtualnej ,ryb stodkowodnych - zbiornik” w kwocie 90,00 zt netto miesiecznie pomimo,
ze w przywotanym w podstawie zawarcia umowy ,Regulaminie Adopcji Zwierzgt obowigzujgcym
w Slgskim Ogrodzie Zoologicznym” w pkt 2 lit. ¢) wskazane zostalo, ze ,(...) miesieczna wpfata
musi stanowi¢ co najmniej rownowartos¢ minimalnej kwoty przypisanej wybranemu zwierzeciu
w tabeli, ktéra stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego regulaminu” — okre$long w tym przypadku
w wysokosci 200,00 zt netto.

4. Brak udokumentowania dokonywanych uzgodnien ceny i zakresu adopciji zwierzat zawieranych
w okresie objetym kontrolg (lata 2018-2020) przy zastosowaniu ,zwyczajowo” zapisOw Regulaminu
obowigzujacego w 2015 r., wskazanych przez Dyrektora SOZ w pi$mie z dnia 10.08.2021 r.
(nr L. Dz. 608/2021).

Przyczyna ww. uchybien byt brak aktualizacji Regulaminu adopcji zwierzgt z 2015 roku i stosowanie
procedur, ktére nie zostaly przyjete do stosowania zarzadzeniem Dyrektora SOZ dla wtasciwego
okresu.

Na skutek ww. uchybien w Ogrodzie Zoologicznym dowolnie stosowano wczes$niej obowiazujace
reguly i cenniki za sprzedaz powierzchni reklamowych na obiektach i ogrodzeniach SOZ, co z punktu
widzenia efektywnosci gospodarowania w zakresie optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw organizacyjnych, promocyjnych i finansowych bezposrednio wptywato
na polityke cenowg i wysokos¢ osigganych przychodéw.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:
Jolanta Kopiec — Dyrektor SOZ zatrudniona do 31.07.2020 r., odpowiedzialna za zapewnienie

wlasciwego funkcjonowania i organizacje Ogrodu Zoologicznego oraz reprezentujgca go na zewnatrz

zgodnie z:

- Petnomocnictwem Nr 00084/2009 z dnia 17.03.2009 r. udzielonym przez Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego,

- §8 pkt 6 ppkt 1 Statutu SOZ oraz § 7 pkt 4 ppkt 1 Regulaminu organizacyjnego SOZ, zgodnie
z ktérym Dyrektor Ogrodu Zoologicznego w szczegoélno$ci kieruje dziatalnoscig i zapewnia
wihasciwe funkcjonowanie i organizacje Ogrodu Zoologicznego oraz reprezentuje go na zewnatrz.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien.

I.2. Rozliczanie podatku VAT.
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A. Opis stanu faktycznego:

Ogréd Zoologiczny jest objety skonsolidowanym rozliczeniem Wojewédztwa Slaskiego z tytutu podatku
od towaréw i ustug od dnia 01.01.2017 r. i zobowigzany do prowadzenia rejestrow czastkowych VAT
poprzez ewidencjonowanie dokonywanych transakcji sprzedazy i zakupu, istotnych z punktu widzenia
podatku od towaréw i ustug za dany miesiac, przekazywanych nastepnie do ,Centrali” — Departamentu
Ksiegowoséci Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slagskiego.

Dyrektor Ogrodu Zoologicznego, jako osoba wykonujgca zadania z zakresu rozliczeh VAT w ramach
dziatalnosci gospodarczej kierowanej jednostki, ztozyt w dniu 05.08.2020 r. oswiadczenie o przyjeciu
do realizacji wykonywania okreslonych funkcji w zakresie obowigzkéw Wojewédztwa Slaskiego jako
podatnika VAT. Wyznaczeni pracownicy SOZ (Gtéwny ksiegowy, Zastepca Gtéwnego ksiegowego,
specjalista ds. finansowo-ksiegowych) zostali zgtoszeni do zdalnego dostepu dla podmiotu
zewnetrznego w zakresie aplikacji Portal Finansowo-Budzetowy.

Zarzadzeniem Dyrektora Ogrodu Zoologicznego nr 1/2017 z dnia 05.01.2017 r. wprowadzony zostat
obowiazek zamieszczania na realizowanych fakturach numeru NIP dla Wojewodztwa Slaskiego (954-
277-00-64), a dla celéw podatku od towardw i ustug SOZ prowadzit rejestry sprzedazy i zakupu VAT
za pomocg programu komputerowego ,FB” firmy ,Rekord” Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.

z siedziba w Bielsku-Biatej.

Kontrolg objeto dziatania SOZ w zakresie realizacji obowigzujacych przepisow:

- ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t. jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 160),
dalej: ustawa o podatku VAT,

- ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0 szczeg6lnych zasadach rozliczen podatku od towaru i ustug
oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzgdu
terytorialnego (t. jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 280),

- uchwaly nr 1317/201/V/2017 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 27.06.2017 r. w sprawie
wprowadzenia procedur sporzadzania deklaracji podatkowej VAT-7 w Wojewddzkie Slaskim.

Z przedstawionej kontrolujagcym dokumentaciji wynika, ze w kontrolowanym okresie SOZ dokonywat
dostawy towardw i Swiadczenia ustug opodatkowanych wg stawek podatku VAT:
5%: - sprzedaz wydawnictw ksigzkowych (albumow),
8%: - ustugi ogrodéw zoologicznych, wylgcznie w zakresie wstepu,
- ustugi w zakresie dostawy wody (refakturowanie),
- sprzedaz drewna opatowego,
23%: - ustugi poddzierzawy nieruchomosci,
- ustugi reklamowe — wynajem powierzchni reklamowych,
- ustugi wynajmu wozkow transportowych,
- ustugi edukacyjne,
- sprzedaz pamigtek, materiatéw reklamowych, znaczkéw,
- opodatkowanie podatkiem VAT nabycia towaréw, dla ktérych podatnikiem jest nabywca
(katowniki, prety, blachy).

Ponadto SOZ dokonywat dostawy towaréw nie podlegajace opodatkowaniu VAT:
- dostawa towar6w dla ktérych podatnikiem jest nabywca (makulatura).

W toku kontroli zweryfikowano realizowanie przez SOZ zadania z zakresu rozliczen podatku VAT

za losowo wybrane okresy: styczen i listopad 2018 r., luty i wrzesien 2019 r. oraz marzec i sierpien

2020 r., na podstawie okazanej dokumentaciji:

- deklaracje czgstkowe VAT-7 oraz rejestry sprzedazy i zakupu VAT,

- faktury zakupu i sprzedazy, wyciagi bankowe, inne dokumenty zwigzane z przedmiotem kontroli
(umowy, noty ksiegowe).
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Okazane rejestry sprzedazy i zakupu VAT Ogrodu Zoologicznego obejmowaty:

1) Rejestr sprzedazy VAT 01: Dostawa towaréw oraz Swiadczenie ustug na terytorium kraju.

2) Rejestr sprzedazy VAT 06: Dostawa towardow oraz $Swiadczenie ustug na terytorium kraju dla ktérej
podatnikiem jest nabywca.

3) Rejestr zakupéw VAT 51: Zakupy pozostate;

4) Rejestr zakupow VAT 52: Zakupy $rodkow trwatych do 15.000,00 zt;

5) Rejestr zakupow VAT 55: Inwestycje;

6) Rejestr zakupow VAT 61: Odwrotne obcigzenie — zakupy pozostate.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wystawienia i zaewidencjonowania:

- wszystkich faktur VAT ujetych w rejestrach VAT w miesigcach objetych kontrola;

- raportéw dobowych kasy fiskalnej z dni: 5, 15, 25 stycznia 2018 r.; 2, 12, 22 listopada 2018 r.;
3, 13, 23 lutego 2019 r.; 10, 20, 30 wrzesnia 2019 r.; 4, 14, 24 marca 2020 r.;

- dowodow wewnetrznych dokumentujacych sprzedaz biletéw wstepu przez Internet z dni: 5, 15, 25
stycznia 2018 r.; 2, 12, 22 listopada 2018 r.; 3, 13, 23 lutego 2019 r.; 10, 20, 30 wrzesnia 2019 r;
4, 14, 24 marca 2020 r.

1.2.1) Uslugi ogrodéw zoologicznych wytacznie w zakresie wstepu (sprzedaz biletéw wstepu).
Gléwnym przedmiotem dziatalnosci jednostki jest Swiadczenie ustug ogrodéw zoologicznych
opodatkowanych stawkg podatku w wysokosci 7% (obecnie 8%), zgodnie z zatacznikiem nr 3 (poz. 66)
do ustawy o podatku VAT zawierajgcym ,Wykaz towardw i ustug: Ustugi bibliotek, archiwéw, muzeéw
oraz pozostate ustugi w zakresie kultury — wylgcznie w zakresie wstepu”.

Ogréd Zoologiczny swiadczy ustugi gtéwnie na rzecz osob fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Sprzedaz tych ustug (sprzedaz biletéw wstepu) ewidencjonowana jest za pomoca 9 kas
fiskalnych. W rejestrze sprzedazy VAT jednostka ewidencjonuje raporty dzienne kas fiskalnych

w podziale na sprzedaz dokonang gotéwka i bezgotowkowo za pomoca kart ptatniczych.

Ponadto Ogrdd Zoologiczny prowadzi sprzedaz biletéw wstepu dla oséb fizycznych nie prowadzacych
dziatalnosci gospodarczej za posrednictwem Internetu. Sprzedaz taka jest realizowana przy uzyciu
programu ,lksoris”, za pomocag ktérego kupujacy zamawia bilet wstepu.

Sprzedaz ta jest zwolniona z obowigzku ewidencjonowania za pomoca kas fiskalnych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnieh z obowiazku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2519 z p6zn. zm.)
— jako czynno$¢ wymieniona w poz. 37 zatacznika do rozporzadzenia.

11.2.2) Ustugi poddzierzawy nieruchomosci.

Swiadczenie ustug poddzierzawy nieruchomosci opisane w pkt. 11.1.4) dokumentowane jest fakturami

VAT i opodatkowane stawkag VAT 23%.

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace umowy dzierzawy w zakresie prawidtowosci ustalania

obowigzku podatkowego dla Swiadczonej ustugi poddzierzawy:

1) z dnia 10.04.2013 r. - zawarta na czas okreslony do dnia 31.12.2023 r., ktérej przedmiotem jest
nieruchomo$¢ gruntowa o powierzchni 50 m?, na ktérej posadowiony jest kiosk ESKIMOS
stanowigcy wlasnos¢ poddzierzawcy.

Aneksem nr 1 z dnia 19.06.2019 r. zmieniono przedmiot umowy na: ,nieruchomos¢ gruntowa
o powierzchni 50 m?, na ktérej posadowiony jest kiosk ESKIMOS oraz 6 m? powierzchni
nieutwardzonej”;

2) z dnia 01.03.2017 r. - zawarta na czas okreslony do dnia 31.12.2023 r., ktérej przedmiotem jest
nieruchomos$¢ gruntowa pod pawilonem handlowym StON o powierzchni 174 m?
Z przeznaczeniem na prowadzenie punktu matej gastronomii, sprzedazy gadzetéw i zabawek,
udostepnianiu zabawek mechanicznych;

3) zdnia 20.11.2014 r. - zawarta na czas okre$lony do dnia 31.12.2023 r., ktérej przedmiotem jest
nieruchomo$¢ gruntowa o powierzchni 43 m?, na ktérej posadowiony jest kiosk IBIS stanowiacy
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wlasnos$¢ poddzierzawcy z przynalezng powierzchniag utwardzonego placu przeznaczonego

na posadowienie stolikbw o pow. 37 m?, z przeznaczeniem na sprzedaz zabawek, pamiatek oraz
prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej.

W dniu 12.10.2015 r. zawarto umowe cesji pomiedzy stronami umowy oraz podmiotem zwanym
Przejmujacym. SOZ i Przejmujacy dokonali zmiany przedmiotu umowy na: ,Nieruchomo$¢
gruntowa o powierzchni 43 m?, na ktérej posadowiony jest kiosk IBIS stanowigcy wtasnos$é
poddzierzawcy z przynalezng powierzchnig utwardzonego placu przeznaczonego na posadowienie
stolikéw o pow. 12 m?, z przeznaczeniem polegajacym na sprzedazy zabawek, pamiatek oraz
prowadzeniem dziatalnosci gastronomicznej”;

4) z dnia 25.05.2010 r. - zawarta na czas okreslony do dnia 31.12.2020 r., ktérej przedmiotem jest
budynek murowany przy bramie wejéciowej do SOZ o powierzchni uzytkowej 95 m? wraz terenem
przylegajacym o powierzchni 4,15 m x 18,80 m oraz zbiornikiem na nieczystosci komunalne.
Dzierzawiony budynek wykorzystywany przez poddzierzawce do prowadzenia dziatalnosci
kulturalno-edukacyjnej, promocyjno-marketingowej, ustug gastronomicznych.

Z analizy przedstawionej dokumentaciji wynika, ze SOZ ustala obowigzek podatkowy w podatku VAT
dla $wiadczenia tych ustug z chwilg wystawienia faktury zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy

0 podatku VAT.

Ustalono, ze oprécz czynszu poddzierzawca ponosi koszty zuzycia mediow wg wskazan licznikow

na podstawie faktury wystawionej przez SOZ oraz koszty odpadéw komunalnych w oparciu o umowe
podpisang we wlasnym zakresie bezposrednio z dostawca ustug, a kwoty czynszu w kontrolowanych
latach 2018-2020 za miesiace IV-1X oraz za miesigce I-11l i X-XIl (w wysokosci 25% miesiecznej stawki
czynszu letniego) byly corocznie podwyzszane w oparciu 0 wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych.

1.2.3) Sprzedaz (refakturowanie) mediow.

Ogréd Zoologiczny obcigza najemcow powierzchni uzytkowych kosztami mediow: energii elektrycznej
i zuzycia wody. Obcigzenia te dokumentowane sa fakturami VAT, ktérych warto$¢ ustalana jest

na podstawie wskazan licznikdw lub wodomierzy i opodatkowana wg wiasciwych stawek podatku VAT:
- 8% - w przypadku refakturowania zuzycia wody,

- 23% - w przypadku refakturowania dostaw energii elektrycznej.

1.2.4) Ustugi reklamowe — wynajem powierzchni reklamowych.
Ogrod Zoologiczny swiadczy ustugi promocyjno-reklamowe polegajace na udostepnianiu podmiotom
zewnetrznym powierzchni na terenie SOZ w celu umieszczenia i ekspozycii tablic reklamowych.
Swiadczenie ustug reklamowych dokumentowane byto fakturami VAT i opodatkowane stawkg VAT
23%.
W trakcie kontroli sprawdzono umowy reklamowe zawarte z nastepujgcymi podmiotami (jednostkami
samorzadu terytorialnego):
1) z Gming Siemianowice Slagskie: umowa nr Pl 3226.5.2020 zawarta w dniu 08.01.2020 r. na okres
do dnia 31.12.2020 r., ktérej przedmiotem byta promocja Siemianowic Slaskich polegajaca
na ekspozyciji tablicy reklamowej Gminy na terenie SOZ w poblizu ekspozyciji gepardéw objetych
patronatem.
Za realizacje ustugi ustalono tgczne wynagrodzenie w wysokosci 9.600,00 zt netto + podatek VAT
23%;
2) z Miastem Katowice: umowa z dnia 12.02.2018 r. zawarta na okres do dnia 31.12.2018 r., ktérej
przedmiotem byta promocja Katowic polegajgca na umieszczeniu tabliczki reklamowej Miasta
na klatce z lwami objetymi patronatem.
Za realizacje ustugi ustalono taczne wynagrodzenie w wysokos$ci 22.000,00 z! brutto;
3) z Miastem Zabrze: umowa nr CRU/688/2019 zawarta w dniu 07.03.2019 r. na czas okresSlony
do dnia 31.12.2019 r., ktérej przedmiotem byta promocja Zabrza polegajaca na umieszczeniu
tablicy reklamowej miasta w poblizu ekspozycji zyrafy objetej adopcja.
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Za realizacje calego przedmiotu ustugi ustalono tgczne wynagrodzenie w wysokosci 18.450,00 zi
brutto.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos$c¢ naliczania kwot wynagrodzenia za ww. ustugi reklamowe.
Stwierdzono, ze w okresach objetych badanymi umowami kwoty ustug wykazane na fakturach

sg zgodne z kwotami wynikajgcymi z zawartych uméw.

Sprawdzono réwniez prawidtowos$¢ ustalania obowigzku podatkowego dla ustug reklamowych.
Ustalono, ze SOZ ustala obowiazek podatkowy w podatku VAT dla $wiadczenia tych ustug na koniec
kazdego miesigca, tj. z uptywem kazdego okresu, do ktérego odnoszg sie ptatnosci za ustuge, zgodnie
z art. 19a ust. 3 ustawy o podatku VAT.

1.2.5) Sprzedaz pozostalta.

Ogrod Zoologiczny w ramach prowadzonej ,sprzedazy pozostatej” dokonuje sprzedazy ksigzek
(albumow), pamiagtek, materiatéw reklamowych, znaczkéw turystycznych. Sprzedaz odbywa sie

w kiosku zlokalizowanym na terenie SOZ i jest ewidencjonowana za pomoca kas fiskalnych.

Ponadto w kontrolowanych okresach jednostka okazjonalnie sprzedawata drewno opatowe z wycinek
drewna na terenie ogrodu zoologicznego, a sprzedaz ta ewidencjonowana byta réwniez za pomocg
kas fiskalnych.

W toku kontroli sprawdzono rozliczenia podatku naleznego VAT w badanych okresach: styczenh

i listopad 2018 r., luty i wrzesien 2019 r. oraz marzec i sierpien 2020 r. na podstawie prowadzonych
rejestrow dostawy towaréw i Swiadczenia ustug VAT Ogrodu Zoologicznego.

(dowod: akta kontroli nr 10)

Ustalono, ze kwoty sprzedazy oraz kwoty podatku naleznego wynikajgce z prowadzonych przez
jednostke rejestrow VAT zostaty prawidtowo przeniesione do deklaracji czastkowych VAT-7
sktadanych do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano opis faktur sprzedazy wystawionych przez Slaski
Ogréd Zoologiczny w Chorzowie w kontrolowanych okresach.

Stwierdzono, ze opisy zawierajg wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 106e ustawy

0 podatku VAT oraz ppkt. 5.2.6 zatgcznika nr 2 do uchwaty nr 1317/201/V/2017 Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 27.06.2017 r. w sprawie wprowadzenia procedury sporzadzania deklaracii
podatkowej VAT-7 w Wojewddztwie Slaskim — dot. ,Procedur sporzadzania deklaracji podatkowej
VAT-7 w jednostkach budzetowych Wojewddztwa Slaskiego (z wytaczeniem Urzedu
Marszatkowskiego).

1.2.6) Dostawa towarow oraz Swiadczenie ustug na terytorium kraju, dla ktérej podatnikiem jest
Nabywca.

W kontrolowanym okresie rejestr sprzedazy VAT-06 zawierat jedng pozycje odnotowang w styczniu

2018 r. SOZ dokonat dostawy towaréw podlegajacych opodatkowaniu w mechanizmie ,odwrotne

obcigzenie”. Dostawa ta udokumentowana jest fakturg VAT nr FA/12/200/01/2018 wystawiong w dniu

12.01.2018 r. Faktura wystawiona jest dla STARPOL Sp. z 0.0., 41-500 Chorzéw, ul. Kluczborska 29

(NIP 6272400372) i dotyczyta odpadow papierowych czystych za kwote 18,74 zt (towar ten byt

wymieniony w poz. 31 zalgcznika nr 11 do ustawy o podatku VAT obowigzujgcego na dzieh dokonania

sprzedazy).

Faktura zawiera adnotacje ,odwrotne obcigzenie”.

Faktura zostata ujeta w deklaracji czastkowej VAT-7 za styczen 2018 r.

1.2.7) Nabycie towarow i ustug.

Nabycie towar6éw i ustug ewidencjonowane jest w nastepujacych rejestrach zakupu VAT Ogrodu
Zoologicznego:

1) Rejestr zakupéw VAT 51: Zakupy pozostale;
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2) Rejestr zakupow VAT 52: Zakupy srodkéw trwatych do 15.000,00 zi;
3) Rejestr zakupow VAT 55: Inwestycje;
4) Rejestr zakupéw VAT 61: Odwrotne obcigzenie — zakupy pozostate.

1.2.8) Zakupy pozostate.

W kontrolowanych okresach rejestr zakupéw VAT-51 zawierat nastepujgce ilosci pozycji:

styczeh 2018 — 95; listopad 2018 — 117; luty 2019 — 107; wrzesien 2019 — 151; marzec 2020 — 131.
W trakcie kontroli sprawdzono wszystkie faktury ujete w rejestrze, w ktorym jednostka
ewidencjonowata nabycia towardw i ustug.

Najwiekszymi wartosciowo kosztami ewidencjonowanymi w rejestrze zakupow sg: nabycie ustugi
dzierzawy mienia wykorzystywanego do dziatalnosci statutowej oraz zakup karmy dla zwierzat
hodowanych w Ogrodzie Zoologicznym.

Dzierzawa obejmuje:

- nieruchomosci gruntowe obcigzone na rzecz Wydzierzawiajacego — WPKiW S.A. prawem
uzytkowania 8 dziatek o tgcznej powierzchni 476.196,00 m? oraz bedaca w jego posiadaniu
nieruchomo$¢ (1 dziatka) o powierzchni 39 m?,

- budynki, budowle i urzadzenia posadowione na nieruchomosciach gruntowych,

- ruchomosci i inwentarz zywy.

Strony ustality, ze Dzierzawca ptaci¢ bedzie Wydzierzawiajgcemu od dnia wydania przedmiotu
dzierzawy miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci 170.765,00 zt netto + 22% VAT, do 20 kazdego
miesigca na rachunek bankowy na podstawie faktury VAT wystawionej przez Wydzierzawiajgcego

do 10 kazdego miesigca. Aneksem z dnia 28.07.2011 r. zmieniono kwote czynszu na 169.376,00 zi
netto plus podatek VAT wg stawki wlasciwej na dzien wystawienia faktury. Dzierzawca ponosi
oddzielnie optaty za zuzycie energii elektrycznej, wody, gazu, odprowadzanie $ciekéw, wywozu
nieczystosci, na podstawie uméw zawartych przez Dzierzawce bezposrednio z dostawcami mediow

i ustug.

Wg danych rejestru zakupéw VAT-51 ustalono, ze gldwnymi dostawcami karmy dla zwierzat jest
trzynascie podmiotéw funkcjonujgcych jako czynni i zarejestrowani podatnicy VAT.

Ponadto Ogréd Zoologiczny kupowat produkty rolne dla zwierzat od trzech dostawcow (rolnikow)
ryczattowych.

Do kontroli wybrano umowy dostawy karmy zawarte z dwoma dostawcami ,rolnikami ryczattowymi”:

1) nr DZP-340-6/2018 — umowa zawarta w dniu 22.03.2018 r., na podstawie ktorej Wykonawca —
gospodarstwo rolne z Koziegtow zobowigzat sie sukcesywnie dostarczac towar objety Pakietem
Nr 1: siano i stoma, od daty podpisania umowy do dnia 14.12.2018 r. lub do dnia wyczerpania
wartosci umowy, o jakosci wymaganej przez Zamawiajgcego, w cenach i ilosciach, zgodnie
ze ztozong oferta.

Wartos¢ przedmiotu umowy wynosita 102.443,94 zt brutto (95.742,00 zt netto). Zaptata
wynagrodzenia za dostarczong partie przedmiotu zaméwienia dokonywana przelewem na
rachunek bankowy Wykonawcy wskazany na fakturze, w terminie do 30 dni od daty otrzymania
oryginatu faktury wraz z dowodem dostawy i odbioru zaméwionej partii przedmiotu umowy;

2) nr DZP-340-15/2018 — umowa zawarta w dniu 04.01.2019 r., na podstawie ktérej Wykonawca —
gospodarstwo rolne z Rudnik zobowigzat sie sukcesywnie dostarcza¢ warzywa (botwina, brokut,
cukinia, cykoria, dynia, fasolka szparagowa, jarmuz, kalarepa, kapusta pekiniska, koperek,
pietruszka, por, satata, seler naciowy, szpinak) w jakosci, cenach i ilosciach podanych w umowie,
zgodnie ze zlozong ofertg. Przedmiot umowy realizowany w terminie od dnia 2.01.2019 r. do dnia
31.12.2019 r. lub do wyczerpania wartosci umowy.

Wartos¢ przedmiotu umowy 135.159,49 zt brutto (126.386,10 zt netto). Zaptata wynagrodzenia
za dostarczong partie przedmiotu zamowienia dokonywana przelewem na rachunek bankowy
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Wykonawcy wskazany na fakturze, w terminie do 30 dni od daty wystawienia faktury. Do faktury
dotaczony dowdéd dostawy i odbioru zaméwionej partii przedmiotu umowy.

Sprawdzono prawidtowos¢ wystawienia przez Ogréd Zoologiczny faktur VAT RR z tytutu ww. zakupéw
produktow rolnych dokonanych od ,rolnikéw ryczattowych” w kontrolowanych miesigcach: styczen

i listopad 2018 r.; luty i wrzesien 2019 r. oraz marzec i sierpiert 2020 r. oraz terminowos$¢ zaptaty

za faktury:

1) faktura VAT RR nr FRR/4/2018 z dnia 19.01.2018 r. (data sprzedazy 19.01.2018 r.) dostawca:
gospodarstwo rolne z Rudnik (47-411): kwota netto 1.434,00 zi, kwota podatku VAT wg stawki
7%: 100,38 zi,

— faktura ujeta w rejestrze zakupu za luty 2018 r. poz. 3 oraz w deklaracji czgstkowej za ten
miesigc. Zaptata za fakture nastgpita na rachunek bankowy w dniu 13.02.2018 r.;

2) faktura VAT RR nr FRR/162/2018 z dnia 27.11.2018 r. (data sprzedazy 27.11.2018r.)
dostawca: gospodarstwo rolne z Rudnik (47-411): kwota netto 1.391,00 zt, kwota podatku VAT
wg stawki 7%: 97,37 zi,

— faktura ujeta w rejestrze zakupu za grudzieh 2018 r. poz. 16 oraz w deklaracji czastkowej
za ten miesigc. Zapfata za fakture nastgpita na rachunek bankowy w dniu 14.12.2018 r.;

3) faktura VAT RR nr FRR/163/2018 z dnia 29.11.2018 r. (data sprzedazy 29.11.2018 r.)
dostawca: gospodarstwo rolne z Koziegtéw (42-350), kwota netto 5.808,00 zi, kwota podatku
VAT wg stawki 7%: 406,56 zt,

— faktura ujeta w rejestrze zakupu za grudzieh 2018 r. poz. 17 oraz w deklaracji czastkowej
za ten miesigc. Zaptata za fakture nastgpita na rachunek bankowy w dniu 14.12.2018 r;

4) faktura VAT RR nr FRR/10/2019 z dnia 05.02.2019 r. (data sprzedazy 05.02.2019 r.)
dostawca: gospodarstwo rolne z Rudnik (47-411), kwota netto 1.610,00 zt, kwota podatku VAT
wg stawki 7%: 112,70 zi,

— faktura ujeta w rejestrze zakupu za marzec 2019 r. poz. 2 oraz w deklaracji czgstkowej za ten
miesigc. Zaptata za fakture nastgpita na rachunek bankowy w dniu 6.03.2019 r.;

5) faktura VAT RR nr FRR/132/2019 z dnia 27.09.2019 r. (data sprzedazy 27.09.2019r.)
dostawca: gospodarstwo rolne z Rudnik (47-411), kwota netto 1.587,00 zt, kwota podatku VAT
wg stawki 7%: 111,09 zi,

— faktura ujeta w rejestrze zakupu za pazdziernik 2019 r. poz. 17 oraz w deklaracji czastkowej
za ten miesigc. Zaptata za fakture nastgpita na rachunek bankowy w dniu 22.10.2019 r.,

6) faktura VAT RR nr FRR/120/2019 z dnia 04.09.2019 r. (data sprzedazy 04.09.2019 r.)
dostawca: gospodarstwo rolne z Koziegtow (42-350), kwota netto 3.612,00 zi, kwota podatku
VAT wg stawki 7%: 252,84 zi,

— faktura ujeta w rejestrze zakupu za pazdziernik 2019 r. poz. 2 oraz w deklaracji czastkowej
za ten miesigc. Zapfata za fakture nastgpita na rachunek bankowy w dniu 2.10.2019 r.

Wszystkie sprawdzone faktury zostaty zaptacone przelewem na konto rolnikéw ryczattowych

w terminie do 30 dnia od daty zakupu, zgodnie z warunkami zawartych umoéw. Jednostka odliczata
kwote podatku naliczonego wynikajacego z tych faktur w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym
dokonano zaptaty.

Sprawdzone faktury VAT RR zawierajg oSwiadczenie dostawcy produktéw rolnych w brzmieniu:
.Oswiadczam, Ze jestem rolnikiem ryczattowym zwolnionym od podatku od towardw i ustug

na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od towarow i ustug”.

Ustalono, ze sprawdzone faktury VAT RR wystawione przez Ogrod Zoologiczny nie zawieraja
numeru dowodu osobistego dostawcy lub innego dokumentu stwierdzajacego jego tozsamosé,
date wydania tego dokumentu i nazwe organu, ktéry wydat dokument. Wymdg zamieszczania na
fakturze tej informacji wynikat z art. 116 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug. Od dnia 1.09.2019 r. przepis ten zostat uchylony.

(dowdd: akta kontroli nr 11)
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O przyczyne niestosowania na wystawianych fakturach dokumentujacych nabycie produktéw rolnych
danych identyfikujacych dostawce tych produktéw zwrdcono sie do Dyrektora Ogrodu Zoologicznego
pisemnie w dniu 03.08.2021 r. (pismo nr AU-KN.1711.35/2020, AU-KN.KW-00073/21).

W odpowiedzi z dnia 10.08.2021 r. (pismo nr L. dz. 608/2021) Dyrektor Ogrodu Zoologicznego
wskazal, ze:

.Dostawcy zywnosci dla zwierzat wytaniani sg w drodze konkursu ofert lub w drodze przetargu
nieograniczonego. Dostawy odbywajg sie sukcesywnie cafty rok. W zwigzku z tym z rolnikami
ryczaftowymi zawieramy umowy na dostawy i wymagane dane ujete sg w umowie”.

(dowod: akta kontroli nr 18, 19)

Ponadto ustalono, ze dostawca produktow rolnych: gospodarstwo rolne z Koziegtow (42-350) w marcu
2020 r. nie dokonywat dostaw dla SOZ, natomiast dostawca: gospodarstwo rolne z Rudnik (47-411)
od 1.01.2020 r. jest czynnym i zarejestrowanym podatnikiem VAT. Z tytutu dostaw dokonanych

na rzecz kontrolowanej jednostki w marcu 2020 r. wystawit fakture VAT nr FA/2020/03/05/1 z dnia
05.03.2020 r. (data sprzedazy 05.03.2020 r.), kwota netto 1.343,00 zt kwota podatku VAT wg stawki
5%: 67,15 zt.

Faktura ujeta zostata w rejestrze zakupéw za kwiecien 2020 r oraz w deklaracji czastkowej za ten
miesigc. Zaptata za fakture nastagpita na rachunek bankowy w dniu 01.04.2020 r.

(dowod: akta kontroli nr 11)

Ogrod Zoologiczny wykorzystuje do dziatalnosci trzy samochody ciezarowe oraz ciggniki rolnicze
uzytkowane na terenie wewnetrznym ogrodu (bez rejestracji pojazdéw w ewidencji wydziatu
komunikaciji).
Podatek naliczony wynikajacy z faktur/rachunkéw nabycia paliwa i czesci zamiennych do tych
pojazdéw SOZ odlicza w wysokosci:
- 100% - dla samochodbéw Peugeot Boxer, Fiat Ducato oraz ciggnikéw rolniczych,
- 50% - dla samochodu Fiat Doblo.
Z okazanych kontrolujgcym dokumentéw (m.in. dowdd rejestracyjny, dodatkowe badanie techniczne)
wynika, ze:
- samochdd ciezarowy Peugeot Boxer odpowiada dodatkowym warunkom technicznym, o ktérych
mowa w art. 86a ust. 9 pkt. la ustawy o podatku VAT,
- samochdd Fiat Ducato odpowiada dodatkowym warunkom technicznym, o ktérych mowa
w art. 86a ust. 9 pkt. 2 ustawy o podatku VAT.
Spetnienie wyzej wymienionych warunkéw oznacza, ze jednostce przystuguje petne odliczenie
podatku naliczonego od zakupéw zwigzanych z uzytkowaniem tych samochoddw.

11.2.9) Zakupy pozostate.

W kontrolowanych okresach rejestr zakupéw VAT-52 $rodkéw trwatych o warto$ci do 15.000,00 zt
zawieral nastepujace ilosci pozycji: styczen 2018 r. — 2, listopad 2018 r. — 3, luty 2019 r. — 4, wrzesien
2019 r. - 1.

W trakcie kontroli sprawdzono wszystkie faktury zakupu ujete w tym rejestrze:

1) nr CS/51/01/18 z dnia 23.01.2018 r. za zakup systemu rejestracji czasu pracy;

2) nr KA/2018/01/02373 z dnia 29.01.2018 r. za zakup drukarki (urzgdzenie wielofunkcyjne);

3) nr FV/5/11/2018/A z dnia 03.11.2018 r. za zakup lampy BeamsWork Power;

4) nr 03335/2018 z dnia 07.11.2018 r. za zakup wentylatora;

5) nr859/2018 z dnia 07.11.2018 r. za zakup kas fiskalnych (3 sztuki) i drukarek fiskalnych (5 sztuk);
6) nr FS-N 190200002 z dnia 01.02.2019 r. za zakup kompresora olejowego;

7) nr F/000319/19 z dnia 15.02.2019 r. za zakup szafy kartotekowej (+ koszty wysyiki);

8) nr0144/P0OZ/19 z dnia 22.02.2019 r. za zakup wertykulatora;
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9) nr 827/02/209 z dnia 20.02.2019 r. za zakup mieszarki;
10) nr 2/09/2019 z dnia 18.09.2019 r. za zakup przyczepy ciezarowej rolniczej MARPOL.

Stwierdzono, ze SOZ nie dokonat ptatnosci ,metodag podzielonej ptatnosci” (MPP) dla transakgcii
zakupu udokumentowanej fakturg VAT nr 03335/2018 z dnia 07.11.2018 r. od PHU Zawex Robert
Zawi$lak na kwote netto 1.180,00 zt i podatek VAT 271,40 zt. Zakup ten jednostka zakwalifikowata
jako ,wydatek zwiazany z dziatalnoscig opodatkowang VAT” oraz dokonata odliczenia podatku VAT
wynikajgcego z ww. faktury zakupu.

Zgodnie z wytycznymi Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci zawartymi w pismie nr KG-VAT.3228.11.2018

(KG-VAT.ZD-00039/18) z dnia 06.07.2018 r. skierowanym do wszystkich jednostek budzetowych

Wojewodztwa Slaskiego, metode podzielonej ptatnosci nalezy obowigzkowo stosowaé w odniesieniu

do transakciji:

a) ktorych przedmiotem sg towary wymienione w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku VAT (m. in.
wyroby stalowe, paliwa, olej rzepakowy, folia stretch, dyski komputerowe, aparaty fotograficzne
cyfrowe) przy uwzglednieniu warunkéw okreslonych w art. 105a ustawy o podatku VAT;

b) w stosunku do ktérych jednostce przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT (w catosci lub
w czesci).

1.2.10) Inwestycje.
W kontrolowanych okresach rejestr VAT-55 zawierat nastepujace ilosci pozyciji:
listopad 2018 r. — 3, wrzesien 2019 r. — 3.

W trakcie kontroli sprawdzono wszystkie faktury zakupu ujete w tym rejestrze:

1) nr 06/B/2018 z dnia 06.11.2018 r. za montaz konstrukcji aluminiowej wolier — stupow, rygli,
dzwigow;

2) nr3/11/2018 z dnia 13.11.2018 r. za mape do celéw projektowych (dotyczy woliery rosomaka);

3) nr MIL/22/11/2018 z dnia 10.11.2018 r. za budowe pawilonu dla nosorozcow z wybiegami
zewnetrznymi;

4) nr MIL/2/09/2019 z dnia 02.09.2019 r. za budowe budynku inwentarskiego dla pingwinéw wraz
z zapleczem technicznym i basenem;

5) nr MIL/1/09/2019 z dnia 02.09.2019 r. za budowe budynku woliery zewnetrznej dla rosomaka cz. |;

6) nr MIL/35/09/2019 z dnia 08.09.2019 r. za budowe budynku woliery zewnetrznej dla rosomaka
cz. Il

1.2.11) Odwrotne obcigzenie — zakupy pozostate.

W kontrolowanym okresie rejestr sprzedazy VAT-61 zawierat jedng pozycje odnotowang we wrzesniu

2019 r. Ogrdd Zoologiczny zakupit towary wymienione w zataczniku nr 11 do ustawy o podatku VAT

(katowniki, prety gtadkie, blacha) podlegajgce w tym okresie opodatkowaniu VAT w mechanizmie

»odwrotnego obcigzenia”.

Zakup ten udokumentowany jest fakturg VAT nr FS-111/M/2019/09 z dnia 16.09.2019 r., na ktérej

odnotowano:

- dostawca: NYSTAL S.A. Katowice, ul. Konduktorska 14, NIP 6341007868,

- kwota netto: 6.797,80 zi, kwota VAT 428,26 zi, w tym towary podlegajace odwrotnemu obcigzeniu
4.935,80 zt — zakup ksztattownikow, katownikow, pretéw, blachy.

Ogréd Zoologiczny opodatkowat nabycie towaréw podlegajacych odwrotnemu obcigzeniu wg stawki

23% w kwaocie netto 4.935,80 zt i kwocie VAT 1.135,23 zt wystawiajac dokument wewnetrzny nr 7

(zakup i sprzedaz).

Zakup tych towaréw SOZ ujat w rozliczeniu podatku naleznego deklaracji czastkowej

VAT-7 za wrzesien 2019 r. w rubryce ,Dostawa towardw oraz $wiadczenie ustug, dla ktérych

podatnikiem jest nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 lub 8 ustawy o VAT (wypetnia nabywca)”.

Jednoczesnie kontrolowana jednostka ujeta zakup tych towaréw w rozliczeniu podatku naliczonego

deklaracji czastkowej VAT-7 za wrzesien 2019 r. w rubryce ,Nabycie towardw i ustug pozostatych”.
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Kwoty rozliczenia naliczonego podatku VAT w kontrolowanych okresach zweryfikowano na podstawie
okazanych kontrolujacym rejestrow, w ktérych wartosci sumaryczne przedstawiaty sie nastepujaco:
Nabycie towardw i ustug zaliczanych do srodkéw trwatych:

- styczen 2018 - kwota netto 3.718,44 zt, kwota podatku VAT 855,24 zt,

- listopad 2018 - kwota netto 667.256,83 zt, kwota podatku VAT 153.469,08 zt,

- luty 2019 - kwota netto 3.492,50 zt, kwota podatku VAT 803,27 zi,

- wrzesien 2019 - kwota netto 908.036,59 zt, kwota podatku VAT 208.848,41 zi,

- sierpien 2020 - kwota netto 364.985,86 zi, kwota podatku VAT 83.946,75 zi.

Nabycie towardw i ustug pozostatych:

- styczen 2018 - kwota netto 357.927,55 zi, kwota podatku VAT 79.353,25 zi,

- listopad 2018 - kwota netto 508.996,15 zt, kwota podatku VAT 99.191,29 zt,

- luty 2019 - kwota netto 448.048,36 zt, kwota podatku VAT 90.291,72 zi,

- wrzesien 2019 - kwota netto 548.429,81 zt, kwota podatku VAT 107.649,69 zt,
- marzec 2020 - kwota netto 554.627,31 z}, kwota podatku VAT 112.235,63 zi,

- sierpien 2020 - kwota netto 542.545,43 zt, kwota podatku VAT 95.637,13 zt.

Ustalono, ze kwoty zakup6w oraz kwoty podatku naliczonego wynikajgce z prowadzonych przez
jednostke rejestréw VAT zostaty prawidtowo przeniesione do deklaracji czastkowych VAT-7
sktadanych do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.

W trakcie kontroli sprawdzono przestrzeganie zapiséw uchwaty nr 1317/201/V/2017 Zarzadu
Wojewddztwa Slagskiego z dnia 27.06.2017 r. w sprawie wprowadzenia procedury sporzadzania
deklaracji podatkowej VAT-7 w Wojewddztwie Slaskim — zatgcznik nr 2 ,Procedura sporzadzania
deklaracji podatkowej VAT-7 w jednostkach budzetowych Wojewddztwa Slaskiego (z wytaczeniem
Urzedu Marszatkowskiego)” - pkt. 5.3. ,Dokumentacja wydatkow”.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykonuje obowigzek wynikajacy z zapis6w przedmiotowej
uchwaly i dokonuje przyporzadkowania wydatkéw wynikajacych z faktur zakupowych

do odpowiedniego rodzaju dziatalnosci.

Dla wszystkich wydatkow udokumentowanych fakturami ujetymi w sprawdzonych rejestrach zakupu
VAT kontrolowana jednostka dokonata kwalifikacji pod katem VAT jako ,wydatek zwigzany
Z dziatalnoscig opodatkowang”.

(dowod: akta kontroli nr 10, 11)

B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

Sprawdzone w trakcie kontroli faktury VAT RR wystawione przez Ogrdd Zoologiczny - nabywce
produktow rolnych w styczniu i listopadzie 2018 r. oraz lutym 2019 r. z tytutu dostawy karmy dla
zwierzat dokonywanej przez ,rolnikéw ryczattowych”, nie zawieraja danych identyfikujgcych dostawce,
tj.: numeru dowodu osobistego dostawcy lub innego dokumentu stwierdzajacego jego tozsamos¢, date
wydania tego dokumentu i nazwe organu, ktéry wydat dokument.

Wymaog zamieszczania na fakturze takich danych wynikat z art. 116 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug, obowiazujacego do dnia 1.09.2019 r.

Brak skutkéw - sporzadzone przez Ogrod Zoologiczny faktury VAT RR zostaty zaptacone
na warunkach zawartych uméw. Jednostka odliczata kwote podatku naliczonego wynikajacego z tych
faktur w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym dokonano zaptaty.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:
Pani Irena Brys - Gléwny ksiegowy — zgodnie zakresem obowigzkéw pracownika SOZ jest

odpowiedzialna za dokonywanie kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.
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C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonego uchybienia.

1.3. Prawidtowo$¢ udzielania zaméwien publicznych.

A. Opis stanu faktycznego:

W zakresie prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych przez Ogréd Zoologiczny weryfikacji

podlegaly:

- procedury wewnetrzne udzielania zaméwien,

- system planowania zamdwien oraz tryb ustalania wartosci szacunkowej zamowienia,

- elementy zawieranych uméw na podstawie Standardow zawierania umow cywilnoprawnych
Z podmiotami zewnetrznymi (dalej: Standardy) przyjetych uchwatg Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego nr 923/20/V1/2020 z dnia 22.04.2020 r.,

- prawidtowos¢ przygotowania, przeprowadzenia i udokumentowania procedury wybranego
zamowienia oraz sposob realizacji zawartej umowy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych w brzmieniu
nadanym:

- t. jedn. z dnia 20 lipca 2017 r. ogtoszonym w Dz. U. z 2017 r. poz. 1579,

- t.jedn. z dnia 3 pazdziernika 2018 r. ogtoszonym w Dz. U. z 2018 r. poz. 1986,

- t.jedn. z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. ogtoszonym w Dz. U. z 2019 r. poz. 1843.

Dyrektor Ogrodu Zoologicznego w Regulaminie wprowadzonym do stosowania Zarzadzeniem

nr 25/2014 z dnia 22.12.2014 r. okreslit zasady udzielania zaméwien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro,
do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy PZP (dalej: Regulamin z dnia 22.12.2014 r.).

Ponadto Zarzadzeniem Dyrektora nr 46/2020 z dnia 27.10.2020 r. wprowadzony zostat Regulamin
udzielania zamdwien na ustugi spofeczne i inne szczegdine ustugi, ktérych wartosc¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 750.000 euro (dalej: Regulamin z dnia 27.10.2020 r.).

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Ogrodu Zoologicznego zadania w zakresie udzielania
zamowien publicznych realizuje podlegta Dyrektorowi Sekcja Zamdowien Publicznych, m.in. poprzez
podejmowanie czynnosci poprzedzajgcych zawieranie umow na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
w tym analize rynku dostawcow, prowadzenie procedur zakupéw zgodnie z prawem zamowien
publicznych i ustawg o finansach publicznych, prowadzenie ewidencji zawartych uméw oraz
sporzadzenie wymaganej przepisami sprawozdawczosci.

Ponadto wg przedstawionego zakresu obowigzkéw pracownika SOZ zatrudnionego w komérce
organizacyjnej ,Stanowisko ds. zaméwien publicznych” jako ,specjalista ds. zaméwien publicznych”
w okresie objetym kontrolg, pracownik byt odpowiedzialny w szczegélnosci za:

.I.B. Pkt 1. Przygotowanie procedur i dokumentow do przetargdw o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Pkt. 4 Organizacje przetargow i postepowari o udzielenie zamdowienia publicznego, zgodnie z ustawg
0 zamowieniach publicznych i requlaminem udzielania zamdwien publicznych”.

(dowod: akta kontroli nr 12, 14)
Podstawe do dokonania wydatkéw stanowi plan finansowy Slaskiego Ogrodu Zoologicznego na dany
rok budzetowy. Po jego zatwierdzeniu, w terminie wskazanym w przepisie art. 13a ust. 1 ustawy PZP

SOZ sporzadzit i zamiescit na stronie internetowej roczny plan postepowan o udzielenie zaméwieri.
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Sprawdzone w toku kontroli plany zaméwien publicznych Ogrodu Zoologicznego obejmowaly:

- narok 2018 — 15 postepowan; plan zostat zmieniony korekta z dnia 06.04.2018 r. w zakresie
zmiany (podwyzszenia) orientacyjnej wartosci inwestycji dot. budowy pawilonu dla nosorozcéw,

- narok 2020 — 19 postepowan; plan zostat zmieniony korekta z dnia 23.04.2020 r. w zakresie
dodania 4 nowych inwestycji (w tym ,Wykonania Multimedialnej sciezki zwiedzania”).

Plany zawieraly wymagane informacje, o ktérych mowa w art. 13a ust. 2 ustawy PZP.

Ogrod Zoologiczny sporzadza i przekazuje Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawoz-

dania o udzielonych zaméwieniach, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i 2 ustawy PZP, w ustawowym ter-

minie do 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie:

- sprawozdanie za rok 2018 (nr DZP-001-1/2018, ZP-SR/702270-2018) ztozone zostato w dniu
28.02.2019 .,

- sprawozdanie za rok 2019 (nr DZP-001-1/2019, ZP-SR/107325-2019) ztozone zostato w dniu
29.02.2020 .,

- sprawozdanie za rok 2020 (nr DZP-001-1/2021, ZP-SR/148376-2020) ztozone zostato w dniu
23.02.2021 .

Kontroli poddano nastepujgce postepowania:

1) nr DZP-340-12/20 w zakresie ,Wykonania oraz wdrozenia systemu ustug internetowych,
tj. aplikacji mobilnej oraz strony internetowej dla SOZ w Chorzowie wraz z panelem do zarzadzania
treSciami”;

2) nr DZP-341-606/2017 w zakresie ,Statej obstugi prawnej w roku 2018";

3) nr DZP-341-660/19 w zakresie ,,Obstugi prawnej w roku 2020".

11.3.1) Postepowanie nr DZP-340-12/20 w zakresie ,Wykonania oraz wdrozenia systemu ustug
internetowych tj. aplikacji mobilnej oraz strony internetowej dla Slaskiego Ogrodu zoologicznego
w Chorzowie wraz z panelem do zarzadzania tresciami”.

Postepowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamoéwienia

nie przekraczajacej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP,

w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 04.06.2020 r. (t. jedn. Dz. U.

z 2019 r. poz. 1843 ze zm.).

Zastosowana zostata procedura, o ktdrej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy PZP (tzw. ,procedura

odwrécona”).

Whniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z dnia 04.06.2020 r.

zawierat:

- opis przedmiotu zamdwienia oraz termin realizacji zamowienia,

- propozycje udzielenia zaméwienia w 1 pakiecie,

- warto$¢ zamowienia oszacowang ,(...) ha podstawie przeprowadzonej analizy rynku w kwietniu
2020 r.” na kwote 317.073,17 zt netto (390.000,00 zt brutto), co stanowi réwnowarto$¢ 74.268,19
euro,

- proponowane Kryteria oceny ofert,

- warunki udziatlu w postepowaniu w zakresie posiadanej wiedzy i doswiadczenia, dysponowania
potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zadania.

Whiosek zostat podpisany przez Gtéwnego ksiegowego (potwierdzenie zabezpieczenia srodkéw

w wydatkach budzetowych na rok 2020) oraz Dyrektora Ogrodu Zoologicznego (zgoda na wszczecie

postepowania w trybie przetargu nieograniczonego oraz zatwierdzenie kwoty jakg zamierza sie

przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia — w wysokosci 390.000,00 zit brutto).

Osoby, ktére zgodnie z trescig Protokotu ZP-PN wykonywaly czynnosci w postepowaniu, w tym
Dyrektor Ogrodu Zoologicznego, ztozyly oSwiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy PZP o braku
okolicznosci stanowigcych podstawe wylaczenia z postepowania.

Kierownik zamawiajacego wyznaczyt pracownika wykonujacego w postepowaniu czynnosci:

.(-..) ustalanie kodéw CPV, zamieszczanie ogtoszeri w BZP, przygotowanie dokumentow na www.,
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otwieranie ofert, analiza ofert, kompletowanie dokumentow i propozycja rozstrzygniecia” (osoba
ztozyla oswiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy PZP).

Ogtoszenie 0 zamo6wieniu opublikowano w Biuletynie Zaméwier Publicznych pod numerem 548030-N-
2020 oraz na stronie internetowej www.zoo.silesia.pl w dniu 05.06.2020 r.
Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (dalej: SIWZ) zostata udostepniona na stronie
internetowej www.zoo.silesia.pl w dniu 05.06.2020 .
W SIWZ zamawiajacy ustalit w szczegolnosci:
- przedmiot zamowienia obejmujacy zaprojektowanie, wykonanie oraz wdrozenie systemu ustug
internetowych dla Slaskiego Ogrodu Zoologicznego, w tym:
a) kompleksowe wykonanie i wdrozenie multimedialnej Sciezki zwiedzania w formie aplikaciji
mobilnej,
b) kompleksowe wykonanie i wdrozenie strony internetowej,
c) wykonanie panelu zarzadzania umozliwiajacego zarzadzanie tresciami na stronie oraz
w aplikacji mobilnej;
- warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia;
- termin skiadania ofert: 18.06.2020 r. godz. 12:00, otwarcie ofert w tym samym dniu o0 godz. 12:15;
- kryteria oceny ofert:
a) cena-— 75 pkt,
b) rekojmia na kompletny system wraz z aktualizacjami i utrzymaniem serwera — maksymalnie
10 pkt, przy czym zaoferowana rekojmia wymagana przez zamawiajgcego 36 miesiecy — 0 pkt,
zaoferowana rekojmia 48 miesiecy — 5 pkt, zaoferowana rekojmia 60 miesiecy — 10 pkt,
c) szkice projektowe, projekty systemu i portfolio — maksymalnie 15 pkt w zakresie obejmujgcym:
1) przejrzystos¢, estetyka, innowacyjnosé, 2) funkcjonalnosc i zgodnos¢ z wymaganiami zapi-
sanymi w OPZ, 3) poprawnos¢ identyfikaciji przez wykonawce koniecznych do napisania ele-
mentow systemu, 4) jakos¢ i poprawnos¢ przewidywanych w uzyciu zasob6w technologicz-
nych, 5) poprawnos¢ przewidywania wymaganych zasobéw poparta listg jezykow, technologii i
szkieletow aplikacyjnych (ang. framework), ktérych chce uzy¢ do wytworzenia poszczegoinych
elementéw systemu, 6) przewidywane przez wykonawce kanaty komunikacji pomiedzy ele-
mentami systemu;
- termin wykonania zamowienia: do 21.12.2020 r.;
okres zwigzania ofertg: 30 dni.

Zamawiajacy wymagat wniesienia:

- wadium w wysokosci 9.000,00 zt w formach, o ktérych mowa w art. 45 ust. 6 ustawy PZP,

- przed podpisaniem umowy zabezpieczenia nalezytego jej wykonania w wysokosci 10% catkowitej
ceny ofertowe;j.

Do oceny kryterium ,Szkice projektowe, projekty systemu i portfolio” Dyrektor Ogrodu Zoologicznego

Zarzadzeniem nr 14/2020 z dnia 08.06.2020 r. powotat ,,Zespét do oceny wstepnego projektu

graficznego strony gtéwnej i koncepcji graficznej na cato$¢ serwisu www.zoo.silesia.pl zgodny z OPZ”,

w skiadzie: przewodniczacy oraz 4 cztonkow.

W(g zapisu pkt | Zarzadzenia ,Zespdt dokona oceny w szczegdlnosci:

- walorow wizualnie jednoznacznie wskazujgcych na charakter instytucji i dziedziny, ktorymi sie zaj-
muje,

- przejrzystosc i estetyke,

- innowacyjnosc,

- funkcjonalnosc,

- jakosc i poprawnosSc¢ przewidywanych w uzyciu zasobow technologicznych,

- poprawnos¢ identyfikacji przez wykonawce elementéw systemu’”.

W(g zapisu pkt lll Zarzadzenia ,Zespot proceduje zgodnie z regulaminem pracy, ktory stanowi

zatgcznik do niniejszego Zarzadzenia”.
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W okresie 9-15.06.2020 r. 4 wykonawcow zainteresowanych udziatem w postepowaniu przestato
e-mailem zapytania dotyczace przetargu oraz przedmiotu umowy. Odpowiedzi zostaly udzielone
wszystkim zainteresowanym i przestane e-mailowo oraz umieszczone na stronie www.zoo.silesia.pl.
Zamawiajacy uwzglednit sugestie wykonawcéw w zakresie wydtuzenia terminu sktadania ofert o czas
niezbedny do zapoznania sie z odpowiedziami i przygotowania ofert - termin sktadania ofert lub
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostat wyznaczony do dnia 23.06.2020 r.

do godziny 12:00.

Ogtoszenie 0 zmianie ogtoszenia opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod numerem
5401036000-N-2020 oraz na stronie internetowej www.zoo.silesia.pl w dniu 15.06.2020 r.

Zgodnie z Protokotem postepowania ZP-PN otwarcie ofert nastgpito w dniu 23.06.2020 r. o godz.
12:15. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierzat przeznaczyé¢

na sfinansowanie zamowienia, tj. kwote 390.000,00 zt brutto.

Whplyneto pie¢ ofert od wykonawcéw:

Cena ofert Okres Szkice projektowe,
(brutto z+)y rekojmi projekt systemu,
Wykonawca @ (miesigce) portfolio
Waga kryterium
75 pkt 10 pkt 15 pkt
1. | Whiteaster Sp. z 0.0., Chorzéw 357.007,00 60 Wykonawcy
Konsorcjum: przedstawili kolorowe
: wydruki w formacie nie
2 X_Eilc\j/::)e(:h Sp. z 0.0. Warszawa 317.340,00 50 TnieiSzym niz A4 oras
Visla Poland Sp. z 0.0., Warszawa prezentacje na
; nosniku danych CD
3. | BinarApps Sp. z 0.0., £6dZ 2.793.389,00 @ 36 lub adresy www
4. | Neublock Polska Sp. z 0.0., Katowice 381.300,00 36 umozliwiajgce zdalny
. o dostep do prototypu
MobileMS Sp. z 0.0., £6dZ 295.200,00 48 strony intemetowej

@ wszyscy wykonawcy zadeklarowali: ,termin realizacji zaméwienia do dnia 21.12.2020 r.” oraz
~Lermin pfatnosci za wykonane ustugi do 30 dni przelewem”.

Wykonawcy wniesli wadium w wymaganej wysokosci.

@ na podstawie art. 90 ust. 1a pkt 1) zdanie koricowe ustawy PZP zamawiajacy uznat, ze rozbiezno$¢
cen wszystkich ztozonych ofert wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia.

(dowdd: akta kontroli nr 13, 14)
Na podstawie Analizy ofert z dnia 24.06.2020 r. oraz Protokotu oceny kryterium ,Szkice projektowe,

projekty systemu i portfolio” z dnia 02.07.2020 r., zadna oferta nie zostata wykluczona, a punktacja
przyznana ofertom w kazdym kryterium oraz tgczna punktacja przedstawiata sie nastepujgco:

Punktacja
Kryterium Krytepu_m projektowe, projekt taczna
Cena Rekojmia .

systemu, portfolio
Whiteaster Sp. z o.0. 62,02 10 13,60 85,62
Konsorcjum:
Vavatech Sp. z 0.0. 69,77 10 4,40 84,17
Visla Poland Sp. z o.0.
BinarApps Sp. z 0.0. 7,93 0 7,00 14,93
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4 Neublock Polska 58.06 0 5,20 63,26
Sp. z o.0.

5 | MobileMS Sp. z o.0. 75,00 5 3,40 83,40

Analiza ofert zostala zaakceptowana (podpisana) przez Kierownika zamawiajacego — Dyrektora
Ogrodu Zoologicznego.

W dniu 03.07.2020 r. zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP, wezwat wykonawce Nr 1 -
Whiteaster Sp. z 0.0., ktérego oferta przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow
okreslonych przez zamawiajgcego, do ztozenia dokumentdéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia (pismo SOZ nr L.dz. 631/2020).

Zamawiajgacy wyznaczyt miejsce i termin przekazania odpowiedzi: Sekretariat Ogrodu Zoologicznego
do dnia 09.07.2020 r. do godz. 12:00.

Wykonawca przekazat informacje dot.: wykazu wykonywanych ustug (w roku 2018 o wartosci
305.100 zt brutto, w roku 2019 o wartosci 142.910 zt brutto oraz 703.000 zt brutto), referencje
okreSlajgce nalezyte wykonanie wskazanych ustug, wykazu oséb skierowanych do realizacji
zamowienia, oswiadczenie o braku przynaleznosci do grupy kapitalowej na podstawie art. 86 ust. 3
ustawy PZP.

Zgodnie z Protokotem postepowania ZP-PN oferta wykonawcy spetnita wymagania stawiane przez
zamawiajgcego w SIWZ.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowe;j
www.zoo.silesia.pl oraz wystano, za potwierdzeniem odbioru, wykonawcom biorgcym udziat

w postepowaniu w dniu 08.07.2020 r. pocztg elektroniczng (e-mail).

W tym dniu dokonano zwrotu wadium wplaconego przez wykonawcéw, ktérych oferty nie zostaty
wybrane: 1) przelew nr 780442 dla MobileMS Sp. z 0.0.; 2) przelew nr 780443 dla BinarApps

Sp. z 0.0.; 3) przelew nr 780444 dla Neubloc Polska Sp. z 0.0.; 4) przelew nr 780441 dla Konsorcjum —
Lider Vavatech Sp. z o.0.

Umowa nr DZP-340-12/2020 w sprawie udzielenia zamoéwienia na wykonanie zadania pn. ,Wykonanie
oraz wdrozenie systemu ustug internetowych tj. aplikacji mobilnej oraz strony internetowej dla
Slgskiego Ogrodu Zoologicznego w Chorzowie wraz z panelem do zarzadzania tre$ciami” zawarta
zostata z wybranym wykonawcg w dniu 20.07.2020 r.

Wynagrodzenie wykonawcy okreslono ryczattowo w wysokosci 290.249,59 zt netto (357.007,00 zi

brutto), zgodnie z ceng przedstawiong w ofercie.

Przed podpisaniem umowy wykonawca wniést zabezpieczenie nalezytego jej wykonania w wysokosci

10% catkowitej ceny ofertowe;.

W umowie dopuszczono mozliwosé czesciowej zaptaty za wykonanie przedmiotu zaméwienia, do 70%

wartosci kontraktu, zgodnie z podziatem prac na etapy podlegajgce odbiorom czesciowym,

wg Harmonogramu rzeczowo-finansowego stanowigcego zalgcznik do umowy.

Zatgczniki do umowy stanowity:

1) Oferta wykonawcy z dnia 17.06.2020 r.;

2) Opis przedmiotu zamowienia (dokument bez daty wytworzenia, parafowany na kazdej stronie
przez Kierownika Zamawiajgcego);

3) Harmonogram rzeczowo-finansowy (dokument parafowany na kazdej stronie przez przedstawiciela
wykonawcy);

4) Polisa ubezpieczenia odpowiedzialnosci zawodowej konsultantéw komputerowych nr 423600364
firmy Colonnade Isurance S.A. Oddziat w Polsce na rzecz wykonawcy na okres od 09.07.2020 r.
do 08.07.2021 r. na sume ubezpieczenia w kwocie 250.000 zt wraz z dowodem optaty polisy
w dniu 20.07.2020 r.;

5) Oswiadczenie wykonawcy w przedmiocie autorskich praw majgtkowych z dnia 20.07.2020 r.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
31.07.2020 r. pod numerem 510140834-N-2020.

Protokot postepowania zostat zatwierdzony przez Dyrektora Ogrodu Zoologicznego — Pania Jolante
Kopiec w dniu 31.07.2020 r.

(dowdd: akta kontroli nr 14)

Po analizie dokumentacji postepowania nr DZP-340-12/20 ustalono, ze zamawiajgcy:

a)

b)

d)

dla kryterium ,Cena — 75%" ustalit skale ocen w przedziale od 0 do 75 punktéw z informacja,

ze ,Ocene 75 punktéw otrzyma wykonawca za najnizszg cene. Pozostali wykonawcy otrzymujg
oceny wynikajgce z dzielenia najnizszej ceny przez cene danego wykonawcy. Otrzymane przez
poszczegolnych wykonawcdw ilorazy ocen pomnozone przez wspoéfczynnik 70 stanowig punkty dla
kazdego wykonawcy”, tj. przy zastosowaniu dwoéch r6znych wspotczynnikow algorytmu do oceny
ofert — co zdaniem kontrolujgcych moze nie wypetnia¢ dyspozycji art. 7 ust. 1 ustawy PZP, zgodnie
z ktérym , Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia

W Sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcdow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci”;

pomimo przekroczenia wagi tego kryterium o wskazang w art. 91 ust. 2a ustawy PZP wartos¢
60%, nie sporzadzit obligatoryjnego na podstawie art. 91 ust. 2d ustawy PZP zalgcznika do
protokotu ZP-PN, przedstawiajgcego w jaki sposOb w opisie przedmiotu zamdéwienia zostaty
uwzglednione koszty cyklu zycia przedmiotu zamowienia;

do oceny ofert zastosowat inny wspétczynnik algorytmu niz wskazany w SIWZ o wartosci ,,70” —
co zdaniem kontrolujgcych moze nie wypetniac¢ dyspozycji art. 36 ust. 1 pkt 12 ustawy PZP,
zgodnie z ktérym ,Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawiera co najmniej (...) opis
sposobu obliczenia ceny”,

- przy zachowaniu przyjetego w SIWZ wsp6tczynnika o wartosci , 75" za najnizsza cene oraz

.70" dla pozostatych wykonawcow koncowa punktacja tgczna (dla wszystkich trzech ocenianych
kryteriow) zmienitaby kolejnos¢ ofert w taki sposob, ze ofertg najkorzystniejsza bylaby oferta inna
niz wykonawcy wybranego;

dla kryterium ,Rekojmia na kompletny system wraz z aktualizacjami i utrzymaniem serwera —
maksymalnie 10 pkt” wymagat zaoferowania rekojmi na okres: ,,36 miesiecy — 0 pkt, na okres 48
miesiecy — 5 pkt, na okres 60 miesiecy — 10 pkt’. Tym samym nie zostat przedstawiony sposéb
oceny ofert w przypadku zaoferowania przez wykonawcow innych okres6w udzielenia rekojmi

niz oceniane: 36-, 48-, 60-miesiacy (np. 47-, 59- oraz na okres diuzszy niz 60 miesiecy) —

co zdaniem kontrolujgcych moze nie wypetiac¢ dyspozycji art. 91 ust. 2d ustawy PZP, zgodnie

z ktorym ,Zamawiajgcy okresla kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i zrozumiaty,
umozliwiajgcy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow”;

dla kryterium ,Szkice projektowe, projekt systemu i portfolio — maksymalnie 15 pkt” nie przedstawit
przyjetego sposobu oceny ofert — co zdaniem kontrolujacych moze nie wypetnia¢ dyspozycji art. 91
ust. 2d ustawy PZP, zgodnie z ktérym ,Zamawiajgcy okresla kryteria oceny ofert w sposob
jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez
wykonawcow”;

do oceny przedmiotowego kryterium powotat w dniu 08.06.2020 r. (Zarzgdzeniem nr 14/2020)
5-0sobowy ,Zespdt do oceny wstepnego projektu graficznego strony gtdwnej i koncepcji graficznej
na caftos¢ serwisu www.zoo.silesia.pl zgodny z OPZ". Przedstawiony w Zarzadzeniu zakres ocen
ofert nie byt tozsamy z zakresem oceny przedstawionym w SIWZ.

Ponadto dokumentacja przedmiotowego postepowania nr DZP-340-12/20 nie zawierata
»Regulaminu pracy Zespolu” stanowigcego, zgodnie z Zarzgdzeniem, podstawe procedowania
cztonkéw Zespotu (w Protokole oceny kryterium pt. ,Szkice projektowe, projekt systemu, portfolio”
z dnia 02.07.2020 r. dokonanej na podstawie ,Regulaminu pracy Zespotu” okreslonym

w stwierdzone zostaly r6znice oceny tych samych ofert, w skali 15-puktowej na poziomie np.: 8-0,
10-0, 9-0 (przy ocenie ofert Wykonawcow nr 2, 4i 5).

(dowod: akta kontroli nr 14)
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Wobec powyzszego zwrécono sie do Dyrektora Ogrodu Zoologicznego w dniu 03.08.2021 r. (pismo
nr AU-KN.KW-00073/21) o zlozenie wyjasnien w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta kontroli nr 18)

W udzielonej odpowiedzi z dnia 10.08.2021 r. (pismo nr L. dz. 608/2021) Dyrektor Ogrodu
Zoologicznego p. Marek Mitrenga wskazat:

Ad a) ,Odpowiedz na to pytanie moze udzielic wyigcznie osoba prowadzgca postepowanie tj. Pani
DM".

Ad b) ,Zatgcznik do protokotu nie zostat sporzadzony. Powinna go sporzgdzi¢ osoba prowadzgca
postepowanie”.

Ad c) ,Podobnie jak w przypadku poprzedniego pytania odpowiedzi moze udzieli¢ tylko Pani DM”.
Ad d) ,W formularzu ofert przewidziano tylko 3 mozliwosci: (...) Tak wiec wykonawcy nie mieli
mozliwosci wpisania innych wartosci niz 36, 48 lub 60 miesiecy rekojmi”.

Ad e) ,Odpowiedzi na to pytanie moze udzieli¢ tylko pani DM".

Ad f) ,Rbéznice w ocenie ofert mogg wystepowac, poniewaz sg to oceny subiektywne czionkow
zespotu, ktorzy nie sq ekspertami w zakresie ocenianych rozwigzarn (...)".

W dokumentacji przetargowej brak Regulaminu pracy Zespotu (...). Nie ma go réwniez

w dokumentacji prowadzonej przez inne komérki Slaskiego Ogrodu Zoologicznego.”.

Wyjasnien w sprawie rozbieznosci zakresu ocen ofert miedzy Zarzgadzeniem a SIWZ moga udzieli¢
wytgcznie Pani Jolanta Kopiec (b. Dyrektor SOZ — przypis kontrolujacego) oraz Pani DM”.

(dowdd: akta kontroli nr 19)

Po przeanalizowaniu powyzszych informaciji udzielonych przez Dyrektora Ogrodu Zoologicznego
(notatke stuzbowag zawierajacag uwagi do przedmiotowych wyjasnien z dnia 12.08.2021 r. dolgczono
do akt kontroli) zwrécono sie do Dyrektora Ogrodu Zoologicznego w dniu 20.08.2021 r. o ztozenie
dodatkowych wyjasnieh w zakresie kontrolowanego postepowania nr DZP-340-12/20 oraz realizacji

zwartej w dniu 20.07.2020 r. umowy z wybranym wykonawcg (pismo nr AU-KN.KW-00080/21)
w wskazanie/wyjasnienie:

a)

b)

d)

e)

9)

0s0b odpowiedzialnych za poszczegdélne etapy postepowania wraz z dokumentacja
potwierdzajaca powierzenie im tych zadan;

czy wskazana w pismie z dnia 10.08.2021 r. Pani DM, ktéra cyt.: ,Odpowiedzi na to pytanie moze
udzieli¢ wytgcznie osoba prowadzaca postepowanie tj. Pani DM”, jest nadal pracownikiem SOZ

w Chorzowie;

czy obligatoryjny na podstawie art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zamdéwien publicznych zatgcznik

do Protokotu ZP-PN w tym przypadku (waga kryterium ,cena” przekraczata 60%) dot. kosztu cyklu
zycia przedmiotu zamdwienia, zostat sporzadzony — a jesli nie, to kto ponosit odpowiedzialnos¢

za jego sporzadzenie zgodnie z powierzonymi obowigzkami przygotowania i przeprowadzenia
postepowania;

okolicznosci, ktére miaty wptyw na przetozenie terminu przeprowadzenia zasadniczej czesci
szkolen uzytkownikéw na styczen 2021 r. (co wynika z tresci Korcowego protokotu zdawczo-
odbiorczego z dnia 21.12.2020 r.) oraz o przedstawienie dokumentu potwierdzajgcego
przeprowadzenie w styczniu 2021 r. ww. szkolenia;

przyczyn niezachowania obligatoryjnej formy zmiany umowy, tj. pisemnego aneksu podpisanego
przez obie strony, w przypadku zmienionego terminu szkolenia;

czy przed rozpoczeciem oceny cztonkowie ww. Zespotu otrzymali Regulamin pracy wskazany jako
zalacznik do Zarzgdzenia nr 14/2020 oraz czy w trakcie pracy wykorzystywali zapisy ww.
Regulaminu;

w jaki sposob czlonkowie ww. Zespotu dokonywali oceny rzeczy nieprzeliczalnych w prowadzonym
postepowaniu (np. ile punktéw, w jakiej skali oraz za jakie parametry przyznawano poszczeg6inym
projektom).

(dowdd: akta kontroli nr 21)
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W udzielonej odpowiedzi z dnia 30.08.2021 r. (pismo nr L. dz. 634/2021) Dyrektor Ogrodu
Zoologicznego p. Marek Mitrenga wskazal/przedstawit:

Ad a) ,W przedmiotowym postepowaniu nie powotano komisji przetargoweyj, trudno wiec mowic

0 powierzeniu odpowiedzialnosci za poszczegolne etapy postepowania konkretnym osobom.
Jednakze po przeanalizowaniu ,,Zakresu czynnosci pracownika” Pani DM ( X X X ), podpisanego przez
zainteresowanag, jako przyjmujgca obowigzki dnia 24.01.2017 r., mozna stwierdzic¢, Ze to ona
odpowiadata za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania. Swiadczg o tym nastepujgce punkty
przywotanego ,Zakresu” (...): .B.1. Przygotowanie procedur i dokumentdw do przetargéw o udzielenie
zamowienia publicznego. I.B.4. Organizacja przetargow i postepowan o udzielenia zamowienia
publicznego, zgodnie z Ustawg o zamdwieniach publicznych i regulaminem udzielania zamowien
publicznych”.

Ad b) ,Pani DM nie jest juz pracownikiem SOZ w Chorzowie. Byta zatrudniona na stanowisku ( X X X )
do 31 sierpnia 2020 r.".

Ad ¢) ,Zatacznik do protokotu nie zostat sporzadzony. Powinna go sporzadzi¢ osoba prowadzaca
postepowanie”.

Ad d) ,Przesuniecie terminu szkolenia, ktore zgodnie z zapisami umowy powinno zostac
przeprowadzone przez wykonawce w grudniu 2020 r., spowodowane byto zmianami personalnymi

w Slgskim Ogrodzie Zoologicznym. Termin ten zbiegt sie w czasie z zakoriczeniem wspdlpracy z firma
$wiadczaca ustugi informatyczne dla SOZ. Od 2021 r. obowigzki informatyka powierzono specjaliscie
ds. promocji i oprogramowania. By nowy informatyk mdégt dobrze poznac system, z ktérym bedzie
pracowaft bardzo wazne bylo, by mogt uczestniczy¢ w szkoleniu przeprowadzonym przez wykonawce
systemu.

Ze wzgledu na fakt, Ze nowy pracownik na powyzszym stanowisku rozpoczat prace w dniu
05.01.2021 r. zdecydowano o przesunieciu terminu na odpowiedni termin w styczniu 2021 r.”.

Dyrektor Ogrodu Zoologicznego nie odnidst sie do prosby o przedstawienie dokumentu
potwierdzajgcego przeprowadzenie w styczniu 2021 r. zasadniczej czesci szkolen uzytkownikéw
wdrozenia systemu ustug internetowych, tj. aplikacji mobilnej oraz strony internetowe;.

Ad e) Dyrektor Ogrodu Zoologicznego nie odnidst sie do prosby o wskazanie przyczyn niezachowania
obligatoryjnej, zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 5 umowy, formy zmiany umowy, tj. pisemnego aneksu
podpisanego przez obie strony, w przypadku zmienionego terminu szkolenia.

Ad f)ig)

- wyjasnienia ztozone przez WB (skan dokumentu), AM (w oryginale) oraz DK (w oryginale) z dnia
30.08.2021 r. o tresci:

W zwigzku z powotaniem mnie do zespotu odpowiedzialnego za wstepng ocene projektu graficznego
strony gtéwnej i koncepcji graficznej serwisu www.zoo.silesia.pl zgodnej z OPZ na podstawie
Zarzadzenia nr 14/2020 w odpowiedzi na zadane pytania udzielam nastepujgcych wyjasnien.

O wyznaczeniu mnie do prac ww. zespole poinformowany zostatlem za posrednictwem wiadomosci
e-mail. Wiadomosc¢ zawierafta tres¢ Zarzadzenia nr 14/2020 pozbawiong zatgcznika do zarzgdzenia,
jaki miat stanowi¢ Regulamin pracy. Zaréwno przed rozpoczeciem oceny, jak i w péZniejszym czasie
nie otrzymatem wspominanego Regulaminu oraz nie zostalem zaznajomiona z jego trescia.

Ocena zgloszonych projektow dokonana zostata przeze mnie na podstawie subiektywnych odczuc.
W zwigzku z tym, Ze nie jestem ekspertem i nie posiadam odpowiednich kwalifikacji nie mogtem
opierac oceny parametrow technicznych i zastosowanych rozwigzaniach technologicznych na wiasnej
wiedzy specjalistycznej. Dokonujgc oceny opieratlem sie przede wszystkim na subiektywnych
odczuciach i wrazeniach estetycznych, ktorych Zrédfo stanowity zataczone do ofert wizualizacje
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systemu. Positkowatem sie rowniez wskazowkami, ktére przed przystgpieniem do oceny ofert
otrzymatem w korespondenciji elektronicznej od éwczesnej dyrektor SOZ dla utatwienia wyboru oferty”.
- wydruk nr 1: w zakresie korespondencji elektronicznej Przewodniczgcego Zespotu do oceny z dnia
25.06.2020 r. (...) adresowanej do cztonkdw zespotu oceniajacego kryterium oraz do pracownika
wykonujacego w postepowaniu czynnosci: ,(...) ustalanie kodéw CPV, zamieszczanie ogtoszen

w BZP, przygotowanie dokumentéw na www., otwieranie ofert, analiza ofert, kompletowanie
dokumentow i propozycja rozstrzygniecia”, zawierajacej ,materiaty dotgczone do ofert, przekopiowane
Z piyt’,

oraz cztonka Zespotu do oceny (...) z dnia 27.06.2020 r. adresowanej do cztonkéw zespotu
oceniajgcego kryterium oraz do pracownika wykonujacego w postepowaniu czynnosci: ,(...) ustalanie
koddéw CPV, zamieszczanie ogfoszen w BZP, przygotowanie dokumentow na www., otwieranie ofert,
analiza ofert, kompletowanie dokumentow i propozycja rozstrzygniecia”, zawierajgcej ocene pieciu
ofert wg kryteridw: ,a. Projekt i funkcjonalnosc, b. Przewidywane zasoby, technologia, c. Projekt
techniczny, kanaty komunikacji, schemat blokowy”.

Przedstawiony wydruk nie zostat podpisany przez udzielajacego wyjasnienia Dyrektora SOZ p. Marka
Mitrenga,

- wydruk nr 2: w zakresie korespondencii elektronicznej Dyrektor SOZ z dnia 29.06.2020 r.
adresowanej do cztonkow zespotu oceniajgcego kryterium oraz do pracownika wykonujgcego

w postepowaniu czynnosci: ,(...) ustalanie kodéw CPV, zamieszczanie ogtoszer w BZP,
przygotowanie dokumentéw na www., otwieranie ofert, analiza ofert, kompletowanie dokumentéw

i propozycja rozstrzygniecia” zawierajacej ,uwagi do trzech ofert na multimedia ktére rywalizujg

w punktacji ocen zespotu”.

Przedstawiony wydruk nie zostat podpisany przez udzielajacego wyjasnienia Dyrektora SOZ

p. M. Mitrenga.

(dowdd: akta kontroli nr 15, 22)

Zawarta pisemnie umowa z dnia 20.07.2020 r. na ,,Wykonanie oraz wdrozenia systemu ustug

internetowych tj. aplikacji mobilnej oraz strony internetowej dla SOZ w Chorzowie wraz z panelem

do zarzadzania tresciami” zawierata elementy rekomendowane na podstawie Standardéw zawierania

umow cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi (dalej: Standardy) przyjetych uchwatg Zarzgdu

Wojewodztwa Slaskiego nr 923/20/V1/2020 z dnia 22.04.2020 r., tj.:

- szczegOtowy opis przedmiotu zamoéwienia,

- uregulowany precyzyjnie termin realizacji przedmiotu umowy,

- zasady wyptaty wynagrodzenia naleznego za wykonanie przedmiotu umowy,

- zakres mozliwosci dokonania istotnych zmian w umowie,

- postanowienia dotyczace praw i obowigzkéw zamawiajacego i wykonawcy w zwiazku z realizacja
przedmiotu umowy,

- warunki zabezpieczajgce interesy prawne i ekonomiczne zamawiajgcego — kary umowne.

Sprawdzono terminy i sposob zaptaty wynagrodzenia za wykonanie zadania.

Wynagrodzenie tgczne w kwocie 290.249,59 zt netto (357.007,00 zt brutto) winno zosta¢ zaptacone
w terminie 30 dni od daty wystawienia kolejnych faktur za wykonanie poszczegdlnych etapow,
okreslonych w zatgczniku do umowy.

Wystawione zostaty faktury:
1) za wykonanie prac ,Etap 1” — nr FVS/006/08/20 z dnia 26.08.2020 r., data wplywu do SOZ
w Chorzowie: 27.08.2020 r., zaptacono przelewem w dniu 23.09.2020 r. (WB 1/5/68),
- wartos¢ faktury 71.401,39 zt brutto odpowiada wartosci zaptaty wynikajacej z Harmonogramu
rzeczowo-finansowego za Etap 1 wynoszacej 20% kwoty umownej;
2) za wykonanie prac ,Etap 2" — nr FVS/001/10/20 z dnia 01.10.2020 r., data wptywu do SOZ
w Chorzowie: 01.10.2020 r., zaptacono przelewem w dniu 08.10.2020 r. (WB 1/111/159),
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- warto$¢ faktury 107.102,09 zt brutto odpowiada wartosci zaptaty wynikajgcej z Harmonogramu
rzeczowo-finansowego za Etap 2 wynoszacej 30% kwoty umownej;

3) za wykonanie prac ,Etap 4” — nr FVS/004/12/20 z dnia 28.12.2020 r., data wplywu do SOZ
w Chorzowie: 29.12.2020 r., zaptacono przelewem w dniu 31.12.2020 r. (WB 1/77/82),

- na fakturze nie odnotowano, ze zaptata dotyczyta kwoty tacznej za wykonane prace z zakresu
Etapu 3 i Etapu 4.

(dowdd: akta kontroli nr 14, 15)

Na fakturach odnotowano sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym (w zakresie czgstkowych kwot
wynagrodzenia zgodnie z umowag nr DZP-340-12/2020 z dnia 20.07.2020 r.) oraz pod wzgledem
formalno-rachunkowych i uwzglednienia wydatku w paragrafie 6050 zatwierdzanego planu
finansowego na rok 2020.

Terminy ptatnosci faktur okreslone w zawartej umowie ,,do 30 dni od daty wystawienia faktury”

nie zostaty przekroczone.

Uwzgledniajac tresci przedstawionej dokumentacji postepowania nr DZP-340-12/20 oraz tres¢
odpowiedzi udzielonych pisemnie przez Dyrektora SOZ w dniach 10.08.2021 r. i 30.08.2021 r.
stwierdzi¢ nalezy, ze:

a) w przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji brak zatgcznika z analizy rynku, na podstawie ktorej
w kwietniu 2020 roku oszacowana zostata wartos¢ zamdwienia,

b) zatacznik do protokotu ZP-PN przedstawiajacy w jaki sposéb w Opisie przedmiotu zamowie-
nia zostaty uwzglednione koszty cyklu zycia tego przedmiotu, na podstawie ktoérych dla kry-
terium ,,Cena” nastapito przekroczenia wagi ,,60%” (obowiazkowy na podstawie art. 91 ust.
2d ustawy PZP) nie zostat sporzadzony;

c) w SIWZ przedstawiono kryterium oceny ofert ,,Cena” z zastosowaniem dwéch réznych
wspotczynnikéw, a do oceny ofert Wykonawcéw zastosowano wspétczynnik o innej warto-
$ci niz wskazana w SIWZ;

- dla Wykonawcy z najnizsza ceng przyjety zostat wspoétczynnik ,, 75", a dla pozostatych Wyko-
nawcow przyjety zostat wspoétczynnik ,,70”",

- do oceny ofert zastosowano inny wspétczynnik algorytmu niz wskazany w SIWZ o wartoSci
270"

d) wskazanie przez Dyrektora SOZ p. M. Mitrenga w ztozonych wyjasnieniach osoby odpowiedzialnej
za poszczegolne etapy postepowania nie znajduje potwierdzenia w zakresie zadan wyszczegolnio-
nym w ZP-PN wskazanego pracownika w przedmiotowym postepowaniu - zakres nie obejmowat
ustalenia kryterium i sposobu oceny ofert ani wartosci wspétczynnikéw kryteriow;

e) wyjasnienia zlozone przez pracownikéw SOZ w Chorzowie wyznaczonych na podstawie Zarzadze-
nia nr 14/2020 do ,,oceny wstepnego projektu graficznego strony gtéwnej i koncepcji graficznej na
cafosc¢ serwisu www.zoo.silesia.pl zgodny z OPZ" w zakresie terminu otrzymania oraz wykorzysty-
wania Regulaminu pracy, o ktérym mowa w Zarzgdzeniu wskazujg na brak opracowania takiego
dokumentu, okreslonego jako zatgcznik do Zarzadzenia;

f) wyjasnienia w zakresie rozbieznosci punktacji przyznanej przez czionkéw Zespotu do oceny po-
szczego6lnym ofertom ztozone przez Dyrektora SOZ p. M. Mitrenga oraz cztonkéw Zespotu wska-
ZUja, ze wyznaczone osoby nie byly ekspertami i nie posiadaly odpowiednich kwalifikacji, nie mo-
gly opiera¢ oceny parametréw technicznych i zastosowanych rozwigzaniach technologicznych na
wlasnej wiedzy specjalistycznej;

g) przekazane przez Dyrektora SOZ p. J. Kopiec cztonkom Zespotu do oceny droga elektroniczng
materiaty z przeprowadzonej analizy parametrow technicznych i rozwigzan technologicznych ofert
obejmuja szczegodtowe analizy ofert tylko trzech Wykonawcow;

h) odbiér prac z zakresu ,Etapu 3 — Dostarczenie systemu” wyznaczonego do zrealizowania do dnia
30.11.2020 r. potwierdzony zostat ,Koricowym protokotem zdawczo-odbiorczym™ w dniu
21.12.2020 r., a nastepnie, po usunieciu przez Wykonawce zgtoszonych uwag i usterek, kolejnym
~Koricowym protokotem zdawczo-odbiorczym” w dniu 28.12.2020 r.:
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- protokoly w imieniu Zamawiajgcego podpisata inna osoba niz wskazane w umowie ,,0Osoby odpo-
wiedzialne za kontakty z Wykonawcg ze strony Zamawiajgcego”,

- zapfata za wykonany zakres prac ,Etapu 3" nie zostata odnotowana na fakturach przedstawio-
nych Zamawiajgcemu przez Wykonawce,

nie dochowano obligatoryjnej formy zmiany postanowien umowy poprzez zawarcie pisem-
nego aneksu dotyczacego zmiany terminu wykonania przedmiotu zamoéwienia w zakresie
szkolenia pracownikéw Zamawiajacego;

w przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji brak zatgcznika potwierdzajacego ,zakoriczenie
wspdipracy z firma $wiadczacg ustugi informatyczne dla SOZ”, jako podstawy do zmiany terminu
wykonania umowy;

k) w przedstawionej kontrolujagcym dokumentacji brak zatgcznika potwierdzajgcego przeprowadzenie
zasadniczej czesci szkolenia uzytkownikdw systemu ustug internetowych przesunietego ,ha odpo-
wiedni termin w styczniu 2021 r.”;

) w Zarzadzeniu nr 14/2020 z dnia 08.06.2020 r. okreSlono kryteria oceny ofert ,,Szkice projek-
towe, projekt systemu i portfolio” rozbieznie co do kryteriéw wskazanych w SIWZ
- Co przedstawiono szczeg6towo w ponizszej tabeli.

ZAKRES OCENY OFERT
wyznaczony Ze_spo’rOW| zawarty w pkt XIX
Zarzadzeniem fikacii h kG Lo
nr 14/2020 z dnia 08.06.2020 r. specyfikacjl iIstotnych warunkow zamowienia
Walory wizualne jednoznacznie wskazujace na
1 | charakter instytucji i dziedziny, ktérymi sie zakres nie ujety w SIWZ
zajmuje

2 | Przejrzystos¢ i estetyka (ppkt 1 w SIWZ) przejrzystosé, estetyka,

3 | Innowacyjnosé Innowacyjnosc

4 | Funkcjonalnosé (ppkt 2 w SI_WZ_) fun_kqonal_nosc i zgodnos¢
Z wymaganiami zapisanymi w OPZ

Jakos¢ i poprawnos¢ przewidywanych w (ppkt 4w SIWZ) Jakogc | POPrawnosc
5 Lo . . przewidywanych w uzyciu zasobow
uzyciu zasobdéw technologicznych .
technologicznych
. Lo (ppkt 3 w SIWZ) poprawnosé identyfikacii
6 Poprawnpsc identyfikacji przez wykonawce przez wykonawce koniecznych do napisania
elementéw systemu .
elementéw systemu
(ppkt 5 w SIWZ) poprawnosé przewidywania
wymaganych zasobéw poparta listg jezykow,

7 zakres nie ujety w Zarzadzeniu technologii i szkieletéw aplikacyjnych (ang.
framework), ktérych chce uzy¢ do wytworzenia
poszczegdinych elementéw systemu
(ppkt 6 w SIWZ) przewidywane przez

8 zakres nie ujety w Zarzadzeniu wykonawce kanaly komunikacji pomiedzy

elementami systemu

1.3.2) Postepowanie nr DZP-341-606/2017 w zakresie ,Swiadczenia obstugi prawnej w roku 2018”.

Postepowanie przeprowadzono na podstawie Regulaminu z dnia 22.12.2014 r. w formie
konkursu ofert.

Warto$¢ planowanego zamdéwienia w wysokosci 30.000,00 zt netto (7.185,80 euro) ustalono

na podstawie rozeznania cen rynkowych dokonanego telefonicznie.

We ,Whiosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego” z dnia 13.12.2017 r.
uzasadniono, ze planowana ustuga nie podlega sumowaniu z innymi zamowieniami realizowanymi
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badz przewidywanymi do realizacji w danym roku kalendarzowym: ,usfuga obstugi prawnej nie
podlega sumowaniu z zadng branzg”.

Whiosek zostat podpisany przez Gtéwnego ksiegowego (potwierdzenie zabezpieczenia srodkow

w wydatkach budzetowych na rok 2018) oraz Dyrektora Ogrodu Zoologicznego (zgoda na wszczecie
postepowania).

Zastosowano procedury przewidziane w 8 4 Regulaminu z dnia 22.12.2014 r. dla zamdwienia ,ktérych
wartos¢ przekracza kwote 2.000 PLN netto, a nie przekracza rownowartosci progu ustawowego euro”.
Dla zapewnienia konkurencyjnosci zaproszenia do ztozenia ofert skierowano w dniu 13.12.2017 r.
e-mailem do 4 wykonawcow prowadzacych ,dziatalnosS¢ gospodarczg zwigzang z przedmiotem
zamowienia lub moggcych to zamoéwienie wykonac”, by mozna byto wybraé najkorzystniejsza oferte.
W zaproszeniu wraz z warunkami przedstawionymi we wzorze umowy wskazano kryteria wyboru
oferty: ,najnizsza tgczna cena za ustuge”.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 18.12.2017 r.

Otrzymano oferty:

1) wdniu 18.12.2017 r. ztozona przez Kancelarie Rychel, Nowakowski i Wspolnicy Sp. k. z siedzibg
w Katowicach, ul. Piastowska 7: oferta cenowa w kwocie 4.000,00 zt netto miesiecznie wraz
Z prezentacjg w czesci opisowej oferty zakresu pomocy prawnej;

2) wdniu 15.12.2017 r. ztozong przez Kancelarie Adwokackg Barbara Jedras z siedzibg
w Katowicach, al. Korfantego 169: oferta cenowa w kwocie 3.000,00 zt netto miesiecznie;

3) wdniu 14.12.2017 r. zlozong przez Kancelarie Adwokacka Anna Janecka z siedzibg w Sosnowcu,
ul. Kilinskiego 46/18: oferta cenowa w kwocie 3.200,00 zt netto miesiecznie;

4) wdniu 14.12.2017 r. zlozong przez z Kancelarie Radcéw Prawnych i Adwokatéw Marian Nawrot
i Wspdlnicy S.C. z siedzibg w Katowicach, ul. Podgo6rna 7/7: oferta cenowa w kwocie 2.700,00 zt
netto miesiecznie.

Oferty zostaly .zarejestrowanie w ksigzce podawczej sekretariatu Ogrodu Zoologicznego w dniu

ich dostarczenia.

W , Protokole wyboru wykonawcy” postepowania nr DZP-341-606/2017 sporzadzonym przez
pracownika prowadzgcego postepowanie wskazane zostato, ze po analizie ofert najkorzystniejszg
cenowo oferte przedstawit wykonawca nr 4. Protokét zatwierdzita Dyrektor Ogrodu Zoologicznego
(na_dokumencie nie odnotowano daty jego sporzadzenia oraz zatwierdzenia).

Zatwierdzony protokét stanowit podstawe udzielenia zaméwienia wybranemu wykonawcy. Zamoéwienia
udzielono w formie, ktéra ,najlepiej zabezpieczy interesy jednostki co do terminu jakosci i warunkow
wykonania zamdowienia” — umowa nr DZP-341-606/2017 z Kancelarig Radcéw Prawnych i Adwokatow
Marian Nawrot i Wspolnicy S.C. z siedziba w Katowicach, na swiadczenie obstugi prawnej w roku 2018
zawarta zostala w dniu 02.01.2018 r.

1.3.3) Postepowanie nr DZP-341-660/19 w zakresie ,Obstugi prawnej Slaskiego Ogrodu
Zoologicznego w 2020 roku”.

Postepowanie przeprowadzono na podstawie Regulaminu z dnia 22.12.2014 r. w formie konkursu

ofert.

Do wyceny wartosci planowanego zamowienia wykorzystano cene jednostkowag zamowienia w takim

samym zakresie wykonywanego w 2019 roku powiekszong o wskaznik GUS

(tj. + 14,42%). Ustalona wartos¢ to kwota w wysokosci 37.072,08 zt netto (tj. 8.598,02 euro).

We ,Whiosku o wszczecie postepowania o udzielenia zamowienia publicznego” z dnia 04.12.2019 r.

uzasadniono, ze planowana ustuga nie podlega sumowaniu z innymi zamowieniami realizowanymi

badz przewidywanymi do realizacji w danym roku kalendarzowym: ,usfuga obstugi prawnej

nie podlega sumowaniu z zadng branzg”.

Whiosek zostat podpisany przez Gtéwnego ksiegowego (potwierdzenie zabezpieczenia srodkow

w wydatkach budzetowych na rok 2020) oraz Dyrektora Ogrodu Zoologicznego (zgoda na wszczecie

postepowania).
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Zastosowano procedury przewidziane w 8 4 Regulaminu z dnia 22.12.2014 r. dla zamowienia, ,ktorych
wartosc¢ przekracza kwote 2.000 PLN netto, a nie przekracza rownowartosci progu ustawowego euro”.
Dla zapewnienia konkurencyjnosci zaproszenia do ztozenia ofert skierowano w dniu 04.12.2019 r.
e-mailem do 3 wykonawcow prowadzacych ,dziafalnos¢ gospodarczg zwigzang z przedmiotem
zamowienia lub mogacych to zamoéwienie wykonac”, by mozna byto wybraé najkorzystniejsza oferte.
W zaproszeniu wraz z warunkami przedstawionymi we wzorze umowy wskazano kryteria wyboru
oferty: ,najnizsza tgczna cena za ustuge”.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 11.12.2019 .

Otrzymano oferty:

1) wdniu 05.12.2019 r. zlozong przez Kancelarie Rychel, Nowakowski i Wspdlnicy Sp. k. z siedziba
w Katowicach, ul. Piastowska 7: oferta cenowa w kwocie 4.000,00 zt netto miesiecznie;

2) wdniu 06.12.2019 r. ztozong przez Kancelarie Adwokackg Anna Janecka z siedzibg w Sosnowcu,
ul. Kilinskiego 46/18: oferta cenowa w kwocie 4.500,00 zt netto miesiecznie;

3) wdniu 06.12.2019 r. ztozong przez Kancelarie Radcéw Prawnych i Adwokatéw Marian Nawrot
i Wspdlnicy S.C. z siedziba w Katowicach, ul. Podgoérna 7/7: oferta cenowa w kwocie 2.700,00 zi
netto miesiecznie.

Oferty zostaly .zarejestrowaniu w ksigzce podawczej sekretariatu Ogrodu Zoologicznego w dniu

ich dostarczenia.

W ,Protokole wyboru wykonawcy” postepowania nr DZP-341-660/19 z dnia 12.12.2019 r.
sporzadzonym przez pracownika prowadzgcego postepowanie wskazane zostato, ze po analizie ofert
najkorzystniejszg cenowo oferte przedstawit wykonawca nr 3. Protokot zatwierdzita Dyrektor Ogrodu
Zoologicznego.

Zatwierdzony protokét stanowit podstawe udzielenia zamdwienia wybranemu wykonawcy. Zamowienia
udzielono w formie, ktéra ,najlepiej zabezpieczy interesy jednostki co do terminu jakosci i warunkéw
wykonania zamowienia” — umowa nr DZP-341-660/2019 z Kancelarig Radcéw Prawnych i Adwokatéw
Marian Nawrot i Wspolnicy S.C. z siedziba w Katowicach, na swiadczenie obstugi prawnej w roku 2020
zawarta zostata w dniu 02.01.2020 r.

Zawarte pisemnie umowy na $wiadczenie obstugi prawnej Slaskiego Ogrodu Zoologicznego w roku

2018 i 2020 zawieraty w tresci elementy rekomendowane na podstawie Standardow, tj.

- zobowiagzanie wykonawcy do swiadczenia ustugi w siedzibie zamawiajgcego, na biezaco zgodnie
Z potrzebami zamawiajgcego,

- ustalone wynagrodzenie, w tym z tytutu zastepstwa procesowego,

- warunki zabezpieczajgce interesy prawne i ekonomiczne zamawiajgcego, w tym dotyczace
terminowosci $wiadczenia przez wykonawce ustug oraz wysokos¢ kar umownych za kazdy dzien
opodznienia i wysokos¢ odszkodowania w przypadku odstgpienia od umowy lub jej rozwigzania
bez uzasadnionego powodu.

Sprawdzono terminy i sposéb zaptaty wynagrodzenia za ustugi wykonane w okresie styczen-czerwiec
2020 roku, Swiadczone przez wykonawce.

Miesieczne wynagrodzenie w kwocie 2.700,00 zt netto (3.321,00 z} brutto) winno zostac¢ zaptacone

w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury przez SOZ w Chorzowie, wystawionej do 10 dnia
miesigca, ktérego dotyczg ustugi.

Sprawdzone faktury to:

4) za obstuge prawng w styczniu 2020 r. — nr 3/2020 z dnia 08.01.2020 r., data wptywu do SOZ
w Chorzowie: 17.01.2020 r., zaptacono przelewem w dniu 31.01.2020 r. (WB 1/129/303);

5) za obstuge prawng w lutym 2020 r. — nr 16/2020 z dnia 10.02.2020 r., data wptywu do SOZ
w Chorzowie: 14.02.2020 r., zaptacono przelewem w dniu 11.03.2020 r. (WB 1/106/3);

6) za obstuge prawng w marcu 2020 r. — nr 33/2020 z dnia 10.03.2020 r., data wptywu do SOZ
w Chorzowie: 13.03.2020 r., zaptacono przelewem w dniu 06.04.2020 r. (WB 1/4/150);
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7) za obsluge prawng w kwietniu 2020 r. — nr 47/2020 z dnia 10.04.2020 r., data wptywu do SOZ
w Chorzowie: 05.05.2020 r., zaptacono przelewem w dniu 06.04.2020 r. (WB 1/8/169);

8) za obstuge prawna w maju 2020 r. — nr 59/2020 z dnia 08.05.2020 r., data wptywu do SOZ
w Chorzowie: 12.05.2020 r., zaptacono przelewem w dniu 03.06.2020 r. (WB 1/5/248);

9) za obstuge prawna w czerwcu 2020 r. — nr 72/2020 z dnia 09.06.2020 r., data wptywu do SOZ
w Chorzowie: 15.06.2020 r., zaptacono przelewem w dniu 09.07.2020 r. (WB 1/11/112).

Na fakturach odnotowano sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym (w zakresie stawek zgodnych
z umowa nr DZP-341-660/19 z dnia 02.01.2020 r.) oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym

i uwzglednienia wydatku w paragrafie 4300 zatwierdzonego planu finansowego na rok 2020.
Terminy ptatnosci faktur okreslone w zawartej umowie ,,do 30 dni od otrzymania” nie zostaly
przekroczone.

(dowdd: akta kontroli nr 9)

Przedstawiona kontrolujgcym dokumentacja ww. postepowan na $wiadczenie obstugi prawnej
w zakresie prawidtowosci przygotowania, przeprowadzenia i udokumentowania procedury udzielonego
zamowienia byta zgodna z wprowadzonym do stosowania Regulaminem z dnia 22.12.2014 r.

B. Ustalone nieprawidtowosci | uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

W zakresie postepowania nr DZP-340-12/20 stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

1) przedstawieniu w SIWZ kryterium oceny ofert ,,Cena” z zastosowaniem dwéch réznych
wspotczynnikéw, pomimo regulaciji zawartej w art. 91 ust. 2 pkt 2d ustawy PZP wskazujacej,
ze ,Zamawiajgcy okresla kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajacy
sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow”,

a ponadto zastosowanie do oceny ofert wykonawcéw wspétczynnika o innej wartosci niz

wskazana w SIWZ;

2) braku udokumentowania w Opisie przedmiotu zamoéwienia kosztéw cyklu zycia tego
przedmiotu, na podstawie ktérych nastapito przekroczenie wagi ,,60% dla kryterium Cena".
Koszty cyklu zycia przedmiotu zamoéwienia, sg obligatoryjne, réwniez w formie zatgcznika
do Protokotu ZP-PN, na podstawie art. 91 ust. 2 pkt 2a ustawy PZP.

Przyczyna nieprawidtowosci byto:

- nieprecyzyjne okre$lenie wagi kryterium oceny ofert ,Cena” (podanie ré6znych wartoSci
wspotczynnika) oraz ocena ofert dokonana z zastosowaniem innego wspétczynnika

niz przedstawionego dla kryterium ,Cena”,

- niewlasciwe i niekompletne opracowanie dokumentacji postepowania w ww. zakresie.

Ponadto stwierdzono nastepujace uchybienia:

1) brak udokumentowania przeprowadzonej analizy rynku, na podstawie ktorej oszacowana
zostata warto$¢ zamowienia na kwote 317.073,17 zt netto oraz brak udokumentowania ustalenia
wartosci zamowienia potwierdzajacego termin okreslony w art. 35 ustawy PZP, tj. nie wcze$niej
niz trzy miesigce przed wszczeciem postepowania;

2) ustalenie przez zamawiajgcego kryterium oceny ofert pn. ,,Szkice projektowe, projekt
systemu i portfolio” bez okreslenia sposobu oceny ztozonych ofert w poszczegd6inych
zakresach kryterium,;

3) rozbiezne okreslenie kryterium oceny ofert ,Szkice projektowe, projekt systemu i portfolio”
w SIWZ (pkt XIX) oraz w Zarzadzeniu nr 14/2020 (w sprawie powotfania Zespotu do oceny
projektu);
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4) brak udokumentowania opracowania i wprowadzenia do stosowania Regulaminu Pracy
Zespotu do oceny projektu, okreslonego jako zalacznik do Zarzadzenia nr 14/2020;

5) niewyegzekwowanie od wykonawcy wykonania prac w zakresie ,,Etap 3 — Dostarczenie
systemu” w terminie wynikajagcym z Harmonogramu rzeczowo-finansowego, stanowigcego
zalacznik nr 3 do umowy z dnia 20.07.2020 r. (tj. do dnia 30.11.2020 r.);

6) brak nadania formy obligatoryjnego pisemnego aneksu dokonanym ustaleniom stron
umowy w dniu 21.12.2020 r. w sprawie zmiany terminu szkolenia oraz dokonanie w grudniu
2020 r. zaptaty za szkolenie pracownikéw zamawiajgcego zaplanowane do przeprowadzenia
w styczniu 2021 r.;

7) podpisanie dwéch Koricowych protokotow zdawczo-odbiorczych z dnia 21.12.2020 r. oraz
z dnia 28.12.2020 r. w imieniu zamawiajgcego przez inna osobe niz wskazana w § 2 pkt 4
umowy z dnia 20.07.2020 r. jako ,Osoba odpowiedzialna za kontakty z Wykonawcag ze strony
Zamawiajgcego”;

8) brak udokumentowania przeprowadzenia w styczniu 2021 r. przez wykonawce szkolenia
pracownikéw zamawiajgcego — na podstawie przedstawionego protokotu zdawczo-odbiorczego
oraz ztozonych dodatkowych wyjasnien uznac¢ nalezy, ze calos¢ szkolenia, a nie jedynie
jej ,zasadnicza czesc¢”, zrealizowana zostata w styczniu 2021 r., za$ zrealizowanie przedmiotowej
czesci przedmiotu zamowienia objetych umowag z dnia 20.07.2020 r. pn. ,Etap 4 — Szkolenie
uzytkownikow (...)", wyznaczone w umowie w terminie do dnia 21.12.2020 r., nie zostato
udokumentowane.

Przyczyna uchybien byio:

- niewtasciwe i niekompletne opracowanie dokumentacji postepowania w ww. zakresie, w tym brak
zasad w zakresie oceny ofert wg kryterium ,Szkice projektowe, projekt systemu i port folio”,

- brak dokumentacji stanowiacej podstawe procedowania powotanego Zespotu ds. oceny ofert w ww.
kryterium, o ktérej mowa w Zarzadzeniu Dyrektora SOZ o powotaniu Zespotu,

- brak udokumentowania czynno$ci zwigzanych z realizacjg oraz odbiorem przedmiotu umowy.

Skutki:

1) stwierdzone nieprawidtowos$ci w pkt B.1) — B.2) oraz uchybienia przedstawione w pkt B.1) — B.4)
miaty wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego poprzez wybor oferty
W Wyzszej cenie;

2) uchybienia przedstawione w pkt B.5) — B.8) miaty wplyw na terminowa realizacje umowy
i zgodnosc¢ jej realizacji z oferta.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej:
1) p. Jolanta Kopiec - Dyrektor SOZ zatrudniona do dnia 31.07.2020 r. - w zakresie stwierdzonych

nieprawidtowosci w pkt B.1) — B.2) oraz uchybien opisanych w pkt B.1) — B.4);
2) p. Marek Mitrenga - Dyrektor SOZ zatrudniony od dnia 01.09.2020 r. - w zakresie uchybien
opisanych w pkt B.5) — B.8).

C. Ocena czastkowa: negatywna - stwierdzona pkt B.1) nieprawidtowo$¢ nosi znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, o ktbrym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

I.4. Gospodarka mieniem wojewoddztwa we wiadaniu jednostki budzetowej.

A. Opis stanu faktycznego:
Ogréd Zoologiczny dysponuje mieniem wkasnym nabytym do realizacji zadan statutowych oraz
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dzierzawionym nie dtuzej niz do dnia 31.12.2023 r. na podstawie opisanej w pkt 11.1.4) umowy zawartej
w dniu 03.07.2008 r. z Wojewodzkim Parkiem Kultury i Wypoczynku S.A., jako Wydzierzawiajgcym,

a Wojewodztwem Slaskim jako Dzierzawca.

Zgodnie z postanowieniami umowy prawa i obowigzki Dzierzawcy wynikajgce z umowy wykonuje
Dyrektor jednostki budzetowej Wojew6dztwa Slaskiego pod nazwa Slaski Ogréd Zoologiczny

z siedzibg w Chorzowie, Promenada Gen. J. Zietka 7, dziatajgcy na podstawie stosownego
petnomocnictwa udzielonego przez Zarzad Wojew6dztwa Slaskiego.

Przedmiot dzierzawy opisany szczegétowo w zatgcznikach do umowy obejmuje:

- nieruchomosci gruntowe obcigzone na rzecz Wydzierzawiajgcego prawem uzytkowania (8 dziatek)
o tgcznej powierzchni 476.196,00 m? oraz bedaca w jego posiadaniu nieruchomo$¢ (1 dziatka)
0 powierzchni 39 m?,

- budynki, budowle i urzgdzenia,

- ruchomosci i inwentarz zywy.

Wartos¢ mienia jednostki wedtug ewidencji ksiegowej na dzieri 01.01.2020 r. wynosita odpowiednio:

- grunty 840,00 zt,

- budynki i budowle 23.235.390,40 zt (umorzenie: 5.171.366,74 zt),
- urzgdzenia techniczne i maszyny 332.382,43 zt (umorzenie: 552.826,28 zi),
- $rodki transportu 200.117,29 zt (umorzenie: 684.777,84 zi),
- inne srodki trwate 296.040,64 zt (umorzenie: 1.813.587,59 zi),
- wartosci niematerialne i prawne 0,00 zt (umorzenie: 67.821,75 zb),

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) 453.522,58 zt.

Wewnetrzne zasady gospodarowania mieniem okreslone zostaty w Zasadach (polityce)
rachunkowoéci SOZ przyjetych do stosowania Zarzadzeniem nr 4/2011 Dyrektora SOZ z dnia
14.01.2011 r. Zarzadzeniem nr 5/2017 Dyrektora Ogrodu Zoologicznego z dnia 30.03.2017 r.
wprowadzona zostata do stosowania Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowych,
obowigzujgca od dnia 01.04.2017 r., w ktérej zgodnie z § 5 pt. ,Kontrola proceséw zwigzanych

z gospodarowaniem mieniem” gospodarka aktywami rzeczowymi obejmuje:

- sporzadzanie dokumentacji gospodarowania srodkami trwatymi w zakresie ewidencji analitycznej
i syntetycznej, prawidtowos¢ naliczania amortyzacji, prawidtowos¢ klasyfikacji Srodkéw trwatych
wedtug grup rodzajowych i wykazywania majatku trwatego w sprawozdawczosci,

- okresowe inwentaryzowanie stanu aktywow i pasywow jednostki w terminach i na zasadach
okreslonych w instrukcji inwentaryzacyjnej,

- doraZzng kontrole zabezpieczenia mienia przed zniszczeniem, uszkodzeniem i kradzieza,

- kontrole merytoryczng celowosci i legalnosci pozyskiwania sktadnikéw majgtkowych oraz
ich likwidacje/zbywanie w trybie procedur okreslonych w zarzadzeniu Dyrektora powotujacego
komisje likwidacyjna,

- okreslenie odpowiedzialnosci pracownikéw SOZ, ktérym powierzono sktadniki majatkowe za ich
utrzymanie w nalezytym stanie technicznym i sprawnosci dziatania.

1.4.1) Gospodarka nieruchomosciami niewykorzystywanymi do prowadzonej dziatalnosci statutowej
Ogrodu Zoologicznego w aspekcie ustalenia warunkéw zabezpieczenia interesu jednostki
w zawieranych umowach poddzierzawy.
Ogréd Zoologiczny w sprawozdaniu z dnia 21.07.2020 r. z wykonania uchwaty Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego nr 923/120/VI/2020 z dnia 22.04.2020 r. w sprawie przyjecia ,Standardéw zawierania umoéw
cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewodztwa Slaskiego”
wykazat, ze wszystkie obowigzujace w SOZ w tym okresie umowy cywilnoprawne, zawieraly w swej
tresci rekomendacje zawarte w przedmiotowych Standardach.
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W toku kontroli sprawdzono zapisy w przedmiotowym zakresie losowo wybranych umow poddzierzawy
nieruchomos$ci zawartych po przejeciu nieruchomos$ci SOZ we wiadanie na podstawie umowy
dzierzawy z dnia 03.07.2008 r.:

1) umowa z dnia 25.10.2010 r. zawarta z firmg REBEL z siedzibg w Chorzowie, w zakresie
poddzierzawy na okres do 31.12.2020 r. nieruchomosci budynkowej zlokalizowanej przy bramie
wejsciowej do Slaskiego Ogrodu Zoologicznego na terenie WPKiW w Chorzowie wraz z terenem
przylegajacym oraz zbiornikiem na nieczystosci komunalne;

2) umowa z dnia 20.11.2014 r. zawarta z firmg Festfood S.C. z siedzibg w Katowicach, w zakresie
poddzierzawy na okres do 31.12.2023 r. nieruchomosci gruntowej, na ktorej posadowiony jest
obiekt handlowy ,Ibis” wraz z terenem przylegajacym;

3) umowa z dnia 15.03.2018 r. zawarta z firmg Room36 Sp. z 0.0. z siedzibg w Kruszewni, w
zakresie poddzierzawy na okres do 31.12.2023 r. nieruchomosci gruntowej w celu organizacji oraz
prowadzenia gry terenowej pt. ,Odkrywcy Slaskiego ZOO”.

Ustalono, ze w kazdej ze sprawdzonych uméw okre$lone zostaly precyzyjnie strony umowy oraz

przedmiot umowy, ktéry determinuje jej cele oraz charakter (np. dziatalno$¢ promocyjno-marketingowa

wspierajagca SOZ).

W sprawdzonych umowach zastrzezono warunki ptatnosci zgodnie z rekomendacjami

przedstawionymi w Standardach poprzez okreslenie:

- wynagrodzenia dla SOZ w formie miesiecznej stawki czynszu wraz z zasadami jej corocznej
waloryzacji, nie wymagajgcej formy aneksu,

- kosztéw eksploatacji przedmiotu umowy po stronie poddzierzawcy poprzez zaptate
refakturowanych przez SOZ optat za media,

- terminu pfatnosci i kar umownych za zwioke w zaptacie.

W prawach i obowigzkach stron umowy okreslone zostaly przestanki rozwigzania, wypowiedzenia

badz odstgpienia od zawartej umowy.

1.4.2) Ewidencja nabytych sktadnikédw mienia oraz procedury zbycia/likwidacji zbednych i zuzytych
sktadnikow mienia.

Sprawdzono spos6b ewidencjonowania srodkéw trwatych nabytych — zakupionych oraz przejetych

do zarzadzania i na stan ewidencji w okresie objetym kontrolg, w oparciu o dokumentacje zakupu oraz

decyzje Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego, w zakresie:

- ewidencji analitycznej srodkéw trwatych i jej zgodnosci z ewidencja syntetyczna,

- zasadnosci zakupu i prawidtowosci naliczania amortyzaciji,

- prawidtowosci klasyfikacji sSrodkéw trwatych wedtug grup rodzajowych i wykazywania majatku
trwatego w sprawozdawczosci.

Przedmiotowej weryfikacji dokonano na podstawie dokumentacji zakupu $rodkow trwatych:

1) system rejestracji czasu pracy - faktura nr CS/51/01/18 z dnia 23.01.2018 r.; dostawca Scooter
Sp. z 0.0. z siedzibg w Bytomiu; wartos¢ zakupu: 2.590,00 zt netto + podatek VAT w kwocie
595,70 z;

2) drukarka komputerowa (urzadzenie wielofunkcyjne) - faktura nr KA/2018/01 z dnia 29.01.2018 r.;
dostawca X-kom Sp. z 0.0. z siedzibg w Czestochowie; warto$¢ zakupu: 1.128,44 zi netto +
podatek VAT w kwocie 259,54 zt;

3) kasy fiskalne (3 sztuki), drukarki fiskalne (5 sztuk) - faktura nr 859/2018 z dnia 27.11.2018 r.;
dostawca PW Pro-Com z siedziba w Zabrzu; wartos¢ zakupu: 13.900,00 zt netto + podatek VAT
w kwocie 3.197,00 zt;

4) przyczepa ciezarowa rolnicza - faktura nr 2/09/2019 z dnia 18.09.2019 r.; dostawca FPU
MURAPOL z siedzibg w Gotczy; wartos¢ zakupu: 14.500,00 zt netto + podatek VAT w kwocie
3.335,00 zi

oraz na podstawie decyzji Zarzagdu Wojewddztwa Slaskiego w sprawie powierzenia SOZ w zarzad

oraz przekazania na stan ewidencji sktadnikéw majatku ruchomego ujetych w ewidencji Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego (na podstawie uchwaty nr 1732/273/V/2018 z dnia
24.07.2018r.):

5) tunel dla zawodnikéw - warto$¢ bilansowa 64.788,79 zt;

6) namiot magazynowy - wartos¢ bilansowa 65.190 zt.

Ustalono, ze skladniki majatku ruchomego nabyte oraz powierzone na podstawie decyzji Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego zostaty prawidiowo ujete w ewidencji ksiegowej SOZ.

Ponadto likwidacja sktadnikow majatku ruchomego dokonana zgodnie z ww. uchwatg Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 24.07.2018 r. zostata prawidtowo udokumentowana w ewidencii
ksiegowej SOZ oraz protokole koricowym Komisji likwidacyjne;.

Komisja likwidacyjna powotana Zarzadzeniem nr 9/2018 Dyrektora Slaskiego Ogrodu Zoologicznego

z dnia 31.10.2018 r. zgodnie z zapisami w Protokole z dnia 16.11.2018 r. ,(...) po przeprowadzeniu

wizji” zaproponowala:

- elementy konstrukcyjne tunelu dla zawodnikéw o szacunkowej wartosci 2.907,00 zt przekazaé
do Dziatu Hodowlanego do budowy letnich wolier zewnetrznych dla pazurkowcow,

- elementy konstrukcyjne namiotu magazynowego o wadze 760 kg i szacunkowej wartosci
24.548,00 zt przekazaé wykonawcy realizujacemu zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa dwdch wolier
zewnetrznych dla mafp” jako tzw. wktad wiasny inwestora,

- plandeke namiotu przekazac do Dziatu Hodowlanego jako materiat do wykonania legowisk
zwierzat na wybiegach zewnetrznych.

Przyjeto na stan Srodkéw trwatych dokumentami OT:
1) OT/ST/1664 z dnia 30.11.2019 r. — ,Woliera zewnetrzna dla gerez i mandryli”; nr inw. 44/2/29/290;
2) OT/ST/1665 z dnia 30.11.2019 r. — ,Woliera dla mafpiatek” nr inw. 45/Z/29/290.

Na podstawie sprawdzonej ewidencji sSrodkéw trwatych we witadaniu Ogrodu Zoologicznego ustalono,

ze w okresie objetym kontrolg dokonano likwidacji sktadnikéw mienia zuzytego, ktérych naprawa byta

ekonomicznie nieuzasadniona, uznanych jednoczesnie jako mienie zbedne do realizacji zadan

statutowych.

W przedmiotowym zakresie kontrolujgcy zwrdécili sie w dniu 03.08.2021 r. (pismo nr AU-KN.KW-

00073/21) do Dyrektora Ogrodu Zoologicznego o przedstawienie dokumentacji potwierdzajgcej

uzyskanie zgody Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego na dokonanie likwidacji:

1) wroku 2018 - drukarek paragonéw fiskalnych i kas fiskalnych (objetych wnioskiem o likwidacje
Srodkow trwalych z dnia 19.12.2018 r.) o tacznej wartosci poczatkowej 17.943,20 zt brutto;

2) wroku 2019 - samochodu ciezarowego fiat ducato (nr inw. 21/Z/74/742) o wartosci poczgtkowej
94.195,75 zt brutto;

3) w roku 2020 - wykaszarek spalinowych Husqvarna model 545 RX (nr inw. 1100/Z/80/808,
740/Z/80/808) o tacznej wartosci poczatkowej 4.495,93 zt brutto.

Obligatoryjna zgoda Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego wynika z przepisow art. 55 w zwigzku z art. 41
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, wskazujacych odpowiednio,
ze ,Prawa majgtkowe wojewddztwa, nie nalezgce do innych wojewddzkich oséb prawnych, wykonuje
zarzad wojewodztwa” oraz ,Do zadan zarzgdu wojewddztwa nalezy w szczegolnosci: (...)
Gospodarowanie mieniem wojewddztwa, w tym wykonywanie praw z akcji i udziatéw posiadanych
przez wojewddztwo”.

W udzielonej odpowiedzi z dnia 10.08.2021 r. (pismo nr L. dz. 608/2021) p. Marek Mitrenga - Dyrektor
Ogrodu Zoologicznego wskazat:

Jednostka nie wystepowafa o zgode do Zarzadu Wojewdédztwa Slaskiego na dokonanie likwidacji

Z uwagi na to, ze petnomocnictwo udzielone przez Zarzad Wojewddztwa do zarzadzania jednostkg
réwniez obejmuje zarzadzanie mieniem.

Odnosnie likwidacji samochodu ciezarowego jednostka wystagpita dnia 27 maja 2019 r. do Zarzadu
Wojewddztwa pismem GK/300/018/19 o dodatkowe srodki pieniezne na zakup samochodu
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do przewozu zwierzgt z uwagi na fakt zakwalifikowania przez rzeczoznawce posiadanego samochodu
do kasacji z powodu zniszczen dokonanych w trakcie kolizji. Zarzad Wojewddztwa uchwatg

nr 1173/45/VI/2019 z dnia 5 czerwca 2019 r. przeznaczyt z rezerwy ogoinej 120.000,- na zakup
samochodu dostawczego oraz nie wnosit Zadnych uwag odnosnie likwidacji.

Likwidacja drukarek i kas fiskalnych nastgpita na podstawie przepiséw wprowadzajgcych centralny
system podatku VAT. Uprawnienia do uzytkowania kas fiskalnych zarejestrowanych na starych
numerach NIP byty tylko do konca toku 2018. W zwigzku z powyzszym Giéwna Ksiegowa otrzymata
upowaznienie Zarzadu Wojewddztwa do podpisania protokofu z odczytu pamieci kas fiskalnych

w obecnosci pracownika wiasciwego Urzedu Skarbowego. W przypadku kas spetniajgcych aktualne
wymogi okreslone przepisami rozporzgdzenia w sprawie kryteriow i warunkow technicznych istniata
mozliwos¢ dalszego ich uzywania, jesli tylko wymieniona w nich zostanie pamiec fiskalna w naszym
przypadku nie byto takiej mozliwosci w zwigzku tym po dokonaniu czynnosci z pracownikiem US
dokonano fizycznej likwidacji kas oraz drukarek fiskalnych.

Likwidacja wykaszarek nastgpita na podstawie otrzymanej z firmy zewnetrznej opinii w ktorej
wskazano, Ze naprawa jest nieuzasadniona ekonomicznie z uwagi na duze zuzycie a koszt naprawy
bytby poréwnywalny z kosztem zakupu nowej wykaszarki’.

Do kolejnych wyjasnien z dnia 30.08.2021 r. (pismo nr L. dz. 634/2021) Dyrektor SOZ p. Marek
Mitrenga dotaczyt kserokopie petnomocnictw udzielonych przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
dyrektorom SOZ: nr 00084/2009 z dnia 17.03.2009 r. (dot. dyr. p. Jolanty Kopiec) i nr 377/20 z dnia
16.09.2020 r. (dot. dyr. Marka Mitrenga), w ktérych udzielone petnomocnictwo okreslone zostato
nastepujaco:

»(...) do podejmowania w ramach zwyktego zarzadu wszelkich czynnosci w zakresie spraw bedgcych
przedmiotem statutowej dziatalnosci Slaskiego Ogrodu Zoologicznego, w tym zawierania wszelkich
umow oraz skiadania oswiadczen woli o charakterze majgtkowym w zakresie objetym zatwierdzonym
planem finansowym Slaskiego Ogrodu Zoologicznego...".

(dowdd: akta kontroli nr 7, 22)

Z przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze:

a) w Regulaminie organizacyjnym Slaskiego Ogrodu Zoologicznego, zatwierdzanym
kazdorazowo w formie uchwaly przez Zarzad Wojewédztwa Slaskiego, w § 7 pkt 5 ppkt 7
wskazane zostato, ze Dyrektor Ogrodu Zoologicznego w szczegoélnosci ,zapewnia i ponosi
odpowiedzialnos¢ za wilasciwy stan sktadnikéw mienia (...) Ogrodu Zoologicznego”;

b) w 8§ 10 pkt 4.1.2 ppkt 13 Regulaminu organizacyjnego wskazane zostato, ze Kierownik Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego, ktéry ,podlega z-cy dyrektora ds. organizacyjno-
administracyjnych”, odpowiada za ,Prawidtowg likwidacje srodkow trwatych i przedmiotéw
nietrwatych”;

- w zakresie fizycznej likwidacji kas fiskalnych i drukarek paragondéw fiskalnych:
c) protokét przekazania 10 drukarek paragonéw fiskalnych i kas fiskalnych do utylizacji z dnia

10.12.2018 r. podpisany zostat przez Dyrektor SOZ — p. Jolante Kopiec;
d) wniosek Gtéwnego ksiegowego SOZ o likwidacje 10 drukarek paragonéw fiskalnych i kas

fiskalnych z dnia 10.19.2018 r. podpisany zostat przez Dyrektor SOZ — p. Jolante Kopiec;
- w zakresie odsprzedazy samochodu dostawczego Fiat model Ducato Furgon 55 uszkodzonego
w wyniku kolizji drogowe:

e) protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 12.06.2019 r. dot. wydania kupujagcemu samochodu
dostawczego Fiat model Ducato Furgon 55 w wyniku rozstrzygniecia aukcji przeprowadzonej
przez Autoonline Sp. z 0.0. podpisany zostat przez Dyrektor SOZ — p. Jolante Kopiec;

f) wniosek Komisji likwidacyjnej o likwidacje samochodu dostawczego Fiat model Ducato Furgon
55 z dnia 12.06.2019 r. zatwierdzony zostat przez Dyrektor SOZ — p. Jolante Kopiec;

- w zakresie likwidacji

g) wniosek Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego o likwidacje wykaszarek

spalinowych Husqvarna model 545 RX z dnia 20.10.2020 r. zatwierdzony zostat przez

Dyrektora SOZ — p. Marka Mitrenga.
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(dowdd: akta kontroli nr 17)

1.4.3) Realizacja obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci w zakresie inwentaryzaciji.
Kontrole w zakresie okresowego ustalania stanu aktywow i pasywéw wykazanego w ksiegach
rachunkowych Ogrodu Zoologicznego poprzedzono weryfikacjg obowigzujgcych w jednostce
przepiséw wewnetrznych dotyczacych sposobu i trybu przeprowadzania inwentaryzacji na podstawie
art. 26 i nast. ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t. jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 351
ze zm.).

Ustalono, ze czynno$ci inwentaryzacyjne w SOZ, w tym poprzez spisy z natury, realizowane sa
zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do obowigzujgcych Zasad (polityki) rachunkowo$ci, stanowigcym
Instrukcje inwentaryzacyjng.

Biezaca kontrolg objeto inwentaryzacje przeprowadzong w 2018 r. oraz sposéb rozliczenia jej
wynikow.

Inwentaryzacje przeprowadzono w okresie 01-31.12.2018 r. na podstawie Zarzgdzenia Dyrektora
nr 10/2018 z dnia 06.11.2018 r. w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji w Slaskim
Ogrodzie Zoologicznym. Zarzadzenie zawieralo szczeg6towy harmonogram oraz sposoéb ustalenia
stanu aktywéw i pasywow Jednostki (tj. w drodze spisu z natury, w drodze otrzymania od bankéw
i kontrahentéw pisemnych potwierdzen sald oraz poréwnania danych ksiag rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami weryfikacji ich wartosci).

Spisem objeto:

zapasy w magazynie zywnosci oraz w magazynie lekow,

odziez roboczg oraz art. techniczne,

$rodki trwale w dzierzawie klasyfikowane w grupach | oraz od Il do VIII KST,

inwentarz zywy w dzierzawie oraz inwentarz zywy ewidencjonowany pozabilansowo

Z wytgczeniem zwierzat w grupach niepoliczalnych (szacowania llosci dokonano poprzez
zweryfikowanie stanu kartotekowego),

aktywa pieniezne w kasie oraz bilety wstepu na dzien 31.12.2018 r. (po zamknieciu kasy).

W drodze weryfikacji ustalono:

$rodki trwate dzierzawione klasyfikowane w grupie Il KST (instalacje elektryczne, c.o0., wodne,
kanalizacyjne, gazowe, drogi, place, mury oporowe, ogrodzenia, wybiegi, podjazdy dla oséb
niepetnosprawnych),

aktywa zgromadzone na rachunkach bankowych,

naleznosci jednostki.

Kontrole inwentaryzacji przeprowadzono na podstawie weryfikacji zapiséw okazanych dokumentow,
ktérych wykaz przedstawiono w aktach kontroli nr 16, w wyniku czego ustalono, co nastepuje:

zgodnie z obowigzujgca Instrukcjg inwentaryzacyjng Dyrektor Ogrodu Zoologicznego

powotat trzyosobowag komisje inwentaryzacyjng oraz co najmniej dwuosobowe zespoty spisowe,
bez udziatu pracownikéw dziatu ksiegowego i 0s6b materialnie odpowiedzialnych za mienie objete
spisem,

Zarzadzeniem Dyrektora nr 12/2018 z dnia 13.11.2018 r. wyznaczone zostaty poszczeg6lne pola
spisowe,

arkusze spisowe zostaty przygotowane w spos6b nastepujacy: wygenerowane elektronicznie

(nr Al/1/2018, Al/2/2018, Al/3/2018, Al/4/2018, Al/5/201S) oraz druki standardowe arkuszy spisu

z natury (nr 1-30)

szkolenie dla przewodniczacych i cztonkéw zespotow spisowych w zakresie termindw i sposobéw
przeprowadzenia inwentaryzacji, zasady dokonywania poprawek na arkuszach spisowych,
weryfikacji zwierzat bedacych wtasnoscig WPKiW S.A. oraz z grupy ,hiepoliczalne”, terminu zwrotu
arkuszy wraz z o$wiadczeniami os6b odpowiedzialnych za uzytkowane sktadniki przeprowadzono
w dniu 27.11.2018 r.,
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- osoby odpowiedzialne materialnie ztozyty wymagane o$wiadczenia w zakresie przygotowania pol
spisowych do przeprowadzenia spisu oraz koncowego rozliczenia ich wynikéw,

- okazane arkusze spisu z natury zawieraja numery porzadkowe, oznaczenie pol spisowych i zostaty
prawidiowo wypetnione, sg podpisane przez cztonkéw komisji (zespotu spisowego), osoby
odpowiedzialne materialnie oraz osobe sprawdzajgca/weryfikujacg. Poprawki pisarskie
i rachunkowe na arkuszach zostaly oznaczone w spos6b umozliwiajgcy odczytanie pierwotnych,
korygowanych zapisow,

- arkusze spisu z natury niewykorzystane zostaty zwrdcone (nr 17-30),

- po weryfikacji arkuszy spisowych w zakresie inwentaryzacji zwierzat Przewodniczgca Komisji
inwentaryzacyjnej w Sprawozdaniu z dnia 02.01.2019 r. wskazala ze, ,nie stwierdzono zadnych
roznic’.

Kontrolujgcy sprawdzili spos6b wypetnienia wybranych arkuszy spisu z natury: nr 1 i 2 (dot. inwentarza
w sekcji ,ptaki”, nr 3 (sekcja ,kopytne”), nr 5, 6, 7, 819 (sekcja ,ryby”).

Na dokumentach wtasciwie odnotowano: rodzaj czynnosci (,inwentaryzacja roczna” oraz ,Spis

Z natury”) oraz date rozpoczecia i zakonczenia spisu.

Protokoty weryfikacji r6znic inwentaryzacyjnych zawierajace pisemne wyjasnienia oséb materialnie
odpowiedzialnych po zaopiniowaniu przez Gtéwna ksiegowa zostaty zatwierdzone przez Dyrektora
Jednostki.

(dowdd: akta kontroli nr 17)

B. Ustalone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutki):

Likwidacji sktadnikéw majatkowych Wojewédztwa we wiadaniu Ogrodu Zoologicznego,

tj. 5 drukarek paragonéw fiskalnych, 5 kas fiskalnych, samochodu ciezarowego fiat ducato oraz
2 wykaszarek spalinowych o facznej wartosci poczatkowej 116.634,88 zt, dokonano bez
uzyskania zgody Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego (udzielanej w formie uchwaty).

Przyczyna nieprawidtowosci jest niespetnienie wymogu uzyskania obligatoryjnej zgody organu
sprawujacego nadzor nad jednostka do zagospodarowania mieniem wojewoddztwa we wiadaniu SOZ.

Zgodnie z postanowieniami statutu Ogrodu Zoologicznego, nadzér nad jednostkag wynika z przepiséw
art. 55 w zwigzku z art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa,
wskazujacych odpowiednio, ze ,Prawa majatkowe wojewodztwa, nie nalezace do innych
wojewddzkich oséb prawnych, wykonuje zarzad wojewodztwa” oraz ze ,Do zadan zarzadu
wojewoédztwa nalezy w szczegdlnosci: (...) Gospodarowanie mieniem wojewodztwa, w tym
wykonywanie praw z akcji i udziatdw posiadanych przez wojewoédztwo”.

Przedstawione przez p. M. Mitrenga - Dyrektora SOZ wyja$nienie o treéci: ,Jednostka nie wystepowata
o0 zgode do Zarzadu Wojewdédztwa Slaskiego na dokonanie likwidacji z uwagi na to,

ze petnomocnictwo udzielone przez Zarzad Wojewddztwa do zarzadzania jednostkg rowniez obejmuje
zarzadzanie mieniem” nie uwzglednia ww. regulacji art. 55 w zwigzku z art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy

0 samorzadzie wojewddztwa, dotyczacej wykonywania praw majatkowych.

Ponadto tre$é przywotanych przez Dyrektora SOZ petnomocnictw wskazuje, ze w zakresie
przedmiotowym zaweza sie do ,czynnosci w zakresie spraw bedacych przedmiotem statutowej
dziatalnosci” oraz do ,sktadania oSwiadczen woli o charakterze majatkowym w zakresie objetym
zatwierdzonym planem finansowym SOZ”.

Brak skutkéw - Ogrod Zoologiczny na podstawie sporzadzonych dokumentéw likwidacji LT/ST (nr: 1-5,
815-817, 822, 859, 1109, 1296, 1323) wykreslit z ewidencji ksiegowej przedmiotowe skfadniki mienia
w dniu: 18.12.2018 r., 12.06.2019 r. oraz 20.10.2020 r.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:
1) p. Jolanta Kopiec — Dyrektor SOZ do dnia 31.07.2020 r.,

2) p. Marek Mitrenga — Dyrektor SOZ od dnia 01.09.2020 r.
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- na podstawie § 8 pkt 6 ppkt 1 Statutu SOZ oraz § 7 pkt 4 ppkt 1 Regulaminu organizacyjnego SOZ,
zgodnie z ktérym Dyrektor Ogrodu Zoologicznego w szczegdlnosci kieruje dziatalnoscia i zapewnia
wihasciwe funkcjonowanie i organizacje Ogrodu Zoologicznego oraz reprezentuje go na zewnatrz.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

lll. Uwagi.

1. Biezacymi czynnosciami kontrolnymi nie objeto tematyki zamowien publicznych z roku 2019, ktére
podlegaly kontroli przeprowadzonej w Ogrodzie Zoologicznym przez Departament Ochrony
Srodowiska tut. Urzedu Marszatkowskiego we wrze$niu 2020 roku — tematyka kontroli ,zakres
wybranych zagadnien realizowanych w 2019 roku”. Ustalenia dokonane w trakcie ww. kontroli
zawarte zostaty w ,Protokole kontroli” podpisanym w dniu 02.11.2020 r. przez cztonkéw zespotu
kontrolujgcego oraz Dyrektora i Gléwnego ksiegowego SOZ.

W tredci protokotu zawarto wnioski: ,,Nie stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie zagadnien
poddanych kontroli. Wybrane zadania oraz ewidencjonowanie wydatkéw ponoszonych w ramach
wybranych zadar realizowane byto prawidiowo”.

2. Poprzednia kontrola pracownikéw Wydziatu Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego zostata przeprowadzona w Slaskim Ogrodzie Zoologicznym w 2017 r. w zakresie
gospodarki finansowej za lata 2015-2017. W wyniku kontroli nie wydano zalecen.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 43 strony.
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

V. Zalecenialwnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowane;.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:
1. PrzestrzegacC przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.), w tym w szczegOllnosci w zakresie wynikajacym z regulaciji:

- art. 28 poprzez ustalanie wartosci zamowienia, stanowigcej catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, z nalezytg starannoscia,

- art. 36 ust. 1 poprzez dokonywanie ustalenia wartosci zamoéwienia na zamawiane dostawy lub
ustugi nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia,

- art. 78 ust. 1 poprzez przechowywanie protokotu postepowania dokumentujgcego przebieg
postepowania o udzielenie zamowienia wraz z zatgcznikami przez okres 4 lat od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia, w sposéb gwarantujacy jego
nienaruszalnosé,

- art. 239 ust. 1 poprzez wybor najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteridbw oceny ofert
okreslonych w dokumentach zamdwienia,

- art. 240 poprzez opisywanie kryteriow oceny ofert w sposo6b jednoznaczny i zrozumiaty,
umozliwiajacy weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu
zamowienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach,

- art. 246 poprzez stosowanie ceny jako jedynego kryterium oceny ofert albo jako kryterium
0 wadze przekraczajacej 60%, tylko w sytuacjach gdy zamawiajacy okresli w opisie przedmiotu

42/43



zamowienia wymagania jakosciowe odnoszgce sie do co najmniej gtbwnych elementow
sktadajacych sie na przedmiot zamowienia.
2. Przestrzega¢ postanowiern uméw zawieranych z wykonawcami na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, w tym w zakresie:
- egzekwowania od wykonawcy terminowego wykonania przedmiotu zamowienia,
- dokonywania zmian w zawieranych umowach w zakresie i na warunkach okreslonych
w umowach oraz nadawania zmianom obligatoryjnej formy pisemnego aneksu,
- dokonywania zaptaty za wykonanie przedmiotu zamowienia po jego odbiorze na podstawie
potwierdzonego bez uwag protokotu zdawczo-odbiorczego.
3. Realizowac¢ zadania okreslone jako ,Sprzedaz powierzchni reklamowych na obiektach
i ogrodzeniach ZOO” zgodnie z ustalonym Regulaminem Adopcji Zwierzat, w tym w szczegolnosci
w zakresie stosowania minimalnych miesiecznych kwot optat przypisanych danemu zwierzeciu,
wyhikajgcych z zalgcznika do Regulaminu.
4. Gospodarowaé¢ mieniem wojewdédztwa we wtadaniu jednostki w granicach okreslonych udzielonym
petnomocnictwem Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego.

Osoba upowazniona przez
Marszatka Wojewédztwa Slaskiego

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE

Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slaskiego, stanowiacego zatacznik
do uchwaly nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. — od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu — Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskoéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dokonano anonimizacji w zakresie danych osobowych zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (t. jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z p6zn. zm.).
Osoba dokonujgca wytgczenia jawnosci jest Krzysztof Wycislik.
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