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Pan

Piotr Kuczera

Prezydent Miasta Rybnika
Urzad Miasta Rybnika

ul. Bolestawa Chrobrego 2
44-200 Rybnik

Dotyczy kontroli projektu pn. Termomodernizacja budynkow
mieszkalnych w Rybniku - Boguszowicach wraz z przylagczeniem do
sieci gazowych - etap |

Szanowny Panie Prezydencie,

w zafgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 8- 22 pazdziernika 2021 r. kontroli projektu pn.
Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Rybniku - Boguszowicach
wraz z przytgczeniem do sieci gazowych - etap |, wspoifinansowanego
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014 - 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: karolina.proszowska@slaskie.pl

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do 1IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczes$nie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
karolina.proszowska@slaskie.pl.

Z powazaniem,
Monika Duda- Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki:
1.) Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu.
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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: RYBNIK - MIASTO NA PRAWACH POWIATU
Realizator projektu: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Rybniku

Tytul projektu: Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Rybniku - Boguszowicach wraz
z przytaczeniem do sieci gazowych - etap |

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.04-24-0360/18-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”) ,

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.04-24-0360/18-00 z 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Termomodernizacja budynkoéw mieszkalnych w Rybniku -
Boguszowicach wraz z przytaczeniem do sieci gazowych - etap .

Rodzaj kontroli:
- W trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig 1 nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Karolina Proszowska Glowny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Kinga Powroznik Gtowny Specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 8- 22.10.2021 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z 12.10.2021 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) z prosba o przedstawienie
brakujacych dokumentéw 1 wyjasnien dot. kontrolowanego zamdwienia.

- e-mail Beneficjenta z dnia 13.10.2021 r. z pro$ba o przedtuzenie terminu na ztozenie dokumentow
1 wyjasnien dot. kontrolowanego zamdwienia.

- e-mail z dnia 13.10.2021 r. (konto: karolina.proszowska@slaskie.pl) ze zgoda na przedtuzenie
terminu na ztozenie dokumentéw i wyjasnien dot. kontrolowanego zaméwienia (do 20.10.2021 r.).
- e-mail Beneficjenta z dnia 20.10.2021 r. przekazujacy dokumenty i wyjasnienia dot.
kontrolowanego zamoéwienia (pismo z wyjasnieniami zostato przekazane w dniu 18.10.2021 r. przez
PeUP).

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL
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4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreSlonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu. Opis skontrolowanych procesow: Zgodno$¢ postepowan
w zakresie zamowien z przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano 1 postgpowanie 0 udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami— dalej
,ustawa Pzp”).

511

Nazwa 1 przedmiot zamowienia: Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Rybniku—
Boguszowicach wraz ze zmiang sposobu ogrzewania. Etap I z podziatem na zadania:

Cze$¢ nr 1: Termomodernizacja budynku przy ul. Patriotow 1

Cze$¢ nr 2: Termomodernizacja budynku przy ul. Patriotow 3

Cze$¢ nr 3: Termomodernizacja budynku przy ul. Plac Zotnierza 1

Rodzaj zamo6wienia: robota budowlana

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: DZP.2120.0026.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 2020/S 179-431274 z 15.09.2020 r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia: 3 575 664,94 zt, co stanowi rownowartos¢ 837 529,56 euro,
w tym:

Czescnr 1: 1 686 957,03 zt, co stanowi rownowartos¢ 395 136,68 euro

Czes¢ nr 2: 950 438,29 z1, co stanowi rownowartos$¢ 222 621,58 euro

Czes¢ nr 3: 938 269,62 z1, co stanowi rownowarto$¢ 219 771,30 euro

Umowy z wykonawcami:

Czeg$¢ nr 1: Umowa nr DZP.2130.0007.2021 z 07.01.2021 r. z TERMAL Siwarski Wojciech na
kwote: 1 150 000,00 zt brutto.

Cze$¢ nr 2: Umowa nr DZP.2130.0045.2020 z 30.12.2020 r. z "REMONT-EX" Sp. z 0.0. na kwote:
656 660,07 zt brutto.

Cze$¢ nr 3: Umowa nr DZP.2130.0013.2021 z 14.01.2021 r. z Iwanski Mateusz MARMATOR na
kwotg: 651 800,00 zt brutto.

511a

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Beneficjent w wielu miejscach dokumentacji projektowej
oraz STWOIR wskazat normy zwigzane z materialy niezbednymi do wykonania niniejszego
przedsigwzigcia i/lub sposobem wykonania roboét, przy roéwnoczesnym braku wskazania, iz
dopuszcza si¢ normy rownowazne, przyktadowo:

PN-EN 13969:2005 Elastyczne wyroby wodochronne;

PN:EN 13163:2004 "Wyroby do izolacji cieplnej w budownictwie -Wyroby ze styropianu
(EPS)produkowane fabrycznie - Specyfikacja";

PN-EN 13499:2004 "Wyroby do izolacji cieplnej w budownictwie - Zewnetrzne zespolone systemy
ocieplania (ETICS) ze styropianem - Specyfikacja";

PN-EN 612 Rynny dachowe i rury spustowe z blachy;

PN-77/B-02011 Obcigzenia w obliczeniach statycznych. Obcigzenie wiatrem.

PN-B-02361:1999 Pochylenia potaci dachowych,
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PN-71/B-10241 Roboty pokrywcze. Wymagania i badania przy odbiorze.

PN-61/B-10245 Roboty blacharskie budowlane z blachy stalowej ocynkowanej i cynkowej.
PN-B-12030:1996 Wyroby budowlane ceramiczne i silikatowe. Pakowanie, przechowywanie
i transport.

PN-EN 1008:2004 Woda zarobowa do betonu. Specyfikacja i pobieranie probek.

PN-70/B-10100 Roboty tynkowe. Tynki zwykte. Wymagania i badania przy odbiorze.
PN-62/C-81502 Szpachlowki i kity szpachlowe. Metody badan.

PN-EN 459-1:2003 Wapno budowlane.

PN-C-81901:2002 Farby olejne i alkidowe.

PN-C-81914:2002 Farby dyspersyjne stosowane wewngtrz.

PN-85/B-04500 Zaprawy budowlane. Badania cech fizycznych i wytrzymatosciowych.
PN-70/B-10100 Roboty tynkowe. Tynki zwykte. Wymagania i badania przy odbiorze.

PN-EN 1008:2004 Woda zarobowa do betonu. Specyfikacja. Pobieranie probek.

PN-EN 459-1:2003 Wapno budowlane.

PN-EN 13139:2003 Kruszywa do zaprawy.

PN-EN 505 Wyroby do pokry¢ dachowych z metalu. Charakterystyka wyrobow z blachy stalowej
uktadanych na cigglym podtozu

PN-EN 508:2003 Wyroby do pokryé dachowych z metalu itp.

Wobec powyzszego zwrdcono si¢ do Beneficjenta o udzielenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
Zamawiajacy w pismie z 18.10.2021 r. wskazat, iz: ,, przywotane w dokumentacji projektowej normy
nie miaty zastosowania przy realizacji zamowienia, poniewaz stanowily jedynie opis uzupetniajgcy,
ktory byt istotny z punktu widzenia projektowego, a nie wykonawczego, lub tez dotyczyt parametrow
obliczeniowych i badawczych nieistotnych z punktu widzenia opisu przedmiotu zamowienia.
Ponadto Zamawiajgcy zawart w dokumentach postepowania przetargowego w Specyfikacji
Technicznej Wykonania i Odbioru Robot (STWiOR) Termomodernizacji Budynku Wielorodzinnego
w Rybniku pkt. 2.2 dopuszczenie do zastosowania materiatow rownowaznych o parametrach nie
gorszych niz ujete w dokumentacji projektowej (dokumentacja projektowa, STWiOR jako zatgczniki
do specyfikacji stanowiq integralng czes¢ SIWZ).

Ponadto w dokumentacji projektowej na stronie 11 opisu do projektu wykonawczego umieszczono
zapis o dopuszczeniu zastosowania wyrobow rownowaznych o parametrach technicznych nie
gorszych niz ujetych w projekcie i posiadajgcych odpowiednie certyfikaty.”

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwigzku z misja audytowg KE nr REGC414PL0172,
przeprowadzong W dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty postepowania,
szczegblnie te W zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, winny spetnia¢ warunki okreslone w art.
421 art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014
r. wsprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
z 28.3.2014 r., str. 65, z pozn. zm.) dotyczace stosowania specyfikacji technicznych.

Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE ,,bez uszczerbku dla wigzacych krajowych
przepiséw technicznych, w zakresie, w jakim sg one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:

b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji do: norm
krajowych przenoszacych normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspolnych
specyfikacji technicznych, norm mig¢dzynarodowych, innych systeméw referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku - do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczacych
projektowania, wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw; kazdemu
odniesieniu towarzysza stowa ,,lub rownowazne”;

c) ()

d) ()

Na grunt prawa polskiego powyzsze uregulowania zostaty przeniesione w art. 30 Ustawy Pzp.
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Tym samym, w mysl wyzej wymienionych przepisow prawa unijnego i Krajowego, w przypadku
gdy instytucja zamawiajgca opisuje przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych 1 systemow referencji technicznych,
zamawiajacy jest obowigzany nie tylko wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania roéwnowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy ,,lub rownowazne”.

W zwigzku z powyzszym zespdt kontrolny stwierdzit naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, bowiem
Zamawiajacy opisat przedmiot zamdéwienia za pomocg odwotania si¢ do normy, bez uwzglednienia
normy rownowaznej, poprzez niezastosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,lub rownowazne”.
Wobec analizy cato$ci dokumentacji postgpowania, zesp6t kontrolny zakwalifikowal opisane
uchybienie jako formalne.

51.1b

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, iz firma TERMAL Siwarski Wojciech (cz¢$¢ nr 1) na
potwierdzenie braku podstaw do wykluczeniaz postgpowania ztozyta m.in. wizualizacj¢ dokumentu
elektronicznego, wygenerowanego przez system e-Platforma Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zamiast
petnego, elektronicznego zaswiadczenia z KRK tj. dokumentow przekazywanych wnioskodawcy
w formie archiwum w formacie ZIP, w ktorym sg trzy pliki — za§wiadczenie wlasciwe w formacie
XML, plik podpisu zewngtrznego oraz wizualizacja zaswiadczenia w formacie PDF.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, iz kazdy z wykonawcoéw bioragcych udziat w postepowaniu
w przypadku elektronicznego dokumentu KRK zobowigzany jest przekaza¢ Zamawiajagcemu plik
w formacie XML oraz towarzyszacy mu plik podpisu kwalifikowanego.

Co istotne, sama wizualizacja dokumentu KRK nie posiada przymiotu oryginatu dokumentu
elektronicznego, wiec przedlozenie tylko takiego pliku lub wydrukowanie go, a nast¢pnie
zeskanowanie i opatrzenie skanu wlasnym podpisem elektronicznym jest niedopuszczalne i nie
wypehia przestanek okreslonych w §14 Rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentow).
Powyzsze potwierdzone zostato w takze orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej m. in. w wyroku
Z dnia 9 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt: KIO 1799/15, KIO 1801/15), w ktorym Izba wskazata, ze:
,»Nalezy, bowiem zauwazy¢ — a potwierdza to rowniez stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze
w przypadku informacji wydawanej w formie pliku elektronicznego, dokumentem jest ten wiasnie
plik, ktory ma forme elektroniczng, a nie wydruk zawartosci tego pliku. Stgd tez skuteczne
postugiwanie si¢ takq informacjg wymaga przede wszystkim przedlozenia pliku elektronicznego
zapisanego na nosniku danych. Sam wydruk moze w takim przypadku petni¢ funkcje pomocniczg, ale
Wydruk nie moze zastgpic¢ dokumentu, ktorym jest plik elektroniczny. Nalezy podkreslié, ze zrownanie
mocy wydrukow komputerowych z dokumentami urzedowymi zostalo zastosowane w ustawie
0 Krajowym Rejestrze Sqdowym w odniesieniu do informacji odpowiadajgcych odpisowi z tego
Rejestru.

Na mocy art. 4 ust. 4aa ustawy o0 Krajowym Rejestrze Sgdowym, pobrane samodzielnie wydruki
komputerowe aktualnych informacji o podmiotach wpisanych do Rejestru majg moc zréwnang
Z mocq dokumentow wydawanych przez Centralng Informacje, jezeli posiadajq cechy umozliwiajgce
ich weryfikacje z danymi zawartymi w Rejestrze. Ustawa 0 Krajowym Rejestrze Karnym nie zawiera
analogicznego przepisu, stqd tez brak jest podstaw do uznania, ze sam wydruk informacji o 0sobie
jest dokumentem”.

Mimo powyzszego Zamawiajacy nie zwrocil si¢ do ww. Wykonawcy z prosba o przedtozenie
wlasciwych/kompletnych plikéw w tym zakresie, czym naruszyt art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.
Niemniej jednak biorgc pod uwagg fakt, iz wskazana wizualizacja zawierata wystarczajace dane do
stwierdzenia, iz ww. osoba nie figuruje w Krajowym Rejestrze Karnym, niniejsze uchybienie ma
charakter formalny, niewywolujacy skutkéw finansowych.
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6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Pouczenie: Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej.
Zgloszenie zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki
kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne 1 jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie 7 art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespolu kontrolujacego:

Karolina Proszowska
Kinga Powroznik

Zaakceptowal:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzila:

Monika Duda-Szmyd
Zastgpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

5/5 FR-RKPR.44.568.1.2021 KPr



