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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziatalnosci leczniczej (1. jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 711 ze zm.),
przepiséw rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych
(t. jedn. Dz. U. 2 2015 r. poz. 1331) oraz Regulaminu kontroli jednostek
organizacyjnych Wojewodztwa Slgskiego stanowiagcego zatgcznik do
uchwaty nr 1057/229/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego

z dnia 28 kwietnia 2021 r., pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego przeprowadzili kontrole w kierowanej przez Pana
Jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 25 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene oraz zalecenia
dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:
Jednostka kontrolowana:
Osrodek Terapii Nerwic dla Dzieci i Mtodziezy w Orzeszu, ul. Mikotowska 208,

43 — 187 Orzesze (dalej: Osrodek).

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Pan Piotr Lewandowski — powotany na stanowisko Dyrektora uchwatg

nr 345/21/IV/2011 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 15 lutego 2011 r.
od 21.02.2011 r.

Numer kontroli; AU-KN.1711.11.2021

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych za lata
2019 — 2021.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slgskiego w Katowicach.
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Osoby przeprowadzajgce kontrole:

— Magdalena Utracka — inspektor (kierownik Zespotu), na podstawie upowaznienia nr 528/AU/2021
z dnia 22.10.2021 r., w dniach 25.10 — 10.11.2021 r.,

- Agnieszka Zajgczkowska — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 527/AU/2021 z dnia
22.10.2021 r., w dniach 25.10 — 10.11.2021 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 25.10.2021 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 17.11.2021 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Osrodka w dniu 25.10.2021 r. oraz w dniu 17.11.2021 r. pod nr 22.

(dowod: akta kontroli nr 6)

Il. Ustalenia szczegotowe

1. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W trakcie kontroli sprawdzono realizacje zalecerh pokontrolnych ujetych w wystgpieniu pokontrolnym
nr KA-ZK.1711.15.2018 z dnia 19.07.2018 r., ktére dotyczyly ponizszych zagadnien:
a) nieprawidtowego naliczania wartosci optat z tytutu partycypowania najemcy w kosztach swiadczen
dodatkowych,
b) wystawiania faktur z tytutu najmu z terminem ptatno$ci innym niz ustalonym w umowie,
€) naruszenia przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (w brzmieniu
obowigzujgcym na dzieh wszczecia postepowania) w zakresie:
- art. 26 ust. 3 poprzez brak wezwania wykonawcy do ztozenia o$wiadczenia dotyczacego
przynaleznosci do grupy kapitatowej,
- art. 140 ust. 1 poprzez dokonanie przez zamawiajgcego nieuprawnionej zmiany zakresu
Swiadczenia wykonawcy wynikajgcego z umowy w stosunku do tresci ztozonej oferty.

1. 1. Prawidlowos¢ naliczania wartosci optat z tytutu partycypowania w kosztach swiadczen
dodatkowych oraz terminowos¢ regulowania zobowigzan wynikajacych z uméw najmu.

A. Opis stanu faktycznego:

Szczegbétowemu badaniu poddano dokumenty ksiegowe wynikajgce z tytutu zawarcia umowy najmu
oraz nieodptatnego uzyczenia pomieszczen nr 13/2018 (wraz z aneksami), zawartej w dniu
29.12.2017 r. pomiedzy Osrodkiem a Zespotem Szkot Specjalnych przy Osrodku Terapii Nerwic dla
Dzieci i Mtodziezy w Orzeszu.

W zakresie optat z tytutu partycypowania w kosztach swiadczen dodatkowych, szczegétowej
weryfikacji poddano 15 faktur wystawionych przez Osrodek najemcy (optaty za c.o., energie, wywéz
nieczystosci statych, wode, wywoz nieczystosci - Scieki), {j.:

- 3 faktury z2019rr.,

- 3 faktury z 2020 r.,

- 9 faktur z 2021 r.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach najemce obcigzano prawidtowa wartoscig optat brutto,
wynikajgcych z faktur pierwotnych otrzymywanych od dostawcéw medidéw/ustug.

W zakresie regulowania zobowigzan prébg kontrolng objeto 28 faktur z tytutu najmu pomieszczen
Zespotowi Szkoét Specjalnych dziatajgcemu przy Osrodku, tj.;

- 6 faktur z 2019r.,

- 5 faktur z 2020 r.,

- 17 faktur z 2021 r.

2/6



We wszystkich skontrolowanych przypadkach faktury byty wystawiane zgodnie z terminem wynikajacym
z zawartej umowy, do 15 dnia miesigca kalendarzowego.

Wszystkie dowody ksiegowe zawieraty opisy zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — dalej: ustawa o rachunkowosci (t. jedn.: Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.).

W Zzadnym skontrolowanym przypadku nie zidentyfikowano przekroczenia terminu ptatnosci
wynikajgcego z wystawionej faktury.

(dowdd: akta kontroli nr 8)

B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

1.2. Udzielanie zamoéwien publicznych.
A. Opis stanu faktycznego:

W trakcie kontroli weryfikacjg zostaty objete nastepujgce elementy:

- analiza zgodnosci przebiegu postepowania z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych
(aktualnymi na dzien wszczecia danego postepowania) oraz regulacjami wewnetrznymi dotyczgcymi
udzielania zamowien i pracy komisji przetargowe;j,

- prawidtowos$¢ wyboru trybu postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia,

- prawidtowo$¢ opisu przedmiotu zamdwienia, zapewnienie przejrzystosci i konkurencyjnosci
postepowania, rownego traktowania wykonawcow,

- starannos¢, rzetelnos¢ prowadzenia dokumentacji postepowania,

- terminowo$¢ regulowania zobowigzan wynikajgcych z zawartych uméw,

- zgodnos¢ opis6w dowoddéw ksiegowych z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Przedmiotem kontroli byty dwa nizej wymienione postepowania:

1.2.1. Swiadczenie ustug w zakresie kompleksowego - codziennego i catodobowego
przygotowania i dostarczania positkdw dla Osrodka Terapii Nerwic dla Dzieci i Miodziezy w
Orzeszu - postepowanie numer ZP/03/2020 o udzielenie zamoéwienia w procedurze przetargu
hieograniczonego.

Postepowanie zostato wszczete na podstawie wniosku Dyrektora Osrodka z dnia 30.11.2020 r., zgodnie
z obowigzujgcym wowczas w jednostce Zarzadzeniem nr 7/2015 Dyrektora Osrodka Terapii Nerwic dla
Dzieci i Mtodziezy w Orzeszu z dnia 08.06.2015 r. Szacunkowa wartos¢ zaméwienia wynosi
210951,88 zt netto (49411,35 euro). Zatwierdzone przez Kierownika jednostki ogtoszenie
0 zamowieniu nr 759930-N-2020 wraz ze Specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: SIW.Z),
opublikowane zostato w dniu 01.12.2020 r. na stronie Biuletynu Zaméwien Publicznych, w Biuletynie
Informacji Publicznej O$rodka - w zaktadce Zamowienia Publiczne, a takze na tablicy ogtoszen
w siedzibie jednostki.

W odpowiedzi na ogtoszenie wptynety dwie oferty:

Oferta nr 1 - P.U.P.H. “Pietruszka” z siedzibg w Gérze (data wptywu: 10.12.2020 r.),

Oferta nr 2 - “Naprz6d Service” Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi oraz "Catermed” S.A. z siedzibg w Lodzi
(data wptywu: 10.12.2020 r.).

Zgodnie z przyjetymi w SIWZ kryteriami oceny ofert, wybrano oferte numer 2. Uzyskata ona 94,25 pkt.
W wyniku postepowania w dniu 29.12.2020 r. zostata zawarta umowa nr 2/2021 pomigedzy SPZOZ
Osrodkiem Terapii Nerwic dla Dzieci i Mtodziezy z siedzibg w Orzeszu a Naprzdd Service Sp. z o.0.
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CATERMED S.A. z siedzibg w todzi. Warto$¢ zaméwienia wyniosta 210 951,88 zt netto (49 411,35
euro).

Z analizy przedtozonej dokumentacji przetargu wynika, ze postepowanie przeprowadzone zostato
w sposéb zgodny z przepisami obowigzujgcej w dniu wszczecia postepowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych — dalej: ustawa Pzp (t. jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.).
W wyniku kontroli ustalono, ze przebieg postepowania jest prawidtowo udokumentowany, a wynikajace
z umowy pfatnosci dokonywane sg terminowo (umowa w trakcie realizacji). Przedstawione faktury
spetniajg wymogi prawidtowego dowodu ksiegowego okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

1.2.2. Dostawa oleju opatowego, oleju hapedowego, benzyny bezotowiowej na potrzeby Osrodka
Terapii Nerwic dla Dzieci i Mlodziezy - postepowanie z 2019 r. w sprawie udzielenia zamoéwienia
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (warto$¢ zamoéwienia nie przekracza rownowartosci kwoty
30 000 euro).

Procedura przeprowadzona zostata zgodnie z obowigzujgcym woéwczas w jednostce Zarzadzeniem
nr 7/2015 Dyrektora Osrodka Terapii Nerwic dla Dzieci i Mtodziezy w Orzeszu z dnia 08.06.2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
kwoty 30 000 euro.

Postepowanie zostato wszczete na wniosek Dyrektora Os$rodka z dnia 05.12.2019 r. Wartosc
zamoOwienia oszacowano na kwote 94 404,30 zt netto (22 112,36 euro).

Zapytanie ofertowe nr OTN/3304/2019 z 06.12.2019 r., zawierajgce szczegdtowy opis przedmiotu
zamdwienia, termin wykonania zamoéwienia, informacje na temat miejsca oraz terminu sktadania ofert,
warunkéw dokonania oceny ofert, zostato zamieszczone w dniu 06.12.2019 r. na stronie internetowe;j
Osrodka wraz z zatgcznikami (formularz ofertowy oraz wzér oswiadczenia i umowy).

Zgodnie z protokotem z otwarcia ofert wraz ze zbiorczym zestawieniem ofert z dnia 17.12.2019 r. do

Osrodka wptynety 2 oferty:

- formularz ofertowy z dnia 13.12.2019 r. — Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ATEX Sp. z o.0.
z siedzibg w Pilchowicach,

- formularz ofertowy z dnia 16.12.2019 r. - EUROSPED Paliwa Sp. z 0.0. Sp. K. z siedzibg w Bytomiu.

W dniu 17.12.2019 r. na stronie internetowej Osrodka opublikowano informacje o wyborze oferty firmy
EUROSPED Paliwa Sp. z 0.0. Sp. K. z siedzibg w Bytomiu. Zgodnie z oswiadczeniem Dyrektora
wytoniony Wykonawca spetniat wszystkie warunki okreslone przez Zamawiajgcego w zapytaniu
ofertowym.

W wyniku przeprowadzonego postepowania 27.12.2019 r. z ww. wykonawcg zawarto umowe, ktorej
przedmiotem byta cykliczna dostawa przedmiotu zamoéwienia, w ilosci wskazanej w zatgczniku do
umowy.

Catkowita wartos¢ umowy nie przekroczyta kwoty 87 966,01 zt netto w trakcie jej trwania. Umowa
zawarta zostata na okres 12 miesiecy, tj. od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze przedstawione faktury spetniajg wymogi prawidtowego dowodu
ksiegowego okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci i zostaty uregulowane terminowo.

(dowéd: akta kontroli nr 9)
B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.
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2. Realizacja Standardow zawierania umow cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez
jednostki organizacyjne Wojewddztwa Slaskiego (dalej: Standardy) wprowadzonych uchwata
nr 923/20/V1/2020 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r.

A. Opis stanu faktycznego:

Szczego6towej weryfikacji poddano trzy umowy cywilnoprawne zawarte przez Dyrektora Osrodka

w okresie nastepujgcym po dacie podjecia przez Zarzad Wojewoddztwa uchwaty wdrazajgcej Standardy,

tj.:

1) umowa nr 1/2021 na dostawe oleju opatowego, zawarta w dniu 22.12.2020 r. z EUROSPED PALIWA
Sp. z 0.0. Sp.k. z siedzibg w Bytomiu, okres obowigzywania od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.,

2) umowa nr 6/2020 na dostawe lekow/artykutéw sanitarnych, zawarta w dniu 15.06.2020 r. z firmg
FARMACOL LOGISTYKA Sp. z.0.0. w Katowicach, okres obowigzywania od 16.06.2020 r. do
15.06.2021 r.,

3) umowa nr 2/2021 na $wiadczenie ustug w zakresie kompleksowego — codziennego i catodobowego
przygotowania i dostarczania positkbw do Osrodka, zawarta w dniu 29.12.2020 r. z firmg Naprzdd
Service Sp. z 0.0. CATERMED S.A. w todzi, okres obowigzywania od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

Umowy zbadano w zakresie sformutowania warunkéw umownych (punkt 1 Standardéw ,Umowy -
rekomendacje ogdéine”).

Tres¢ umow nr 1/2021 z dnia 22.12.2020 r. oraz nr 2/2021 z dnia 29.12.2020 r. wyczerpuje zapisy
Standardéw w zakresie pkt 1. W umowach znajdujg sie zapisy dotyczace terminéw realizacji,
wynagrodzen, praw i obowigzkéw stron oraz zabezpieczenia intereséw zamawiajgcego.

Tres¢ umowy nr 6/2020 z dnia 15.06.2020 r. nie zawiera zapisow dot. zabezpieczenia intereséw
prawnych i ekonomicznych zamawiajacego - obowigzku zaptaty kar umownych i/lub ustanowienia
innego zabezpieczenia, co stanowi niezgodnosé¢ z pkt 1.5. Standardow.

(dowdd: akta kontroli nr 14)
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

Nieuwzglednienie pkt 1.5 (warunki zabezpieczajgce interesy prawne i ekonomiczne zamawiajgcego)
Standardéw w zapisach umowy nr 6/2020 z 15.06.2020 r. na dostawe lekéw/artykutédw sanitarnych.

Kazda ze skontrolowanych uméw opiera sie na innej konstrukcji poszczegélnych jej elementow.
Powyzsze mogto wynika¢ z braku opracowania wzoru umowy, ktory zawieratby wytyczne okreslone
w Standardach, a w zaleznosci od potrzeb i przedmiotu umowy, mégtby ulega¢ stosownym
modyfikacjom.

Uchybienie nie miato wptywu na realizacje umowy, ktora zostata wykonana nalezycie.

C. Ocena czastkowa: pozytywna, mimo stwierdzonego uchybienia.

3. Potwierdzenie wiarygodnosci informacji wpisanych przez Osrodek w Kwestionariuszu oceny
z dnia 14.02.2020 r., wypetnionym w zwiazku z przeprowadzonym przez Departament AU
zadaniem audytowym pn.: ,,Diagnoza stopnia wypetnienia wymogow w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa informacji w wojewodzkich samorzagdowych jednostkach organizacyjnych” — Il
etap.
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A. Opis stanu faktycznego:

W trakcie kontroli przeprowadzono weryfikacje wiarygodnosci informacji podanych przez Osrodek

w Kwestionariuszu oceny dot. obszaru przetwarzania danych osobowych i procedur wewnetrznych
jednostki z tym zwigzanych. Weryfikacjg objeto informacje wymienione w pkt: 2, 11, 17, 22, 23, 24, 26,
27, 28 i 29 Kwestionariusza oceny.

W wyniku kontroli Zesp6t kontrolujgcy nie wnidst uwag do wiarygodnosci ww. informaciji.

(dowdd: akta kontroli nr 18-19)
B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.

lll. Uwagi.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne posiada 6 stron.

Woystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia jednostki
kontrolowane;.

Opracowac wzor umowy uwzgledniajgcy wytyczne okreslone w Standardach zawierania umow
cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewédztwa Slgskiego
(uchwata nr 923/120/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r.), ze
szczegblnym zwrdceniem uwagi na koniecznos$¢ wpisywania w umowach warunkéw
zabezpieczajgcych interesy prawne i ekonomiczne zamawiajgcego, w tym obowigzek zaptaty kar
umownych i/lub ustanowienia innego zabezpieczenia.

Osoba upowazniona przez
Zarzad Wojewédztwa Slaskiego:

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE
Zgodnie z § 25 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1331) od
wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Zgodnie z § 30 ust. 1 Regulaminu
kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slaskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty
nr 1057/229/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r., kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot
uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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