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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

ZARZAD
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (t. jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 633), przepiséw

URZAD MARSZAEKOWSKI

WOJEWSDZTWA SLASKIEGO rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
L Lisonia <6 sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (t. jedn.
45,057 Katé'wice Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) orazIReguIaminu kontroli jednostek
organizacyjnych Wojewodztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik
T o o T 29° do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego
z dnia 28 kwietnia 2021 r., pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
:I‘:Sf;f:r'fs'“k"e-P' Wojewodztwa Slgskiego przeprowadzili kontrole w kierowanej przez Panig
powsténia,slaskie.pl Jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 25 ww. rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene oraz zalecenia
dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:
Beskidzki Zespdt Leczniczo-Rehabilitacyjny Szpital Opieki Diugoterminowej
w Jaworzu, ul. Stoneczna 83, 43-384 Jaworze (dalej: Szpital).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Grazyna Habdas — Dyrektor, powofana na stanowisko uchwatg Zarzgdu
Wojewddztwa Slgskiego nr 1220/66/111/2007 z dnia 10 lipca 2007 r. na czas
nieokreslony; odwotana ze stanowiska Dyrektora z dniem 29.01.2022 r.
uchwatg nr 2699/297/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia

15 grudnia 2021 r., w zwigzku z przejsciem na emeryture.

Pani Marta Kwiatkowska — p.o. Dyrektor, powotana na stanowisko uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 77/306/V1/2022 z dnia 25 stycznia
2022 r. do czasu powotania dyrektora ww. podmiotu leczniczego, jednak
na okres nie diuzszy niz 6 miesiecy liczony od dnia odwotania
dotychczasowego dyrektora Beskidzkiego Zespotu Leczniczo-
Rehabilitacyjnego Szpitala Opieki Dlugoterminowej w Jaworzu.
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Numer kontroli: AU-KN.1711.17.2021.

Zakres i okres objety kontrola:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych za lata 2019 — 2021.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

—  Marek Tulaja — gléwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 645/AU/2021 z dnia
17.12.2021 r. w dniach: 20-23.12.2021 r. oraz 03-13.01.2022 r. w Szpitalu oraz z dniach
27-31.12.2021 r. poza Szpitalem w ramach pracy zdalnej,

— Beata Banas — gtdbwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 646/AU/2021 z dnia
17.12.2021 r. w dniach: 20-22, 28-29, 31.12.2021 r. oraz 04-05.01.2022 r. poza
Szpitalem w ramach pracy zdalne;.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 20.12.2021 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 28.01.2022 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Jednostki w dniu 20.12.2021 r. pod numerem 10.

(dowdd: akta kontroli nr 1-11)

Il. Ustalenia szczegé6towe

1. Wpykonanie zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej przez Wydziat Kontroli

(obecnie Departament Audytu i Kontroli), ujetych w wystgpieniu pokontrolnym

nr KA-ZK.1711.12.2018, KA-ZK.KW-75/12 z dnia 24.07.2018 r., a dotyczacych:

1) przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
obowigzujgcej do dnia 31.12.2020 r. (t. jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej: ustawa PZP

z 2004 r.) w zakresie:

a) nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia (art. 29 ust. 1 ustawy PZP z 2004 r.) poprzez
opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob niejednoznaczny, bez wskazania minimalnej ilosci
zamowienia, ktérg zamawiajgcy na pewno zrealizuje,

b) nieprawidtowego przebiegu postepowania przetargowego poprzez brak wezwania wykonawcy
w trybie art. 26 ust. 3 ustawy PZP z 2004 r. do zlozenia oswiadczenia o przynaleznosci lub
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej;

2) zachowania nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotéw z postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

A. Opis stanu faktycznego:

Szczegotowa kontrolg objeto:

1) plan postepowan o udzielenie zamdwien na 2021 r. Szpitala i jego aktualizacje w zakresie
spetnienia wymogu art. 23 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych obowigzujgcej od dnia 01.01.2021 r. (t. jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.,
dalej: ustawa PZP z 2019 r.);

2) trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.:

a) Zakup i dostawa opatu dla potrzeb Szpitala w Jaworzu w okresie od 01.09.2020 r.
do 31.08.2022 r. (dalej: dostawa opatu z 2020 r.), nr postepowania ZP/PN/2/2020.
Zamoéwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy
PZP z 2004 r. Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania zostata powotana Komisja
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przetargowa, ktéra funkcjonowata w oparciu o Regulamin pracy Komisji przetargowej BZL-R
SOD w Jaworzu wprowadzony Zarzgdzeniem nr 41/2017 Dyrektora Szpitala z dnia
30.03.2017 r;;

b) Zakup i dostawa artykutow spozywczych dla potrzeb Szpitala w Jaworzu z podziatem na dwie
czesci: | cze$¢ zamoéwienia — mieso i produkty wedliniarskie, 11 cze$¢ zamoéwienia — jajka,
nr postepowania ZP/TP/1/2021. Zamdwienia udzielono w trybie podstawowym na podstawie
art. 275 pkt 2 ustawy PZP z 2019 r. (tj. w trybie, w ktérym zamawiajacy: ,2) moze prowadzi¢
negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, ktore podlegajg ocenie w ramach kryteriébw oceny
ofert, o ile przewidziat takg mozliwo$¢, a po zakornczeniu negocjacji zamawiajgcy zaprasza
wykonawcow do sktadania ofert dodatkowych”). Do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania zostata powotana Komisja przetargowa, ktéra funkcjonowata w oparciu
0 Regulamin pracy Komisji przetargowej BZL-R SOD w Jaworzu wprowadzony Zarzadzeniem
nr 105/2020 Dyrektora Szpitala z dnia 30.12.2020 r.;

c) Ustuga pralniczo-maglownicza polegajgca na dezynfekcji chemiczno-termicznej w procesie
prania oraz maglowaniu i wykonywaniu drobnych napraw krawieckich dla potrzeb Szpitala
w Jaworzu na okres 12 miesiecy (dalej: zakup ustug pralniczych na okres 12 miesiecy),
nr postepowania 3/BZLR/ZP/2021. Zamowienia udzielono po przeprowadzeniu postepowania
ofertowego na podstawie Regulaminu udzielania Zamoéwien Publicznych o wartosci ponizej
kwoty 130.000 zt przez Szpital w Jaworzu (dalej: regulamin ponizej 130.000 zf),
wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 97/2020 Dyrektora Szpitala z dnia 21.12.2020 r. z mocg
obowigzywania od dnia 01.01.2021 r.

Kontrola postepowan, o ktérych mowa wyzej w ppkt 2) lit. a) i b) obejmowata, w szczegdlnosci
zagadnienia dotyczace:
- prawidtowego opisu przedmiotu zaméwienia,
- szacowania wartosci zamowienia,
- sktadania przez osoby uczestniczgce w postepowaniu oswiadczen w sprawie niepodlegania
wytgczeniu w dokonywaniu czynnosci w postepowaniu z tytutu prawomocnego skazania
za przestepstwa popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia (wymienione
w przepisach ww. ustaw PZP) albo z tytutu wystgpienia po ich stronie konfliktu interesow,
- uzupetniania w postepowaniu przez Wykonawcoéw dokumentéw podmiotowych,
- prawidtowego sporzgdzenia protokotu przebiegu postepowania.

Kontrola postepowania, o ktérym mowa wyzej w ppkt 2) lit. c) obejmowata w szczegdlnosci
zagadnienia dotyczace:

- prawidtowego opisu przedmiotu zamowienia,

- szacowania wartosci zaméwienia,

- dokumentowania przebiegu postepowania.

Ad. 1) Plan postepowan o udzielenie zamoéwien na 2021 r. (dalej: plan postepowan na 2021 r.) i

jego aktualizacje:

a) plan postepowan na 2021 r. — (wersja nr 1), zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala (brak daty
zatwierdzenia), zostat zamieszczony w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
11.01.2021 r., nr ogtoszenia: 2021/BZP 00000027/01/P oraz na stronie internetowej BIP Szpitala
w dniu 12.01.2021 r. Plan obejmowat: 9 postepowan na dostawy, w tym pod poz. 1.2.1 — zakup
i dostawa miesa i produktow wedliniarskich oraz pod poz. 1.2.2 — zakup i dostawa jajek, a takze
1 postepowanie na ustugi w zakresie ustug medycznych.

Plan postepowar na 2021 r. zostat sporzgdzony w terminie do 30 dni od dnia uzyskania
pozytywnej opinii Rady Spotecznej Szpitala w uchwale nr 17/2020 z dnia 23.12.2020 r. w sprawie
przyjecia planu finansowego Szpitala na 2021 r.;

b) aktualizacja planu postepowarn na 2021 r. — (wersja nr 2), zatwierdzona przez Dyrektora Szpitala
w dniu 12.05.2021 r. zostata zamieszczona w BZP w dniu 12.05.2021 r., nr ogtoszenia: 2021/BZP
00000027/02/P oraz na stronie internetowej BIP Szpitala w dniu 12.05.2021 r;
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c) aktualizacja planu postepowari na 2021 r. — (wersja nr 3), zatwierdzona przez Dyrektora Szpitala
w dniu 14.05.2021 r. zostata zamieszczona w BZP w dniu 14.05.2021 r., nr ogtoszenia: 2021/BZP
00000027/03/P oraz na stronie internetowej BIP Szpitala w dniu 14.05.2021 r.;

d) aktualizacja planu postepowarn na 2021 r. — (wersja nr 4), zatwierdzona przez Dyrektora Szpitala
w dniu 08.11.2021 r. zostata zamieszczona w BZP w dniu 08.11.2021 r., nr ogtoszenia: 2021/BZP
00000027/04/P oraz na stronie internetowej BIP Szpitala w dniu 08.11.2021 r.

(dowdd: akta kontroli nr 12)
Ad. 2a) Dostawa opafu z 2020 r.

Whiosek o przeprowadzenie postepowania o wartosci netto powyzej 30.000 zt euro z dnia
24.03.2020 r. na dostawy opatu do Szpitala w okresie od 01.09.2020 r. do 31.08.2022 r. okreSlat
potrzeby na 670 ton miatu weglowego oraz 20 ton wegla - sortymentu orzech | (dalej: orzech I),

0 wartosci tgcznej 366.676,53 zt brutto.

Zagadnienia podlegajgce kontroli:

a) opis przedmiotu zamowienia — w opisie okreslono szczegoétowo:

— ilo$¢ opatu: 670 ton miatu weglowego (dla trzech kottowni przy: ul. Stonecznej nr 83,
ul. Wapienickiej nr 104 i nr 142 oraz 20 ton orzecha | dla potrzeb kottowni przy ul. Wapienickiej
nr 101 (wszystkie w Jaworzu),

— parametry technologiczne i fizyczne miatu weglowego oraz orzecha I. Przy kazdej dostawie
opatu Wykonawca byt zobowigzany dostarcza¢ certyfikaty jakosci opatu. Przewidziano
mozliwo$¢ reklamaciji dostaw nieodpowiadajgcych wymaganym parametrom na podstawie
pobranych prébek,

— harmonogramy i warunki realizacji dostaw opatu.

Szpital zagwarantowat realizacje zamdwien na kwote minimum 80% wartosci umowy;

b) szacunkowa wartos¢ zaméwienia — warto$¢ opatu ustalono na podstawie kosztéw zuzycia opatu
za 24 miesigce na kwote 298.111 zt netto (69.826,67 euro), w tym za dostawy miatu weglowego
netto 287.061,50 zt, za dostawy orzecha | netto 11.049,50 zt. Kwoty te uwzgledniaty przewidywany
przez Szpital wzrost cen opatu z powodu inflacji o 2,5%;

¢) oswiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP z 2004 r. —
po otwarciu ofert odpowiednie oswiadczenia ztozyto 7 0s6b wykonujgcych czynnosci
w postepowaniu, w tym wszyscy Cztionkowie Komisji przetargowej, Dyrektor, Zastepca Dyrektora
ds. Administracyjno-Eksploatacyjnych (dalej: Zastepca dyrektora) i Gtéwny ksiegowy Szpitala;

d) uzupetnianie dokumentow przez Wykonawce na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy PZP z 2004 r. —
w postepowaniu nie wystgpita potrzeba uzupetnienia lub poprawienia dokumentow.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia z dnia 01.06.2020 r., zatwierdzong przez

Dyrektora Szpitala, w terminie do 3 dni od daty zamieszczenia na stronie internetowej BIP Szpitala

informaciji z otwarcia ofert, Wykonawcy ztozyli oéwiadczenia o przynaleznosci lub braku

przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy PZP

z 2004 r. W trakcie oceny ofert Komisja przetargowa wystgpita do Wykonawcy, ktory ztozyt

najkorzystniejszg oferte o ztozenie wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny. Wykonawca ztozyt

stosowne wyjasnienia w wymaganym terminie. Wyjasnienia zostaty pozytywnie przyjete przez

Komisje przetargowa;

e) protokdt postepowania - z przebiegu postepowania sporzgdzono protokét na druku ZP-PN, zgodnie
z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
W sprawie protokofu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz.
1128). Protokot zawierat wszystkie informacje wymagane przepisami prawa. W dniu 03.07.2020 r.
Czlonkowie Komisji przetargowej zatwierdzili w protokole wyniki postepowania, a w dniu
19.08.2020 r. Dyrektor Szpitala zatwierdzit protokdt postepowania.

Po przeprowadzeniu postepowania przetargowego, w dniu 20.07.2020 r. Szpital zawart z wybranym
Wykonawcg - firmg P.W. Atex Sp. z 0.0. z siedzibg w Pilchowicach umowe nr ZP/PN/33/2020 (data
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wptywu do Szpitala podpisanej umowy — 27.07.2020 r.) na dostawe opatu do kottowni na kwote
241.080 zt brutto, 196.000 zt netto (zgodnie ze ztozong ofertg). Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej z dnia 14.07.2020 r., w kwocie 12.054 zt (5% wartosci
umowy) zostato wniesione przed zawarciem umowy.

W § 13 ust. 1 lit. g) umowy przewidziano mozliwo$¢ zmiany umowy poprzez zwiekszenie zamdwienia
dostawy miatu weglowego o0 20%.

Zgodnie z oswiadczeniem Dyrektora Szpitala z dnia 10.01.2022 r. na dzien 31.12.2021 r. Szpital
wykorzystat dostawy opatu na kwote 211.661,35 zt brutto.

Wymagane przepisami ustawy PZP z 2004 r. ogtoszenia dotyczgce ww. postepowania zamieszczano
terminowo w BZP oraz na stronie internetowej BIP Szpitala, a informacje dotyczace przebiegu
postepowania na stronie internetowej BIP Szpitala.

(dowdd: akta kontroli nr 13)

Ad. 2b) Dostawa artykutéw spozywczych: | czes¢ - mieso i produkty wedliniarskie, Il cze$¢ —
jajka.

Whiosek o przeprowadzenie postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego o wartosci
netto powyzej 130.000 zt z dnia 12.02.2021 r. na dostawe artykutéw spozywczych sporzgdzita Komisja
powotana przez Dyrektora Szpitala.

Zagadnienia podlegajgce kontroli:

a) opis przedmiotu zaméwienia — w opisie okreslono szczego6towo:

— asortyment i ilosci dostaw dla:

- | czesci — mieso i produkty wedliniarskie - w zatgczniku nr 2 do specyfikacji warunkow
zamowienia (dalej: SWZ), zatwierdzonej przez Dyrektora Szpitala w dniu 21.04.2021 r.,
okreslono 45 pozycji asortymentu miesa i wedlin z podaniem nazwy handlowej oraz klasy
produktu, w celu doprecyzowania standardéw jakosci dostaw,

- Il czesci — jajka - w zatgczniku nr 3 do SWZ okreslono: ilos¢ - 19.028 szt., klase — ,M”, rodza;j:
jajka kurze, swieze.

W postepowaniu dopuszczono mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych dla kazdej czesci

przedmiotu zamowienia,

— sposob i warunki realizacji dostaw, w tym dotyczgce zachowania norm sanitarnych,
potwierdzonych pozytywng opinig Panstwowego Zakfadu Higieny.

W postepowaniu przewidywano prawo opcji w wysokos$ci 20% wartosci zamdwienia. Szpital

zagwarantowat realizacje zamoéwienia w 100% warto$ci umowy;

b) szacunkowa wartos¢ zamdéwienia — warto§¢ zamowienia z uwzglednieniem prawa opcji okreslono
na kwote 155.769,74 zt netto (36.486,01 euro), 163.558,24 zt brutto. Szacunkowg wartos¢
zamowienia dla poszczegdlnych czesci przedmiotu zamdwienia bez uwzglednienia prawa opciji dla
| czesci okreslono na kwote 124.174,12 zt netto (tj. 29.085,36 euro), dla Il czesci na kwote 5.634 zt
netto (tj. 1.319,65 euro);

¢) oswiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu na podstawie art. 56 ust. 2 i ust. 3 ustawy PZP z 2019 . -
osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania ztozyty odpowiednie
o$wiadczenia w dwdch terminach:

- 8 0s6b przed wszczeciem postepowania, na czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania
w zakresie art. 56 ust. 3 ustawy PZP z 2019 r. (0 braku prawomocnego skazania za przestepstwa
wymienione w ustawie PZP z 2019 r., popetnione w zwigzku postepowaniem o udzielenie
zamowienia),

- 8 0s6b po otwarciu ofert w zakresie braku konfliktu intereséw po ich stronie na podstawie art. 56
ust. 2 ustawy PZP z 2019 r.;

d) w postepowaniu nie wystgpita potrzeba uzupetniania dokumentéw podmiotowych.
W postepowaniu Szpital nie wymagat ztozenia przez Wykonawcédw oswiadczenia, w zakresie
art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP z 2019 r. o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowe;j
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z innym wykonawca, ktéry ztozyt odrebng oferte, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (t. jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 275);

e) protokét postepowania - z przebiegu postepowania w trybie podstawowym sporzadzono protokét
na druku ZP-TP, zgodnym z wzorem zawartym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434).
W tresci protokotu Zespét kontrolujacy stwierdzit nieprawidiowos¢ polegajaca na:

- btednym wykazaniu w pkt 16 ppkt 3 protokotu, listy Wykonawcéw, ktérzy przystgpili do negocjacii
zamiast listy wykonawcow, ktdrzy nie przystgpili do negocjacii,

- braku wypetnienia pkt 31 protokotu w zakresie: ,uwag do protokotu” zgtoszonych przez osoby
wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania.

Po przeprowadzeniu negocjacji w Wykonawcami w celu ulepszenia tresci ofert na podstawie: art. 278,

art. 289-291, art. 293 ust. 1, art. 294, art. 296 ust. 1 i 2, w zwigzku z art. 275 pkt 2 ustawy PZP z

2019 r., Szpital uzyskat w dniu 18.05.2021 r. oferty dodatkowe z cenami korzystniejszymi niz ceny

uzyskane pierwotnie po otwarciu ofert w dniu 29.04.2021 r.

Po uzyskaniu ofert dodatkowych Komisja przetargowa na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP

z 2019 r. dokonata poprawienia oczywistych omytek rachunkowych, o czym powiadomita

Wykonawcow.

W dniu 31.05.2021 r. Szpital zawart z wybranymi Wykonawcami umowy:

— nr ZP/30/2021 z firmg PPHU Zaktad Masarski s.c. Stanistaw, Henryk Oslizlok z siedzibg
w Skrzyszowie na: I cze$¢ — mieso i produkty wedliniarskie (data wptywu do Szpitala podpisanej
umowy - 04.06.2021 r.) za cene 114.814,88 zt brutto (poczatkowa cena ofertowa wyniosta
120.947,93 z);

— nr ZP/31/2021 z firmg P.P.H. ,Btazej” Btazej Firganek z siedzibg w Bielsku-Biatej na: Il cze$¢ — jajka
(data wptywu do Szpitala podpisanej umowy - 04.06.2021 r.) za cene 5.993,82 zt brutto
(poczatkowa cena ofertowa wyniosta 6.469,52 zt).

Wymagane przepisami ustawy PZP z 2019 r. ogtoszenia dotyczgce ww. postepowania zamieszczano
terminowo w BZP, na miniportalu oraz na stronie internetowej prowadzonego przez Szpital
postepowania, a informacje dotyczace przebiegu postepowania na miniportalu oraz na ww. stronie
internetowej.

(dowdd: akta kontroli nr 14-17)
Ad. 2 c) Zakup ustug pralniczych na okres 12 miesiecy.

Whiosek o przeprowadzenie postepowania o wartosci netto powyzej 50.000 zt do 130.000 zt netto

z dnia 08.02.2021 r. (wedtug wzoru nr 3 do regulaminu do 130.000 zf) zawierat szczegbtowy opis

potrzeb Szpitala w zakresie ustug prania, maglowania i wykonania drobnych napraw krawieckich

asortymentu bielizny poscielowej, fartuchow, odziezy medycznej i roboczej, firan, zaston, kocy, kotder,
poduszek, materacy i innych rzeczy — na okres 12 miesiecy.

Do przeprowadzenia postepowania Dyrektor Szpitala powotat 4-osobowy Zespot. Zespot opracowat

tres¢ zapytania ofertowego z zatgcznikami (w tym wzér umowy) i przestat do 6 wybranych firm oraz

zamiescit na stronie internetowej BIP Szpitala w formie plikéw do pobrania.

Zagadnienia podlegajgce kontroli:

a) opis przedmiotu zaméwienia — opis obejmowat: szczegotowy wykaz ustug pralniczych ww.
asortymentu z podaniem ich ilosci oraz miesieczny harmonogram realizacji ustugi;

b) szacunkowa wartos¢ zamdéwienia — warto$¢ oszacowano na podstawie poniesionych przez Szpital
kosztéw za ustugi pralnicze za ostatnie 12 miesiecy oraz szczegotowej kalkulacji potrzeb na kolejny
okres na kwote 50.294,46 zt netto, 61.862,18 zt brutto. Ostateczng szacunkowg wartosé
zamowienia zwiekszono o 20% z tytutu mozliwosci skorzystania z prawa opcji, do kwoty
60.353,35 zt netto, 74.234,62 zt brutto;
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¢) dokumentowanie postepowania:
— dokumentacje postepowania w formie pisemnej stanowig: tres¢ zapytania ofertowego

z zatgcznikami (w tym wzorem umowy), 3 oferty Wykonawcow, dokumenty ztozone przez

Wykonawce, ktory przedstawit najkorzystniejszg oferte potwierdzajgce spetnienie warunkéw

udziatu w postepowaniu oraz wymagan na swiadczenia ustugi pralniczych, a takze umowa

zawarta z wybranym Wykonawca,
— protokdt z przebiegu postepowania z dnia 22.02.2021 r. Z protokotu wynika, ze:

- oferty ztozyto 3 Wykonawcow za ceny brutto: 62.883,40 zt, 74.876,25 zt oraz 81.742,11 z,

- po przeprowadzeniu negocjacji dodatkowych z Wykonawca ktory przedstawit najkorzystniejszg
oferte, tj. PP Unipral Sp. z 0.0. z siedzibg w Bielsku-Biatej - ostateczna cena ofertowa wyniosta
60.988,90 zt (49.604 zt netto). Wyniki prac Zespotu zostaty w protokole postepowania
pozytywnie zaopiniowane przez Gtéwnego ksiegowego Szpitala. Protokot podpisat Zastepca
Dyrektora.

W dniu 24.02.2021 r. Szpital zawart z Wykonawcg PP Unipral Sp. z 0.0. z siedzibg w Bielsku-Biatej
umowe nr ZP/18/2021 na swiadczenie ustug pralniczych na okres 12 miesiecy od 04.03.2021 r.
do 03.03.2022 r., za cene 60.988,90 zt brutto, 49.604 z} netto.

Kontrola dokumentacji ww. postepowan o udzielenie zamowieh publicznych potwierdzita realizacje
zalecen pokontrolnych z wystgpienia pokontrolnego z dnia 24.07.2018 r. z zastrzezeniem uchybien
dotyczacych protokotu z postepowania na Zakup i dostawe artykutow spozywczych (nr postepowania
ZP/TP/1/2021).

(dowdd: akta kontroli nr 18)
B. Ustalone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutki):

Naruszenie § 3 pkt 14 oraz 21 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434) w zakresie sporzgdzenia protokotu postepowania
nr ZP/TP/1/2021 na Zakup i dostawe artykutdw spozywczych poprzez:
a) btedne wykazanie w pkt 16 ppkt 3 protokotu listy Wykonawcow, ktdrzy nie przystgpili do negocjaciji;
b) brak wypetnienia pkt 31 protokotu przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane

Z przeprowadzeniem postepowania.

Przyczyny nieprawidtowosci: z wyjasnien Zastepcy dyrektora z dnia 13.01.2022 r. w sprawie
poprawienia i uzupetnienia tresci protokotu postepowania wynika, ze:
»~Szpital wyjasnia, iz popetnit omytke w tresci ww. punktu i uwzglednit nazwy i adresy wykonawcow
(firm), ktére przystapity do negocjadji (...).
Ma byc: Do negocjacji nie przystapili nastepujgcy Wykonawcy:
1) P.P.H. Polaris (...) z Kalisza;
2) Gobarto S.A. (...) z Warszawy’.

W sprawie pkt 31 protokotu postepowania:

»~Szpital wyjasnia, iz omytkowo nie uzupetniono tresci ww. pkt Protokotu. (...)
Ma byc:

1. Osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania:
O nie zapoznaty sie z treScig protokotu (podac imie i nazwisko)

1)
2) i
m zapoznaty sie z trescig protokotu i:
m nie zgtosity uwag do protokotu
(--)
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Niemniej jednak, Szpital informuje, iz niniejsze informacje znajdujg sie w zatgczniku nr 1

do wyjasnien z kontroli, w ktorym treS¢ ww. pkt jest zatwierdzona podpisami przez osoby
wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania (w tym przez osoby ustalajgce
warto$¢ szacunkowg zamowienia oraz przedstawiajgce tre$c opisu przedmiotu zaméwienia)”.

Skutki: nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na przebieg i wynik postepowania. Nieprawidtowos$¢ zostata
usunieta w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:
EXXXXXXXXXX=XXXXXXXXXXXXXXX X na podstawie przyjecia obowigzkow
XXX XXX XXX X okreslonych w Zarzagdzeniu Nr 22/2021 Dyrektora Szpitala z dnia 14.04.2021 r.
w sprawie powotania Komisji przetargowej oraz § 11 ust. 2 pkt 1 Regulaminu pracy Komisji
przetargowej Szpitala z dnia 30.12.2020 r. w zakresie obowigzkdw X X X X X X X X X X.
EXXXXXXXXXX=XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

na podstawie przyjecia obowigzkow X X X X X X X X X X okre$lonych

w Zarzadzeniu Nr 22/2021 oraz w § 11 ust. 1 pkt 9 ww. Regulaminu pracy Komisji w zakresie
obowigzkow X X X X X X X X X X.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Prawidtowos¢ wdrozenia wymagan wynikajacych ze Standardéw zawierania umoéw
cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewdédztwa
Slaskiego (dalej: Standardy), wprowadzonych uchwata nr 923/120/V1/2020 Zarzadu
Wojewédztwa Slaskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r. w umowach najmu oraz dot. udzielenia
zamowien publicznych.

A. Opis stanu faktycznego:

Sprawdzono wdrozenie rekomendacji wynikajgcych ze Standardéw w zakresie:
1) konstrukcji zapiséw umownych — dot. rekomendacji ujetych w pkt 1.1 — 1.5 Standardéw,

na podstawie umow:

a) nr 2/2020 z dnia 01.04.2020 r. - przedmiotem umowy jest najem powierzchni 7,30 m2
znajdujgcej sie w Szpitalu, przy ul. Wapienickiej 142 z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci handlowej przez Najemce;

b) nr 4/2020 z dnia 17.07.2020 r. - przedmiotem umowy jest najem powierzchni niezbednej do
montazu i eksploatacji ,systemow telewizji szpitalnej” w 60 salach chorych Oddziatu Leczniczo-
Rehabilitacyjnego dla Dorostych Szpitala z przeznaczeniem na montaz i eksploatacje
zestawoOw urzgdzeh do odbioru programow telewizyjnych;

¢) nr ZP/PN/33/2020 z dnia 20.07.2020 r. - przedmiotem umowy jest zakup i dostawa opatu dla
potrzeb Szpitala;

d) nr ZP/18/2021 z dnia 24.02.2021 r. - przedmiotem umowy jest ustuga pralniczo-maglownicza
polegajaca na dezynfekcji chemiczno-termicznej w procesie prania oraz maglowaniu
i wykonywaniu drobnych napraw krawieckich oraz ustuga pralniczo-maglownicza polegajgca na
dezynfekcji chemiczno-termicznej w procesie prania oraz maglowania asortymentu
pochodzacego od pacjentéw podejrzanych o zakazenie koronawirusem (COVID-19);

e) nr ZP/31/2021 z dnia 31.05.2021 r. - przedmiotem umowy jest zakup i dostawa artykutéw
spozywczych dla potrzeb Szpitala: || cze$¢ zamowienia — jajka;

2) procedury udzielenia zamowienia - dot. rekomendacji ujetych w pkt 3.4 - 3.6, 3.8 - 3.10 oraz
3.12 - 3.14 Standardéw na przyktadzie postepowania na zakup ustug pralniczych;
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3) dostosowania procedur wewnetrznych Szpitala do wymogéw Standardéw w zakresie planowania
zamowien i przebiegu postepowan o wartosci ponizej 130.000 zt i wyboru wykonawcy
zamowienia.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono co nastepuje:
— w zakresie pkt 1) — podlegajgce weryfikacji umowy zawieraty elementy okreslone w punktach 1.1
do 1.5 Standardéw, tj.:
- jednoznacznie okreslony przedmiot umowy,
- precyzyjnie okreslony termin realizacji przedmiotu umowy poprzez wskazane daty,
- ustalone zasady wyptaty wynagrodzenia, w tym terminy ptatnosci,
- wskazane postanowienia dotyczgce praw i obowigzkéw stron umowy,
- uwzglednione warunki zabezpieczajgce interesy prawne i ekonomiczne Szpitala.

— w zakresie pkt 2) — postepowanie na zakup ustug pralniczych przeprowadzono zgodnie
Zz wymaganiami okreslonymi w pkt 3.4 - 3.6, 3.8 - 3.10 oraz 3.12 - 3.14 Standardow;

— w zakresie pkt 3) — obowigzujgcy w Szpitalu regulamin do 130.000 zf spetnia wymagania
okreslone w Standardach w pkt 3.2, 3.4 - 3.6, 3.8 - 3.10 oraz 3.12 - 3.14.

(dowad: akta kontroli nr 19-20)
B. Ustalone nieprawidtowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.
3. Potwierdzenie wiarygodnosci informacji wpisanych przez Szpital w Kwestionariuszu oceny
z dnia 14.02.2020 r. (data wptywu do Urzedu), wypetnionym w zwiazku z przeprowadzonym
przez Departament Audytu zadaniem audytowym pn.: ,,Diagnoza stopnia wypetnienia wymogow
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa informacji w wojewédzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych” — |l etap.
A. Opis stanu faktycznego:
W trakcie kontroli przeprowadzono weryfikacje wiarygodnosci informacji podanych przez Szpital
w Kwestionariuszu oceny dot. obszaru przetwarzania danych osobowych i procedur wewnetrznych
Szpitala z tym zwigzanych. Weryfikacjg objeto informacje wymienione w pkt: 2, 9, 11, 18, 19, 22, 24,
26, 27 i 28 Kwestionariusza oceny.
W wyniku kontroli Zespét kontrolujgcy nie wnidst uwag do wiarygodnosci ww. informac;ji.

(dowdd: akta kontroli nr 21)

B. Ustalone nieprawidlowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.
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[l Uwagi.

Zgodnie z uwagg przekazang przez p.o. Dyrektora Szpitala (pismo nr ZP/218/73/WY/770/04/2022

z dnia 05.04.2022 r.) do projektu wystgpienia pokontrolnego (pismo nr AU-KN.1711.17.2021 AU-
KN.KW-00019/22 z dnia 28.03.2022 r.) w punkcie | ,Kierownik jednostki kontrolowanej” niniejszego
dokumentu dokonano zmiany tresci informacji dotyczgcej odwotania Dyrektora Szpitala, tj.

- byto: z dniem 20.01.2022 r. przejscie na emeryture,

- jest: odwotana ze stanowiska Dyrektora z dniem 29.01.2022 r. uchwatg nr 2699/297/V1/2021 Zarzgdu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 15 grudnia 2021 r., w zwigzku z przejsciem na emeryture.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 10 stron.
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

V. Zalecenial/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia jednostki
kontrolowane;j.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym stosowaniem
przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2434) w zakresie zawierania w protokole postepowania wymaganych
dodatkowych informacji, o ktérych mowa w § 3 ww. rozporzadzenia.

Osoba upowazniona przez
Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego:

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE
Zgodnie z § 25 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1331)
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Zgodnie z § 30 ust. 1 Regulaminu
kontroli jednostek organizacyjnych Wojewoddztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty
nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r., kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot
uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dokonano anonimizacji w zakresie danych osobowych zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z pézn. zm.).
Osobg dokonujacag wytaczenia jawnosci jest Marek Tulaja.
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