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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 547 ze zm.),
oraz § 12 ust. 1 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych
Wojewdédztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty

nr 1057/229/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia
2021 r., pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slgskiego
przeprowadzili kontrole w kierowanej przez Panig Jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 ww. Regulaminu przedstawiam
ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene skontrolowanej dziatalnosci
oraz zalecenia dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Muzeum Gérnoslgskie w Bytomiu, Plac Sobieskiego 2, 41-902 Bytom (dalej:
Muzeum).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Leszek Jodlinski - Dyrektor Muzeum powotfany na podstawie uchwaty
nr 654/181/V/2017 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z 28 marca 2017 r.
(odwotany uchwatg nr 359/23/V1/2019 Zarzagdu Wojewddztwa Slgskiego

z 28 lutego 2019 r.).

Pani Iwona Mohl - p.o. Dyrektora Muzeum powotana na podstawie uchwaty
nr 360/23/V1/2020 Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 28 lutego
2019r.,

- Dyrektor Muzeum powotana na podstawie uchwaty nr 520/106/V1/2020
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 26 lutego 2020 r.

Numer kontroli: AU-KN.1711.5.2021
Zakres i okres objety kontrola:

Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno—finansowych za lata
2019 - 2021.
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Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

- Aleksander Lesik — starszy inspektor — kierownik Zespotu, na podstawie upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa Slgskiego nr 309/AU/2021 z dnia 21.07.2021 r. w dniach: 26-30 lipca oraz 2, 3, 4, 6, 9,
10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19 sierpnia 2021 r.

- Agnieszka Zajgczkowska — gtowny specjalista, na podstawie upowaznienia Marszatka Wojewddztwa
Slgskiego nr 309/AU/2021 z dnia 21.07.2021 r. w dniach: 26.07. — 06.08.2021 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 26.07.2021 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 20.08.2021 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Muzeum w dniu 26.07.2021 r. pod nr 148.
(dowdd: akta kontroli nr 5)
Il. Ustalenia szczegotowe

1. Realizacja rekomendacji wydanych przez Zarzad oraz Marszatka Wojewodztwa Slaskieqo dla
jednostek organizacyjnych Wojewoédztwa.

1.1 Wykonanie uchwaty nr 923/120/V1/2020 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia 22 kwietnia
2020 r. w sprawie przyjecia Standardéw zawierania uméw cywilnoprawnych z podmiotami
zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewédztwa Slaskiego (dalej: Standardy).

A. Opis stanu faktycznego:

Z tresci sprawozdania z wykonania ww. uchwaty nr 923/120/V1/2020 (przekazanego do Urzedu
Marszatkowskiego jako zatgcznik do pisma nr DFK.3121.5.2020.JO z dnia 23.07.2020 r.) wynika,
iz Muzeum podjeto dziatania dotyczgce implementacji rozwigzan zawartych w tres$ci Standardéw
i wdrozyto je do stosowania.

W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono wdrozenie rekomendacji wynikajgcych ze Standardéw
w zakresie:
1) konstrukcji zapiséw umownych w stosunku do rekomendacji ujetych w pkt 1 Standarddéw,
na podstawie nastepujacych umoéw:
a) nr MGB/150/2020 z dnia 27.11.2020 r. dotyczacej wykonania ustugi ochrony oséb i mienia,
b) nrMGB/73/2020 z dnia 01.07.2020 r. dotyczgcej wykonania ustugi digitalizacji obiektéw
bibliotecznych,
¢) nrMGB1155/2020 z dnia 7.12.2020 r. dotyczacej dostawy 25 zestawow
komputerowych oraz mikrofonu zewnetrznego do prowadzenia transmisji online,
d) nr MGB/149/2020 z dnia 24.11.2020 r. dotyczacej zakupu mebli do Centrum
Edukacji Muzeum,
e) nr MGB/97/2020 z dnia 4.09.2020 r. dotyczacej zakupu regatéow stacjonarnych
do magazynu Dziatu Archeologii;

2) dostosowania wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych
oraz wyboru wykonawcy zamowienia do pkt 3 Standardéw w oparciu o analize dokumentac;ji
przebiegu 4 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci szacunkowe;j
do 30 000 euro, dotyczgcych:
a) wykonania ustugi digitalizacji obiektow bibliotecznych poprzedzajgcego zawarcie umowy
nr MGB/73/2020 z dnia 01.07.2020 r. dalej: postepowanie nr 1,
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b) dostawy 25 zestawdéw komputerowych oraz mikrofonu zewnetrznego do prowadzenia
transmisji online, poprzedzajgcego zawarcie umowy nr MGB1155/2020 z dnia 7.12.2020 r.
dalej: postepowanie nr 2,

c) zakupu mebli do Centrum Edukacji Muzeum, poprzedzajgcego zawarcie umowy
nr MGB/149/2020 z dnia 24.11.2020 r., dalej: postepowanie nr 3,

d) zakupu regatéw stacjonarnych do magazynu Dziatu Archeologii, poprzedzajgcego zawarcie
umowy nr MGB/97/2020 z dnia 4.09.2020 r., dalej: postepowanie nr 4.

Postepowania prowadzono na podstawie przepisow art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieh publicznych (dalej: ustawa Pzp) obowigzujgcej w czasie realizacji postepowania,

w trybie procedury petnej, o ktérej mowa w ,Regulaminie udzielania zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej do 30 tysiecy euro w Muzeum Goérnoslgskim w Bytomiu”, wprowadzonym zarzgdzeniem
nr 2/2014 Dyrektora Muzeum z dnia 12.05.2014 r. (dalej: Regulamin ) — dotyczy postepowania nr 1,
oraz ,Regulaminie udzielania zamdwienh publicznych o wartosci szacunkowej do 30 tysiecy euro

w Muzeum Gérnoslgskim w Bytomiu” wprowadzonym zarzadzeniem nr 11/2020 Dyrektora Muzeum

z dnia 30.06.2020 r. (dalej: Regulamin Il) — dotyczy postepowania nr 2, postepowania nr 3,
postepowania nr 4.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia dotyczgce niewtasciwego

stosowania Standardow dotyczacych:

1) konstruowania zapiséw umownych w zakresie rekomendac;ji ujetych w pkt 1.1 oraz 1.3 Standardow,

2) dokumentowania czynnosci szacowania wartosci zamowienia w zakresie rekomendacji ujetej
w pkt 3.5 Standardoéw,

3) stosowania obiektywnych i adekwatnych do potrzeb oraz przedmiotu zamodwienia przestanek
wyboru oferty w zakresie rekomendaciji ujetej w pkt. 3.8 Standardow,

4) dostosowania wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania zamowien publicznych oraz wyboru
wykonawcy zamowienia do rekomendac;ji ujetych pkt 3.10, 3.11 Standardéw.

Szczegotowy opis uchybien zawarto ponizej w pkt B.
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

Niewtasciwe stosowanie rekomendacji ujetych w Standardach zawierania umoéw cywilnoprawnych

z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewédztwa Slgskiego (uchwata

nr 923/120/VI/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r.) poprzez:

a) zastosowanie w tresci umow zapiséw rozbieznych z deklaracjami wykonawcy zamowienia
podlegajgcymi badaniu i ocenie na etapie wyboru wykonawcy co stwierdzono w odniesieniu do:

- umowy nr MGB1155/2020 z dnia 07.12.2020 r., w tresci ktorej ilos¢ zestawdw komputerowych
stanowigcych przedmiot zamowienia (tj. 25 szt.) jest rozbiezna z trescig Formularza oferty
wykonawcy z dnia 01.12.2020 r. ztozonego w trakcie postepowania o udzielenie zamoéwienia
(tj. 20 szt),

- umowy nr MGB/97/2020 z dnia 04.09.2020 r., w ktérej kwota wynagrodzenia za realizacje
przedmiotu umowy (tj. 25 864,00 zt brutto) jest rozbiezna z trescig Formularza oferty
wykonawcy z dnia 1.12.2020 r. ztozonego w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia
(tj. 26 076,00 zt brutto).

Jak wynika z tresci Standardu 1.1:

,Deklaracje wykonawcy podlegajgce badaniu i ocenie na etapie postepowania zwigzanego

z wyborem wykonawcy zamdwienia (warunki udziatu w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert)

powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w postanowieniach umownych.”,

b) brak precyzyjnego ustalenia terminu ptatnosci wynagrodzenia naleznego za wykonanie przedmiotu
umowy nr MGB1155/2020 z dnia 07.12.2020 r. W § 3 ust. 3 umowy zastosowano zapis o tresci:
~Wynagrodzenie bedzie ptatne jednorazowo na podstawie wystawionej przez wykonawce faktury
po zrealizowaniu zaméwienia”, ktory skutkuje wyznaczeniem terminu ptatnosci przez wykonawce,

3/16



pozbawiajgc zamawiajgcego wptywu na ustalenie terminu uregulowania zobowigzania zwigzanego
Z Umowa.

Jak wynika z tresci Standardu 1.3:

»INieokre$lenie w umowie termindéw ptatnosci skutkuje wyznaczeniem terminu ptatnosci przez
wykonawce w wystawionych fakturach VAT, co niedostatecznie zabezpiecza interesy prawno-
ekonomiczne zamawiajgcego. Brak powszechnie obowigzujgcej requlacji prawnej dotyczgcej
rozpoczecia biegu terminu nie oznacza, ze jego liczenie rozpoczyna sie w momencie otrzymania
faktury przez zamawiajgcego.”,

¢) brak udokumentowania czynnosci szacowania wartosci zamowienia w odniesieniu do postepowan
nr 2 (dotyczgcego dostawy zestawow komputerowych), nr 3 (dotyczacego zakupu mebli
do Centrum Edukacji Muzeum) oraz nr 4 (dotyczgcego zakupu regatéw stacjonarnych):
dokumentacja postepowan nie zawiera dowoddéw przeprowadzenia analizy cen rynkowych,
wydatkow na podobne cele w okresach poprzednich, analizy podobnych ofert, ktore postuzyty do
ustalenia szacunkowej wartosci przedmiotu zamowienia, przez co nie spetnia wymogéw Standardu
3.5 moéwigceqo, iz: ,Ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia nalezy udokumentowac,
np. w postaci notatki stuzbowej i zatgczonych do niej dokumentéw.”

Brak udokumentowania czynnosci szacowania jest rowniez niespetnieniem wymogow okreslonych
w § 5 pkt 5 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o warto$ci szacunkowej do 30 tysiecy
euro w Muzeum Gérnoslgskim w Bytomiu wprowadzonego zarzgdzeniem nr 11/2020 Dyrektora
Muzeum z dnia 30.06.2020 r.;

d) niezastosowanie w odniesieniu do postepowan nr 2, 3, 4 dodatkowych kryteriéw oceny ofert
odnoszacych sie do jakosci realizacji zamowienia, ograniczajgc je do kryterium cenowego,
podczas gdy specyfika przedmiotu zamowienia umozliwiata ustalenie kryteriéw dodatkowych
(np. w zakresie gwaranciji).

Jak wynika z tresci Standardu 3.8:
,Kryteria oceny ofert nie powinny ograniczy¢ sie do kryterium cenowego. Rekomenduje
sie przyjecie dodatkowych kryteriow odnoszgcych sie do jakoSci realizacji zamowienia...”,

e) brak uwzglednienia we wzorze wniosku 0 wszczecie procedury udzielania zaméwienia (ustalonym
w ww. Regulaminie) informacji o proponowanym sposobie wyboru wykonawcy.

Jak wynika z tresci Standardu 3.10:
,Wszczynac procedure udzielenia zamowienia na podstawie pisemnego wniosku, zawierajgcego
€O najmnie; :

- uzasadnienie potrzeby wszczecia postepowania z uwzglednieniem wymagan okreslonych

w pkt. 3.3. niniejszego dokumentu,

- opis przedmiotu zamoéwienia (szczegétowe okreslenie zakresu ustugi i sposobu realizaciji),

- Szacunkowg warto$¢ zamowienia wraz z dokumentami potwierdzajgcymi sposob oszacowania,
- informacje czy wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo-finansowym,

- proponowany sposob wyboru wykonawcy.”;

f) brak uwzglednienia w procedurze prostej oraz procedurze rozszerzonej, o ktérej mowa w ww.
Regulaminie, wymogow informacyjnych zwigzanych z niezwtocznym upublicznieniem ogtoszenia
0 zamoéwieniu, formalizujgc wymog informacyjny jedynie dla procedury pefnej.

Jak wynika z tresci Standardu 3.11:

»~Upubliczni¢ informacje o wszczeciu postepowania, zamieszczajgc na wtasnej stronie internetowej
zaproszenie do sktadania ofert. Rekomenduje sie rowniez zamieszczanie ogtoszen o zamowieniu
przy wykorzystaniu platformy zakupowej. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ zamieszczanie ogtoszen

0 zamowieniu w innej formie (stosownie do wartoSci planowanego zamdwienia), przyktadowo
publikujgc ogtoszenie w prasie, w tym prasie branzowej z zakresu przedmiotu zamowienia.
Zamawiajgcy moze, po upublicznieniu zaproszenia, poinformowac o wszczeciu postepowania
znanych sobie wykonawcow ustug bedgcych przedmiotem zamowienia.”

(dowdd: akta kontroli nr 6)
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Przyczyny uchybieh:
Brak nalezytej staranno$ci w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowanh oraz
niedostosowanie procedur wewnetrznych do wymogéw Standardéw:

Skutki uchybien:
Stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na przebieg postepowan o udzielenie zamowien publicznych
oraz realizacje umow objetych zakresem rekomendacii.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:

Pani lwona Mohl — Dyrektor Muzeum, ktéra na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t. jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm. — dalej: ustawa o finansach
publicznych), jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialna za catos¢
gospodarki finansowej tej jednostki oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych — obowigzujacej do 31.12.2020 r., jako kierownik zamawiajgcego odpowiada
za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien.

1.2. Realizacja procedur wynikajacych z Rekomendacji dla instytucji kultury w zakresie
gospodarki finansowej (dalej: Rekomendacje), przekazanych w zalgczeniu do pisma
Marszatka Wojewodztwa nr AU-KN.KW-21/20 z dnia 28 sierpnia 2020 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano realizacje przez Muzeum wybranych zagadnien
bedacych przedmiotem Rekomendacji. Analizg objeto zagadnienia dotyczace:

1) rachunkowosci i sprawozdawczosci - rozrachunki — naleznosci (rozdziat B.IV Rekomendaciji)
w zakresie sporzgdzania kwartalnego sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych;
2) realizacji przychodéw i kosztéw (rozdziat B.Ill Rekomendaciji) w zakresie sporzgdzania, obiegu
i kontroli dowodéw ksiegowych;
3) gospodarki sktadnikami majgtkowymi (rozdziat B.| Rekomendacji ) w zakresie:
— weryfikacji przydatnosci posiadanego majatku,
— inwentaryzacji w zakresie posiadanych systeméw finansowo — ksiegowo — kadrowych,
— dostosowania systemow finansowo — ksiegowo — kadrowych w sposob odpowiadajgcy
potrzebom instytucji,
— oceny kompatybilnosci posiadanych systemow finansowo — ksiegowo — kadrowych z innymi
systemami wykorzystywanymi w instytucji,
— potwierdzania zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec roku obrotowego;
4) inwentaryzacji (rozdziat B.| Rekomendaciji) w zakresie:
— wprowadzenia do stosowania instrukcji inwentaryzacyjnej,
— zgodnosci uregulowan wewnetrznych dotyczgcych procesu inwentaryzacji z zapisami art. 26
i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 217 -
dalej: ustawa o rachunkowosci),
— dochowania okreslonej w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci czestotliwosci
przeprowadzania inwentaryzacji srodkow trwatych,
— inwentaryzacji kas,
— inwentaryzacji naleznosci,
— potwierdzenia sald na rachunkach bankowych;
5) zagadnien organizacyjno — kadrowych (rozdziat A Rekomendacji).

Weryfikacje stosowania Rekomendacji przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostepniong
przez kontrolowanego, dotyczaca zakresu wymienionego w punktach Il. 1.1 oraz Il. 2 niniejszego
dokumentu oraz tres¢ Sprawozdania o sposobie wdrozenia/wykorzystania rekomendacji w zakresie
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gospodarki finansowej instytucji kultury przekazanego do Urzedu Marszatkowskiego przez Dyrektora
Muzeum w zatgczeniu do pisma S.035.2.2020.PM z dnia 30.09.2020 r. (dalej: sprawozdanie
2 30.09.2020 r.).

Opis szczegdtowych ustalen zawarto w czesci 11.2.2 i 11.2.3 niniejszego dokumentu.
B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

W wyniku kontroli stwierdzono niewtasciwe stosowanie Rekomendacji dla instytucji kultury

w zakresie gospodarki finansowej (pismo Marszatka Wojewddztwa nr AU-KN.KW-21/20 z dnia 28

sierpnia 2020 r.) w zakresie:

1. sporzadzenia kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych (wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r.) (rozdziat B.IV Rekomendacji) - uchybienie
opisane szczegotowo w pkt Il. 2.3 niniejszego dokumentu,

2. nieskutecznego wykonania kontroli formalno — rachunkowej dowodu ksiegowego (rozdziat B. 111.2
Rekomendaciji) polegajgcego na przyjeciu do zaptaty faktury kontrahenta na kwote réznag
od kwoty wynagrodzenia za realizacje przedmiotu umowy, w odniesieniu do faktury VAT
nr FA/000802/12/2020 wystawionej tytutem wynagrodzenia za realizacje umowy nr MGB/1/2020,
gdzie kwota faktury tj. 29 356,21 zt byta wyzsza o 0,01 zt od kwoty wynagrodzenia okreslonej
w ww. umowie j.29 356,20 zt,

3. opodznienia wdrozenia do realizacji deklaracji zawartej w pkt 1.6 sprawozdania z 30.09.2020 r.
(pkt B.l.6 Rekomendacji), ktéra dotyczyta opracowania procedury weryfikacji mienia pozostatego po
likwidowanych wystawach. W trakcie niniejszej kontroli wyjasnienie w powyzszej kwestii ztozyli:
Gtowny inwentaryzator oraz Kierownik Dziatu Administracyjno-Technicznego Muzeum, gdzie
stwierdzono m.in.:

»~Ze wzgledu na zmiany kadrowe w Dziale Administracyjno-Technicznym (zatrudnienie nowego
Kierownika, po przejsciu dotychczasowego na emeryture), zarzgdzenie dotyczgce procedur
weryfikacji przydatno$ci majgtku powystawowego, zostanie wprowadzone po zakonczeniu
konsultacji z nowym Kierownikiem, jeszcze w biezgcym roku”.

4. opodznienia wdrozenia do realizacji deklaracji zawartej w pkt 1.12 sprawozdania z 30.09.2020 r.
(pkt B.1.12 Rekomendacji) dot. zakupu nowego programu finansowo-ksiegowego; w trakcie
niniejszej kontroli pisemne wyjasnienie dotyczgce wymiany programu finansowo-ksiegowego ztozyt
Gltoéwny ksiegowy Muzeum, gdzie stwierdzono m.in.:

»(-..) obnizenie dotacji podmiotowej o 1 000 000 zt spowodowato przesuniecie terminu zakupu
i wdrozenia i wdrozenia programu, najwczes$niej na IV kwartat b.r.(...)".

(dowdd: akta kontroli nr 6)

Przyczyny nieprawidtowo$ci i uchybien:

- w zakresie pkt 1 - nienalezyta staranno$¢ przy sporzadzaniu kwartalnego sprawozdanie Rb-N

o stanie naleznosci w zakresie wskazanym w pkt 1,

- w zakresie pkt. 2 - jak wynika z wyjasnienia ztozonego przez Gtéwnego ksiegowego z dnia
18.08.2021 r.: ,Rdéznica 1 grosza pomiedzy kwotg brutto zapisang w umowie oraz na fakturze wynika
z zaokragglen systemu ksiegowego Wykonawcy”,

- w zakresie pkt 3 — zmiany kadrowe w Muzeum,

- w zakresie pkt 4 — obnizenie dotacji podmiotowej dla Muzeum.

Skutki nieprawidtowosci i uchybien:
- w zakresie pkt 1 - nieprawidtowe odwzorowanie (wskutek btedu pisarskiego) stanu naleznosci
jednostki w tresci kwartalnego sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
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finansowych (wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r.) czym naruszono § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) obowigzujgcego

w momencie sporzadzania sprawozdania Rb-N, powyzsza nieprawidtowos¢ nie wptyneta na stan
ewidencji ksiegowej Muzeum;

- w zakresie pkt 2 - akceptacja dokonania wydatku na kwote wyzszg o 0,01 zt od zobowigzania
wynikajgcego z tresci umowy z kontrahentem;

- w zakresie pkt 3 - brak ujecia w formie procedury wewnetrznej czynnosci wykonywanych w Muzeum
w celu weryfikacji mienia pozostatego po likwidowanych wystawach;

- w zakresie pkt 4 — stosowanie systemu ksiegowego o mniejszej efektywnosci.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci i uchybienia:

Pani lwona Mohl — Dyrektor Muzeum, ktéra na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialna za catos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

2. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W trakcie kontroli sprawdzono realizacje zalecen pokontrolnych ujetych w wystgpieniu pokontrolnym

z dnia 13.09.2018 r.(sygn. KA-ZK.1711.25.2018, KA-ZK.KW-00095/18), dotyczacych:

a) wyznaczania terminow sktadania ofert w postepowaniach dotyczgcych udzielania zamowien
publicznych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

b) sporzadzania sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,

¢) sporzadzania dokumentacji dotyczacej prowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych zgodnie
Z obowigzujgcg w Muzeum instrukcjg inwentaryzacyjna.

2.1. Udzielanie zaméwien publicznych.
A. Opis stanu faktycznego:

Czynnosciom kontrolnym podlegaty:

— analiza zgodnosci przebiegu postepowania z przepisami ustawy Pzp (aktualnymi na dzien
wszczecia danego postepowania) oraz regulacjami wewnetrznymi dotyczgcymi udzielania
zamowien i pracy komisji przetargowe;j,

— prawidtowos¢ wyboru trybu postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia,

— prawidtowos¢ opisu przedmiotu zamowienia, zapewnienie przejrzystosci i konkurencyjno$ci
postepowania, rownego traktowania wykonawcow,

— starannosé, rzetelnosé prowadzenia dokumentacji postepowania,

— terminowos¢ regulowania zobowigzan wynikajgcych z zawartych umoéw,

— zgodnosc¢ opisow dowoddéw ksiegowych z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 ustawy
0 rachunkowoSci.

Przedmiotem kontroli byly dwa nizej wymienione postepowania:

2.1.1 Digitalizacja obiektéw bibliotecznych ze zbiorow Muzeum Goérnoslgskiego w Bytomiu.

Postepowanie prowadzono na podstawie obowigzujgcego woéwczas przepisu art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
(t. jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), w trybie procedury petnej okreslonej w Regulaminie |.
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Postepowanie zostato wszczete na podstawie wniosku Dyrektora Muzeum z dnia 01.06.2020 r.

Warto$¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 05.06.2020 r. na kwote 148 000 zt brutto,

tj. 120 975,60 zt netto (28 336,16 euro).

Ogtoszenie 0 zamowieniu wraz ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej: SIWZ),
opublikowane zostato na stronie internetowej Muzeum w dniu 16.06.2020 r. Termin na sktadanie ofert
okreslony w ogtoszeniu to 22.06.2020 r. godz. 10.00.

Zgodnie z § 9 Regulaminu | do postepowan o udzielenie zaméwienia na jego podstawie nie stosuje
sie przepiséw ustawy Pzp, natomiast do spraw nieuregulowanych jego zapisami, stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego. W mysl art. 111 § 1 i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny

(t. jedn. Dz. U. 2020 r. poz. 1740), termin sktadania ofert uptywat 23.06.2020 r., a nie - jak wskazat
zamawiajgcy w SIWZ oraz ogtoszeniu o zaméwieniu - w dniu 22.06.2020 r.

Powyzsze wskazuje, ze zalecenie wymienione w wystapieniu pokontrolnym z 13.09.2018 r.,
mowigce o koniecznosci wyznaczania terminow skladania ofert w postepowaniach dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nie zostato
zrealizowane.

W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneta jedna oferta. Uzasadnienie wyboru, punktacja przyjeta
w kryterium wyboru oraz wskazanie wytonionego wykonawcy zostato zawarte w ,Informacji o wyborze
oferty najkorzystniejszej” z 30.06.2020 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 01.07.2020 r. zawarto umowe 0 numerze
MGB/73/2020 pomiedzy Muzeum, reprezentowanym przez Dyrektora Muzeum, a oferentem, ktéry
ztozyt oferte. Umowa zawarta zostata na okres od dnia 01.07.2020 r. do dnia zakonhczenia Il etapu
realizacji, tj. 29.10.2021 r. Tres¢ umowy byta zgodna z projektem umowy, stanowigcym zatgcznik nr 15
do SIWZ.

Zgodnie z trescig ogtoszenia 0 zamowieniu oraz SIWZ - przedmiotem umowy byto wykonanie ustugi
digitalizacji ok. 134 obiektow bibliotecznych (wartos¢ okreslona z precyzjg do +/- 10 obiektéw)

0 fgcznej ilosci 68 000 stron (wartos¢ okreslona z precyzjg do +/- 500 stron).

Wynagrodzenie za wykonanie umowy wynosito 138 842,40 zt brutto.

Z analizy przedtozonej dokumentacji wynika, ze postepowanie przeprowadzone zostato w sposob
zgodny z zapisami Regulaminu |. Przebieg postepowania jest prawidtowo udokumentowany,

a wynikajgce z umowy ptatnosci dokonywane sa terminowo (w czasie prowadzonych czynnosci
kontrolnych umowa pozostawata w trakcie realizacji). Przedstawiona przez wykonawce faktura

na kwote 61 717,49 zt brutto, zawiera opis zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Ptatnos¢ ta stanowi wynagrodzenie za | etap realizacji ustugi. Termin zakonczenia realizacji Il etapu
umowy nr MGB/73/2020 okreslono po 29.10.2021 r. (tj. po zakonczeniu czynnosci kontrolnych).

2.1.2 Ustugi kwalifikowanej ochrony oséb i mienia Muzeum Goérnoslgskiego w Bytomiu.

Postepowanie prowadzono w trybie zamdwienia na ustugi spoteczne o wartosci ponizej kwoty 750 000
euro, tj. na podstawie art. 1380 ustawy Pzp. W Muzeum obowigzujg w tym zakresie zapisy
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci
mniejszej niz wskazana kwota w art. 138g ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp (dalej: Regulamin IlI),
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 31/2018 Dyrektora Muzeum z dnia 06.11.2018 r.

Przedmiotem zamdwienia byta kwalifikowana ochrona fizyczna oséb i mienia Muzeum Goérnoslgskiego
w Bytomiu, zgodnie z przyjetym w jednostce Planem ochrony.

Szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia opisano w zatgczniku do ogtoszenia o zaméwieniu -
zatgcznik do akt kontroli nr 2.1.
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Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona w dniu 02.11.2020 r. na kwote: 871 200 zt netto (974 160 zt

brutto), co stanowito réwnowartos¢ 204 061,55 euro.

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu na ustugi spoteczne wraz zatgcznikami, opublikowane zostato na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Muzeum w dniu 06.11.2020 r. Termin na skfadanie ofert okreslony

w ogtoszeniu to 16.11.2020 r. godz. 10.00.

W odpowiedzi na ogtoszenie wptynety 2 oferty:
Oferta nr 1 — data wptywu — 13.11.2020 r.
Cena ofertowa netto: 799 278,12 z.

Cena ofertowa brutto: 983 112,09 zi.

Oferta nr 2 — data wptywu — 16.11.2020 r.
Cena ofertowa netto: 807 912,00 zt.
Cena ofertowa brutto: 993 731,76 zt.

Komisja Przetargowa zweryfikowata kompletnos¢ wymaganych dokumentéw i przygotowata informacje
z otwarcia ofert, ktdrg opublikowano na stronie BIP Muzeum. Osoby upowaznione do reprezentowania
Wykonawcow podpisaty wymagane w ogtoszeniu o zamowieniu oswiadczenia i dokumenty.

W zwigzku z tym, Zze obie oferowane kwoty przewyzszaty kwote szacowang, w dniu 16.11.2020 r.
Przewodniczgcy Komisji Przetargowej zwrdcit sie do Gtéwnego ksiegowego Muzeum o wyrazenie
zgody na zwiekszenie naktadéw finansowych na sfinansowanie zadania do kwoty 983 112,09 zt brutto
lub 993 731,76 zt brutto.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 27.11.2020 r. zostata zawarta umowa o numerze
MGB/150/2020 pomiedzy Muzeum, reprezentowanym przez Dyrektora, a oferentem nr 2.

Umowa sporzgdzona zostata wedtug formularza projektu umowy, stanowigcego zatgcznik nr 4

do ogtoszenia o zaméwieniu.

Przedmiot umowy obejmuje swiadczenie ustug bezposredniej ochrony fizycznej oséb i mienia

w obiektach Muzeum, zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia, stanowigcym zatacznik do niniejszej
umowy, przepisami prawa oraz dokumentacjg okreslajgcg szczegétowe obowigzki pracownikéw
ochrony, sposob petnienia stuzby, sposéb jej prowadzenia oraz tryb postepowania w razie wystgpienia
szkody i innych nieprawidtowosci w obiektach.

Termin realizacji umowy: od 30.11.2020 r. do 30.11.2022 r.

Wynagrodzenie za wykonanie umowy wynosi 993 731,76 zt brutto, ptatne miesiecznie na podstawie
prawidtowo wystawionej faktury VAT, po miesigcu, w ktérym realizowana byta ustuga. Okreslony

w umowie miesieczny koszt ustugi wynosi 41 405,49 zt brutto.

Wszystkie dowody ksiegowe zawieraty opisy zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli nr 9)
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

Nieprawidtowe okreslenie terminu na skfadanie ofert w ogtoszeniu 0 zamowieniu na ustugi digitalizaciji
obiektow bibliotecznych ze zbioréow Muzeum: poniewaz zgodnie z § 9 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej do 30 tysiecy euro w Muzeum Goérnos$lgskim

w Bytomiu (zarzadzenie nr 2/2014 Dyrektora Muzeum z dnia 12.05.2014 r.), do postepowan

0 udzielenie zaméwienia na jego podstawie nie stosuje sie przepisdéw ustawy Prawo zamdwien
publicznych, natomiast do spraw nieuregulowanych zapisami ww. Regulaminu, stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego. W mysl art. 111 § 1i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, termin
sktadania ofert uptywat 23.06.2020 r., a nie - jak wskazat zamawiajgcy w SIWZ oraz ogtoszeniu

0 zamoéwieniu - w dniu 22.06.2020 r. Powyzsze wskazuje, ze zalecenie wymienione w wystapieniu
pokontrolnym z 13.09.2018 r., méwigce o koniecznosci wyznaczania terminéw sktadania ofert
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w postepowaniach dotyczacych udzielania zaméwien publicznych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, nie zostato zrealizowane.

Przyczyna uchybienia:
- brak dotozenia nalezytej starannosci przy ustalaniu terminu sktadania ofert w postepowaniu.

Skutki uchybienia
Powyzsze nie miato wptywu na przebieg postepowania i wybdér wykonawcy, brak jest takze
konsekwencji finansowych.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:

Pani lwona Mohl — Dyrektor Muzeum, ktéra na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialna za catos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki oraz art. 18 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — obowigzujgcej

do 31.12.2020 r., jako kierownik zamawiajgcego odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia.

C. Ocena czastkowa: pozytywna, mimo stwierdzonych uchybien.
2.2. Dokumentowanie czynnosci inwentaryzacyjnych.
A. Opis stanu faktycznego:

Przeprowadzona w sierpniu 2018 r. przez Wydziat Kontroli (obecnie Departament Audytu i Kontroli)
kontrola planowa w zakresie gospodarki finansowej za lata 2016-2018 wykazata nastepujgca
nieprawidtowos¢ w zakresie inwentaryzacji: nieudokumentowanie w formie pisemnych protokotéw,
zatwierdzanych przez kierownika jednostki, faktu przeprowadzenia w latach 2016-2017 inwentaryzaciji
pozostatych aktywow i pasywow Muzeum metodg weryfikacji na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, czym naruszono § 23 pkt 1 obowigzujacej w Muzeum instrukcji w sprawie
inwentaryzacji, stanowigcej zatgcznik do Procedur kontroli finansowe;j.

W zwigzku z powyzszym w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 13.09.2018 r. wydano zalecenie o tresci:
~Sporzgdzac¢ dokumentacje dotyczgcg prowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych w zakresie
weryfikacji stanu pozostatych aktywow i pasywow Muzeum na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego zgodnie z obowigzujgcg w Muzeum instrukcjg w sprawie inwentaryzacji’.

W trakcie niniejszej kontroli zbadano kompletnosc¢ i rzetelno$¢ dokumentowania czynnosci

inwentaryzacyjnych w 2019 oraz 2020 roku prowadzonych w drodze:

1) uzgodnienia i potwierdzenia stanu ksiegowego (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci)
w zakresie potwierdzenia sald naleznosci kontrahentéw oraz potwierdzenia sald rachunkéw
bankowych za rok 2019 i 2020,

2) spisu z natury w zakresie rzeczowych i pienieznych sktadnikow majgtkowych za 2019 oraz 2020
rok obejmujacych $rodki pieniezne w kasach oraz zapasy materiatow i wydawnictw,

3) weryfikacji poprzez poréwnanie danych znajdujgcych sie w ksiegach rachunkowych w zakresie
pozostatych aktywow i pasywow za rok 2019 i 2020, na podstawie dokumentacji inwentaryzacji
udostepnionej przez kontrolowanego.

Powyzsza dokumentacja objeta:

a) potwierdzenia sald przekazane przez kontrahentéw dotyczace stanu naleznosci na rok 2019 i 2020
(dotyczy pkt 1),

b) potwierdzenia sald rachunkéw bankowych jednostki prowadzonych przez ING Bank Slgski S.A.,
za rok 2019 i 2020 (dotyczy pkt 1),

c) Protokoty z zakonczonej inwentaryzacji obejmujgcej towary i produkty znajdujgce sie:
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d)

e)

f)

w Magazynie Towarow i Wydawnictw i Kasie przy Placu Jana lll Sobieskiego 2 oraz w Kasie przy
ul. Korfantego 34 - dotyczgce roku 2019 (dotyczy pkt 2),

Protokoty z zakoriczonej inwentaryzacji obejmujgcej towary i produkty znajdujgce sie:

w Magazynie Towardow i Wydawnictw i Kasie przy Placu Jana lll Sobieskiego 2 oraz w Kasie przy
ul. Korfantego 34 - dotyczgce roku 2020 (dotyczy pkt 2),

Protokoty z inwentaryzacji obejmujgce gotowke w kasach Muzeum za rok 2019 i 2020 (dotyczy
pkt 2),

Protokoty zbiorcze weryfikacji sald za rok 2019 i 2020 (dotyczy pkt 3).

W okresie objetym kontrolg w Muzeum obowigzywata Instrukcja w sprawie inwentaryzacji stanowigca
zatgcznik nr 3 do Procedur kontroli finansowej funkcjonujgcych jako zatgcznik nr 1 do Regulaminu
Kontroli Zarzgdczej, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 29/2012 Dyrektora Muzeum z dnia
06.08.2012 r. (z pdzniejszymi zmianami) - dalej: Instrukcja. Jednoczesnie w latach 2019-2020
Dyrektor Muzeum wydat ponizsze zarzgdzenia wewnetrzne dotyczace inwentaryzac;ji:

Zarzgdzenie nr 18/2019 Dyrektora Muzeum z dnia 29.11.2019 r. w sprawie powotania Komisji
Inwentaryzacyjnych do przeprowadzenia spisu z natury,

Zarzadzenie nr 23/2019 Dyrektora Muzeum z dnia 31.12.2019 r. w sprawie powotania Komisji
Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia w dniach 2-3.01.2020 r. spisu z natury nastepujgcych
sktadnikéw majatku Muzeum:

— kasy gtownej wedtug stanu na dzien 31.12.2019r.,

— kas w budynkach wystawowych wedtug stanu na dzien 31.12.2019r.,

Zarzadzenie nr 21/2020 Dyrektora Muzeum z dnia 30.11.2020 r. w sprawie powotania Komisji
Inwentaryzacyjnej (magazyn wydawniczy i towaréw),

Zarzadzenie nr 22/2020 Dyrektora Muzeum z dnia 30.11.2020 r. w sprawie powofania Komisiji
Inwentaryzacyjnej (niskocenne srodki trwate),

Zarzgdzenie nr 24/2020 Dyrektora Muzeum z dnia 18.12.2020 r. w sprawie powotania Komisji
Inwentaryzacyjnej (kasy: Korfantego, Sobieskiego, Gtoéwna).

W trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w oparciu o przedstawione dokumenty
sprawdzono:

1)

2)

zgodnosc¢ termindw oraz sposobu przeprowadzenia czynnosci inwentaryzacyjnych

z obowigzujgcg w Muzeum Instrukcjg oraz przepisami ustawy o rachunkowosci ustalajgc, ze:

— aktywa pieniezne (gotowka w kasie) zinwentaryzowano na ostatni dzien roku obrotowego 2019
oraz 2020 w drodze spisu z natury,

— zapasy materiatéw i wydawnictw w latach 2019-2020 inwentaryzowano corocznie drogg spisu
z natury,

— naleznosci od kontrahentéw oraz salda rachunkéw bankowych zinwentaryzowano na ostatni
dzien roku obrotowego 2019 oraz 2020 (przy czym rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce
przed koncem roku obrotowego) w drodze uzgodnienia i potwierdzenia sald,

— pozostate aktywa zinwentaryzowano na ostatni dzien roku obrotowego 2019 oraz 2020
w drodze weryfikacji,

dochowujgc ustawowych termindw oraz sposobow przeprowadzania inwentaryzacji;

prawidtowos¢é dokumentowania inwentaryzacji, z uwzglednieniem zasad okreslonych w Instrukcji,

ustalajac, ze:

— Muzeum przeprowadzito inwentaryzacje w zakresie potwierdzenia sald nalezno$ci
kontrahentéw za lata 2019-2020 poprzez wystanie do kontrahentow z wykazanym saldem
naleznosci na dzien 31.10.2019 r. oraz 31.10.2020 r. présb o pisemne potwierdzenie salda
naleznosci; przedtozone do préby kontrolnej potwierdzenia (6 sztuk z 2019 r., 3 sztuki
z 2020 r.) zawieraty informacje o akceptacji salda wraz z podpisem i pieczecig osoby
reprezentujgcej kontrahenta; wszystkie skontrolowane dokumenty zawieraty salda naleznosci
kontrahentéw wedtug stanu na dzieh 31.10.2019 r. oraz 31.10.2020 r. wynikajace z ewidenc;ji
ksiegowej Muzeum co ustalono w oparciu o przedtozone Zestawienia dokumentow
sporzadzone odpowiednio na dzien 31.10.2019 r. oraz 31.10.2020 r.
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Dokumentacja inwentaryzacyjna nie zawierata Protokofow zbiorczych z potwierdzenia
sald wymaganych zgodnie z § 19 ust. 6 Instrukcji;

— Muzeum otrzymato od banku prowadzgcego rachunki jednostki w 2019 oraz 2020 roku
dokument Potwierdzenie salda zawierajgce salda kont na ostatni dzieh roku; salda odniesiono
do stanu ksiegowego co dokumentuje akceptacja Gtéwnego ksiegowego na wydrukach
dotgczonych do przestanych Potwierdzen;

— inwentaryzacje sktadnikow majgtku przeprowadzong w latach 2019 i 2020 w drodze spisu
Z natury, tj. aktywow pienieznych (gotéwka w kasie), zapaséw materiatéw i wydawnictw
udokumentowano w formie Profokotow z inwentaryzacji oraz Protokotow z zakonczenia
inwentaryzacji; na wszystkich kontrolowanych Protokotach podpisy ztozyli cztonkowie komisji
inwentaryzacyjnych w sktadzie zgodnym z trescig odpowiednich zarzgdzen Dyrektora
w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnych; wyniki inwentaryzacji zatwierdzat
kazdorazowo Dyrektor Muzeum;

— inwentaryzacje pozostatych aktywéw w drodze weryfikacji sald w latach 2019 i 2020
udokumentowano protokotami zawierajgcymi podpisy cztonkdw zespotu weryfikacyjnego oraz
Gtownego ksiegowego i Dyrektora; czynnosci inwentaryzacyjne zakonczono w terminie 30 dni
po dniu inwentaryzaciji.

Ostatnig inwentaryzacje obejmujgcg obszar, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci przeprowadzono w Muzeum na podstawie Zarzgdzenia nr 36/2018 Dyrektora
Muzeum z dnia 30.11.2018 r. Inwentaryzacje udokumentowano Protokotem z zakoriczonej
inwentaryzacji z dnia 19.03.2019 r. Komisja Inwentaryzacyjna przeprowadzita w okresie od
03.12.2018 r. do 31.12.2018 r. spis z natury srodkow trwatych objetych ewidencjg ilosciowo —
wartosciowg wedtug stanu na dzien 30.11.2018 r. Wartos$¢ srodkow trwatych na dzien 30.11.2018 r.
wynosita 7.355.463,34 zt (saldo kont 011, 013, 014). Komisja stwierdzita, ze wszystkie sktadniki
majgtkowe podlegajgce inwentaryzacji zostaty sprawdzone oraz ujete w arkuszach spisu z natury.

(dowdd: akta kontroli nr 10)
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):
Inwentaryzacja w zakresie potwierdzenia sald naleznosci kontrahentéw za lata 2019-2020 nie zostata
udokumentowana Protokotami zbiorczymi z potwierdzenia sald, pomimo faktycznego przeprowadzenia
czynnosci inwentaryzacyjnych. Zgodnie z § 19 ust. 6 obowigzujgcej w Muzeum Instrukcji powyzszy

Protokét jest wymagany.

Przyczyny uchybien:
- brak nalezytej starannosci w zakresie dokumentowania czynnosci inwentaryzacyjnych.

Skutki uchybienh:

- naruszenie § 19 ust. 6 obowigzujgcej w Muzeum Instrukcji w sprawie inwentaryzacji stanowigcej
zatgcznik nr 3 do Procedur kontroli finansowej funkcjonujgcych jako zatgcznik nr 1 do Regulaminu
Kontroli Zarzgdczej, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 29/2012 Dyrektora Muzeum z dnia 6.08.2012 r.
(z pozniejszymi zmianami); powyzsze uchybienie nie wptyneto na przebieg czynnosci
inwentaryzacyjnych.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:

Pani Iwona Mohl — Dyrektor Muzeum, ktéra na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki.

C. Ocena czastkowa: pozytywna, mimo stwierdzonych uchybien.
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2.3. Sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej.
A. Opis stanu faktycznego:

Przeprowadzona w sierpniu 2018 r. przez Wydziat Kontroli (obecnie Departament Audytu i Kontroli)
kontrola planowa w zakresie gospodarki finansowej za lata 2016-2018 wykazata nieprawidtowos¢

w zakresie sporzgdzania sprawozdawczosci budzetowej polegajgcg na wykazaniu w sprawozdaniach
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (dalej: Sprawozdanie Rb-N), za IV
kwartat 2017 r. oraz za Il kwartat 2018 r. w pozycji N.3. gotéwka i depozyty, m.in. Srodkéw finansowych
z tytutu kaucji w zwigzku z wynajmem powierzchni i odsetek naliczonych od zgromadzonych $rodkow.
W zwigzku z powyzszym w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 13.09.2018 r. wydano zalecenie o tresci:
~Sporzadzac sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych zgodnie

z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych”.

W trakcie biezgcej kontroli zweryfikowano prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej
na podstawie Sprawozdarn Rb-N dotyczgcych IV kwartatu 2019 r. oraz IV kwartatu 2020 r.
Przeprowadzone czynnosci objety sprawdzenie rzetelnosci i prawidtowosci sprawozdan pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym w oparciu o udostepniong przez kontrolowanego ewidencje
ksiegowg jednostki.

2.3.1. Sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2019 r.

Muzeum ztozyto w Urzedzie Marszatkowskim Sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu
2019 r. w wymaganym terminie, tj. w dniu 29.01.2020 r. (ustalono na podstawie UPP z ePUAP).

Do ww. sprawozdania dokonano korekty (przekazano do Departamentu Kultury UMWS pismem
DFK.033.42.2019.JO z dnia 2.04.2020 r.). Jak wynika z tresci pisma korekta byta wynikiem
dodatkowych ksiegowan zwigzanych z uzgodnieniami ksiag rachunkowych do sprawozdania
finansowego za rok 2019. W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzeniem objeto skorygowang wersje
sprawozdania.

W przedmiotowym sprawozdaniu wykazano:

1) w pozycji N3. gotéwka i depozyty - depozyty na kwote 42.861,78 zt, w tym:
— pozycja N3.1 gotowka — 6.279,62 zt (stan konta 101 ,kasa”),
— pozycja N3.2 depozyty na zgdanie — 36.582,16 zt - co wynikato z salda konta 131 ,Rachunek

bankowy” — 36.582,16 zi.

W zakresie wykazania nalezno$ci Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz
depozytow, wptaconych na rachunek jednostki przez podmioty zewnetrzne sprawozdanie Rb-N
sporzadzono zgodnie z dyspozycjg § 12 ust. 7 zatgcznika nr 9 do rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 — dalej:
rozporzgdzenie);

2) w pozycji N4. naleznosci wymagalne wynikajgce z naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug
(pozycja N4.1) na kwote 84.070,48 zi, na ktdrg skladajg sie wymagalne naleznosci
przeterminowane dotyczgce kontrahentow:

— nr 00043 na faczng kwote 31.424,84 zt,
— nr 00044 na tgczng kwote 15.980,16 zt,
— nr 00042 na fgczng kwote 34.418,48 zt,
— nr 00002 na kwote 747,00 zt,

— nr 01316 na kwote 1.500,00 zt,

pozycja N4.2 pozostate — 0,00 zt.

13/16



3) w pozycji N5. pozostate naleznosci na kwote — 141.089,01 zt, w tym:

— pozycja N5.1 z tytutu dostaw towardw i ustug — 7.311,23 zt dotyczgca naleznosci z tytutu faktur
wystawionych dla 5 kontrahentéw Muzeum, dla ktérych zgodnie z Zestawieniem dokumentow
naleznosci z dnia 2.04.2020 r. nie uptynat termin zaptaty — kwota: 5.046,33 zt oraz naleznosci
dotyczacych zwrotu z tytutu nadptaconych faktur wykazanych w saldzie konta 202
,Rozrachunki z dostawcami” na tgczng kwote 2.264,90 z,

— pozycja N5.3 z tytutdw innych niz wymienione wyzej — 133.777,76 zt wynikajaca z sumy sald
Whn kont:

— 225 ,Rozrachunki z budzetem” — 132.971,78 zt,
— 232 ,Inne rozrachunki z pracownikami” — 68,00 z
oraz zwrotu faktury zaewidencjonowanej na koncie 202 na kwote 738,00 z.

2.3.2 Sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2020

Muzeum ztozyto w Urzedzie Marszatkowskim Sprawozdanie Rb-N o wg stanu na koniec IV kwartatu
2020 r. w wymaganym terminie, tj. w dniu 2.02.2021 r. (ustalono na podstawie UPP z ePUAP).
W przedmiotowym sprawozdaniu wykazano:

1) w pozycji N3. gotéwka i depozyty - depozyty na kwote 78.731,72 zt, w tym:
— pozycja N3.1 gotdéwka — 2.704,31 zt (stan konta 101 ,kasa”)
— pozycja N3.2 depozyty na zgdanie — 76.027,41 zt - co wynikato z sald kont
— 131 ,Rachunek bankowy” — 7.935,19 z,
— 133, Rachunek bankowy- oprocentowany” — 77.523,48 zl,
— 135 ,Rachunek zaliczkowy UE-IMBIO” — 29,00 z,
— 136 ,Rachunek refundacyjny UE-IMBIO” — 47,36 zt,
stanowigcych sume tgczng 85.535,03 zt, ktdrg pomniejszonej o salda Ma kont - 248 ,Rozrachunki
z tytutu kaucji’ — 9.364,11 zt oraz 140 ,Srodki pieniezne w drodze” — 143,51 zt.
W zakresie wykazania nalezno$ci Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz
depozytéw, wptaconych na rachunek jednostki przez podmioty zewnetrzne sprawozdanie Rb-N
sporzadzono zgodnie z dyspozycjg § 12 ust. 7 zatgcznika nr 9 do rozporzgdzenia;

2) w pozycji N4. naleznosci wymagalne wynikajgce z naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug
(pozycja N4.1) na kwote 78.931,38 zi, na ktére sktadajg sie wymagalne naleznosci
przeterminowane dotyczgce kontrahentow:

— nr 00043 nataczng kwote 31.424,84 zi,

— nr 00044 na tgczng kwote 15.980,16 zi,

— nr 00042 na tagczng kwote 30.501,38 z,

— nr 01566 na kwote 268,00 zi,

— nr 01237 na kwote 757,00 zt

pozycja N4.2 pozostate — 0,00 zt.

3) w pozycji N5. pozostate naleznosci na kwote — 174.985,39 zt, w tym:

— pozycja. N5.1 z tytutu dostaw towardw i ustug — 8.644,20 zt dotyczgca, zgodnie z Zestawieniem
dokumentow nalezno$ci z dnia 1.02.2021 r. naleznosci z tytutu faktur, dla ktérych nie uptynat
termin zaptaty wystawionych dla 7 kontrahentow Muzeum.

Jak wynika z przeprowadzonego podczas kontroli, sprawdzenia kwot naleznosci wynikajgcych

z Zestawienia dokumentdéw naleznosci z dnia 1.02.2021 r. Muzeum wykazato w wierszu N5.1,

kolumna 3 sprawozdania mylng kwote pozostalych naleznosci z tytutu dostaw towaréw i ustug.

Bfad o charakterze pisarskim wynika z wykazania naleznosci kontrahenta nr 0040 na kwote 312,78 zt

zarowno w kolumnie 12 jak i w sumie naleznosci wykazanych w kolumnie 13 wiersza N5.1.

W wyniku powyzszego zawyzono w stosunku do danych wynikajgcych z ewidencji konta 201

»,Rozrachunki z odbiorcami” sume pozostatych naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug - pozycja
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N5.1, kolumna 2 i 3, a co za tym idzie tgczng kwote pozostatych naleznosci (pozycja N5 kolumny 2 i 3)
o kwote 312,78 zl.

(dowdd: akta kontroli nr 11)
B. Ustalone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutki):

Naruszenie § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

z 2014 r., poz. 1773) poprzez nadmiarowe (podwdjne) wykazanie w tresci sprawozdania Rb-N (wg
stanu na koniec IV kwartatu 2020) naleznosci kontrahenta nr 0040 na kwote 312,78 z, ktérg
uwzgledniono zaréwno w kolumnie 12 (wiersz N.5.1) jak i w kolumnie 13 (wiersz N.5.1)

ww. sprawozdania.

W wyniku powyzszego w tresci ww. Sprawozdania zawyzono sume pozostatych naleznosci z tytutu
dostaw towarow i ustug w stosunku do danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej konta 201.

Przyczyny nieprawidtowosci:
- brak nalezytej starannosci podczas sporzgdzania sprawozdania.

Skutki nieprawidtowosci: powyzsza nieprawidtowosé nie wplyneta na stan ewidenciji ksiegowej
Muzeum.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:

Pani lwona Mohl — Dyrektor Muzeum, ktéra na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki,

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

. Uwagi.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 16 stron.
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

V. Zalecenial/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1. Stosowac w tresci zawieranych uméw cywilnoprawnych zapisy uwzgledniajgce rekomendacje
okreslone w Standardach zawierania umoéw cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez
jednostki organizacyjne Wojewddztwa Slgskiego (dokument przyjety uchwatg nr 923/120/V1/2020
Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r.), w szczegdlnosci dotyczace:

a) odzwierciedlenia deklaracji wykonawcy podlegajgcych badaniu i ocenie na etapie postepowania
zwigzanego z wyborem wykonawcy, w postanowieniach umownych (pkt 1.1 Standardéw),

b) precyzyjnego ustalenia terminu ptatnosci wynagrodzenia naleznego za wykonanie przedmiotu
umowy (pkt 1.3 Standardow).

2. W uregulowaniach wewnetrznych oraz w prowadzonych postepowaniach dotyczgcych zakupow
bez zastosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych
(t. jedn. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1129 ze zm.) uwzgledni¢ wytyczne okreslone w pkt 3 Standardéw

15/16



zawierania umow cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne

Wojewdédztwa Slgskiego, w szczegolnosci w zakresie:

a) dokumentowania czynnosci szacowania wartosci zamowienia (pkt. 3.5 Standardow),

b) nieograniczania przestanek wyboru oferty jedynie do kryterium cenowego (pkt 3.8
Standardow),

¢) uwzglednienia w stosowanym wzorze wniosku o wszczecie procedury udzielania zamdwienia
informacji o proponowanym sposobie wyboru wykonawcy (pkt. 3.10 Standardéw),

d) wymogow informacyjnych zwigzanych z niezwtocznym upublicznieniem ogtoszenia
0 zamoéwieniu (pkt. 3.11 Standardéw).

3. Zrealizowac deklaracje zawartg w Sprawozdaniu o sposobie wdrozenia/wykorzystania
rekomendacji w zakresie gospodarki finansowej instytucji kultury, sporzgdzonym przez Dyrektora
Muzeum w dniu 30.09.2020 r. w zakresie opracowania procedury weryfikacji mienia pozostatego
po likwidowanych wystawach (pkt B.l.6 Rekomendacji).

4. Wyznacza¢ terminy skfadania ofert w postepowaniach dotyczgcych udzielania zaméwien
publicznych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

5. Sporzgdzaé sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

6. Sporzagdza¢ dokumentacje dotyczgca prowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych w zakresie
weryfikacji stanu pozostatych aktywéw i pasywow Muzeum na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego zgodnie z obowigzujgcg w Muzeum instrukcjg w sprawie inwentaryzacji.

7. Zwiekszy¢ nadzor nad terminowg i petng realizacjg zaleceh wydawanych w wyniku kontroli
przeprowadzanych w jednostce.

z up. Marszatka Wojewddztwa Slgskiego

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE

Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaly nr 1057/229/VI/2021 Zarzadu Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. - od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu - Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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