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WF;TQ;’,O;*ZRTSJQEKS,“:E,“E'GO Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzgdzie wojewddztwa (t. jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 547 ze zm.) oraz
Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego
stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu
Wojewodztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r., pracownicy Urzedu
marszal@slaskie.pl Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego przeprowadzili kontrole
;'jjv‘;ifésila.slaskie.pl w kierowanej przez Pana Jednostce.
Dziatajgc na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 ww. Regulaminu przedstawiam
ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene skontrolowanej dziatalnosci
oraz zalecenia dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

ul. Ligonia 46
40-037 Katowice

TELEFON +48 32 20 78 290

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Regionalny Osrodek Kultury w Bielsku-Biatej (dalej: ROK w B-B)
43-300 Bielsko-Biata, ul. 1 Maja 8.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Lestaw Werpachowski — Dyrektor, w okresie 28.01.2019 r.

do 27.01.2020 r. petnigcy obowigzki Dyrektora, na stanowisko Dyrektora
powotany uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 632/111/VI/2020
z dnia 12 marca 2020 r. na czas od 16.03.2020 r. do 15.03.2025 r.

Pani Monika Kasperek-Zacny — p.o. Dyrektora w okresie od 29.01.2020 r.
do 15.03.2020 r.

Numer kontroli:
AU-KN.1711.12.2021

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych za lata
2019-2021.
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Jednostka przeprowadzajgca kontrole:

Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

—  Marek Tulaja — gléwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 541/AU/2021 z dnia
28.10.2021 r. w dniach: 29 pazdziernika oraz 2, 4, 5, 8, 09, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 22 23
listopada 2021 r.;

— Pawet Kraczla — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 541/AU/2021 z dnia
28.10.2021 r. w dniach: 22 i 23 listopada 2021 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 29.10.2021 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 30.11.2021 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Jednostki w dniu 29.10.2021 r. pod numerem 67.
(dowdd: akta kontrolinr 1 - 9)
Il. Ustalenia szczego6towe

1. Terminowos$¢ dochodzenia naleznosci w ROK w B-B, w tym z tytutu odsetek, kar umownych,
prawidlowos¢ ksiegowania odsetek.

A. Opis stanu faktycznego:

1. Przychody ROK w B-B w 2020 r. oraz w okresie 01.01-30.09.2021 r. z réznych tytutéw wynosity
odpowiednio:
- z dotacji podmiotowej z budzetu Wojewddztwa Slgskiego: 2.096.869,92 zt oraz 2.250.000 zt,
- z innych dotacji lub darowizn: 387.893,25 zt oraz 188.333,62 zi,
- z czynszu (sprzedaz ustug najmu lokali biurowych): 54.748,30 zt oraz 42.710,40 zt,
- z optat od Najemcow za zuzycie energii elektrycznej, cieplnej i innych mediéw: 20.622,21 zt oraz
14.158,69 zi,
- ze sprzedazy towarow: 857,66 zt oraz 520,22 zi,
- z pozostatych przychodow operacyjnych: 8.115,69 zt oraz 6.666,04 zi,
- z przychodéw finansowych: 4.912,94 zt oraz 415,10 zt.
2. Kontrolg objeto terminowos¢ realizacji naleznosci wynikajgcych z faktur sprzedazy dot. ustug
najmu, opfat i kosztéw zwigzanych z eksploatacjg przedmiotu najmu oraz not odsetkowych
za nieterminowg zaptate naleznosci z:
a) Biurem Konkret Agnieszka Kowalska (dalej: Biuro Konkret) na podstawie umowy najmu z dnia
01.11.2018 r., co dotyczy:
- faktury za czynsz: FV/21/042 z dnia 10.02.2021 r. na kwote 1.017,21 zt brutto (827 zt netto),
- faktur za optaty i koszty: FV/21/033 z dnia 10.02.2021 r., FV/21/043 z dnia 26.02.2021 r. —
na kwote tgczng 536,03 zt brutto (435,80 zt netto),
- not odsetkowych: NO/2021/04/0002 z dnia 30.04.2021 r. oraz NO/2021/05/0002 z dnia
31.05.2021 r. — na kwote fgczng 25,42 zt;

b) Kancelarig Ksiegowo-Podatkowa Urszula Krzoska (dalej: Kancelaria) za bezumowne
korzystanie z 5 pomieszczen biurowych i korytarza o tgcznej powierzchni 111,60 m? (dalej:
lokal biurowy), co dotyczy:

- faktury za czynsz: FV/20/229 z dnia 16.11.2020 r. oraz FV/21/171 z dnia 12.08.2021 r., kazda
na kwote 2.059,02 zt brutto (1.674 zt netto),

- faktur za optaty i koszty: FV/20/220 z dnia 16.11.2020 r. na kwote 465,35 zt brutto (378,33 zt
netto), FV/20/257 z dnia 28.12.2020 r. na kwote 403,32 zt brutto (327,90 zt netto), FV/21/162
z dnia 12.08.2021 r. na kwote 219,63 zt brutto (178,56 zt netto), oraz FV/21/181 z dnia
23.08.2021 r. na kwote 592,13 zt brutto (481,41 zt netto).

2/24



- not odsetkowych: NO/2020/11/0006 z dnia 30.11.2020 r., NO/2021/02/0002 z dnia
26.02.2021 r. oraz NO/2021/09/0002 z dnia 30.09.2021 r. — na kwote tgczng 21,42 zi.

Do dnia 31.12.2018 r. Kancelaria wynajmowata lokal biurowy na podstawie umowy najmu

z dnia 01.01.2015 r. zawartej na czas nieokreslony od dnia 01.01.2015 r. W aneksie z dnia
31.07.2018 r. do umowy najmu zmieniono termin obowigzywania umowy do dnia 31.12.2018 r.
Sprawa bezumownego korzystania z lokalu biurowego przez Kancelarie zostata przedstawiona
dalej w pkt 11.4.2. ad. d) niniejszego dokumentu.

Naleznosci wynikajgce ze zbadanych faktur i not odsetkowych zostaty zaksiegowane w dniu
wystgpienia naleznosci na odpowiednich rozrachunkowych kontach analitycznych z danym Najemcg
na stronie ,Wn”, w kwotach zgodnych z dokumentami ksiegowymi.

Zapfata naleznosci byta ksiegowana w dniu zaptaty na odpowiednich rozrachunkowych kontach
analitycznych z danym Najemcg na stronie ,Ma”, w kwotach zgodnych z wyciggami bankowymi

lub dokumentami kasowymi KP.

Odsetki od naleznosci byty ksiegowane w terminie wystawienia noty oraz zaptaty.

W okresie 01.01-30.09.2021 r. ROK w B-B wystat do dtuznikow 7 ,wezwan do zapfaty”

o nr: WEZ/2021/03/1, 2, i 3, WEZ/2021/04/1, WEZ/2021/05/1, WEZ/2021/06/1 i 2, ktore dotyczyty
naleznosci wymagalnych z tytutu: faktur na kwote tgczng 12.970,41 zt oraz not odsetkowych za zwioke
na kwote fgczng 50,11 zt. Wszystkie naleznosci wykazane w ,wezwaniach do zaptaty” zostaty
wptacone na rachunek bankowy lub do Kasy.

Kwota naleznosci krotkoterminowych wykazana:

- w bilansie na dzien 31.12.2019 r. wyniosta 70.928,18 zt i byta zgodna z danymi wynikajgcymi
z ewidenc;ji ksiegowej sumy kont: 201, 240, 250 i 300,

- w bilansie na dzien 31.12.2020 r. wyniosta 102.979,80 zt (z uwzglednieniem odpisu aktualizujgcego
w kwocie 1,80 zt od niezaptaconych odsetek) i byta zgodna z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej kont: 201, 240, 250 i 290.

W sprawie wptat za czynsze od najemcow Gtowny ksiegowy ztozyt wyjasnienia z dnia 22.11.2021 r.:
W zwigzku z najmem pomieszczen biurowych w ROK od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. nie byto
umorzen ptatno$ci, odroczen ptatnosci czy tez roztozenia na raty. Natomiast w wyniku pandemii
koronawirusa COVID-19 na wniosek dwdch podnajemcéw nastgpito obnizenie o 50% ptatnosci
czynszu w miesigcach kwiecien, maj, czerwiec 2020 r. tgczna kwota obnizenia czynszu za trzy
miesigce wyniosta 2.084,70 zt”.
W dniu 22.11.2021 r. Gtéwny ksiegowy ztozyt wyjasnienia w sprawie okresowego monitorowania
naleznosci i zobowigzah ROK w B-B — na koniec kazdego miesigca.

(dowdd: akta kontroli nr 10 - 13)
B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.
2. Prawidtowos¢ udzielania zaméwien publicznych.
A. Opis stanu faktycznego:
1. Organizacja i zasady udzielania zamdéwien publicznych w ROK w B-B.
W okresie objetym kontrola w ROK w B-B obowigzywaty nw. regulaminy dot. udzielania zaméwien

publicznych:
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a) Regulamin wewnetrzny udzielania zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane
0 wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30.000 euro netto (dalej:
regulamin do 30.000 euro), wprowadzony Zarzgdzeniem nr 5/2015 r. Dyrektora ROK w B-B z dnia
03.02.2015 r., obowigzujacy w okresie 01.01.2015 r. do 31.12.2020 r.;
b) Regulamin udzielania zamdwien o warto$ci szacunkowej zaméwienia nieprzekraczajgcej 130.000 zt
netto (dalej: regulamin do 730.000 zf), wprowadzony Zarzgdzeniem nr 2/2021 r. Dyrektora ROK
w B-B z dnia 26.01.2021 r., obowigzujgcy od 01.01.2021 r.
W regulaminie do 30.000 euro okreslono 3 przedziaty wartosciowe zamowien, tj.: do 2.000 euro,
od 2.000 — 6.000 euro (dalej: powyzej 2.000 euro) oraz od 6.000 — 30.000 euro (dalej: powyzej 6.000
euro), dla ktérych okreslono ré6zne wymagania przy udzielaniu zaméwien.
Dla zamowien do 2.000 euro — procedura nie przewidywata zadnych wymagan, z zastrzezeniem
dokonywania wydatkéw w zgodnosci z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie t. jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., dalej:
ustawa o finansach publicznych).
Zamowienia od 2.000 — 30.000 euro byty objete rocznymi planami zamowien, przyjmowanymi
w zarzgdzeniach Dyrektora ROK w B-B.
Dla zaméwien powyzej 2.000 euro wymagano dokonania rozeznania cenowego, pozyskania
co najmniej 2 ofert, przeprowadzenia negocjacji ustnych i sporzgdzenia notatki stuzbowej z przebiegu
postepowania (zgodnie z zatgcznikiem do regulaminu do 30.000 euro).
Dla zamowien powyzej 6.000 euro wymagano dokonania rozeznania cenowego, pozyskania
co najmniej 2 ofert w formie pisemnej i sporzgdzenie notatki stuzbowej z przebiegu postepowania
(zgodnie z zatgcznikiem do regulaminu do 30.000 euro). Ponadto wymagana byta pisemna forma
umowy.
Regulaminem do 30.000 euro nie byly objete zamdwienia na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertow i festiwali (art. 8b ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych - dalej: ustawa PZP z 2004 r.). Dla tych zamowien
nie wymagano zadnych procedur formalnych, z zastrzezeniem, dokonywania wydatkéw w zgodnosci
z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W regulaminie do 130.000 zt okreslono 3 przedziaty wartosciowe zamoéwien, tj.: do 10.000 zt netto,
od 10.000 zt — 25.000 zt netto (dalej: powyzej 10.000 zf), od 25.000 zt — 130.000 zt netto (dalej:
powyzej 25.000 z}), dla ktérych okreslono ré6zne wymagania przy udzielaniu zamoéwien.

Dla zaméwien do 10.000 zt — procedura nie przewiduje zadnych wymagan z zastrzezeniem,
dokonywania wydatkow w zgodnosci z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Dla zaméwien powyzej 10.000 zt wymaga sie dokonania rozeznania cenowego, pozyskania

co najmniej 2 ofert potwierdzonych przez wykonawce za pomocg e-maila oraz sporzadzenia notatki
stuzbowej z przebiegu postepowania (zgodnie z zatgcznikiem do regulaminu do 130.000 zf).

Dla zaméwien powyzej 25.000 zf wymaga sie udzielenia zaméwienia na podstawie zapytania
ofertowego, skierowanego do co najmniej 4 wykonawcow, z ktérymi dopuszczono mozliwosé
negocjacji ofert. Ponadto wymagana byta pisemna forma umowy.

Regulaminem do 130.000 zt nie sg objete zamowienia na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertow i festiwali (art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowienh publicznych - dalej: ustawa PZP z 2019 r.). Dla tych zamowien
nie wymaga sie zadnych procedur formalnych z zastrzezeniem, dokonywania wydatkéw w zgodnosci
z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Organizacja strony internetowej dla zamowien publicznych w ROK w B-B.

Ogtoszenia i informacje o toczacych sie postepowaniach byly zamieszczane na stronie:
https://rok.bielsko.pl/ (dalej: strona internetowa ROK w B-B) pod zaktadkg ,AKTUALNOSCI", gdzie
w wiekszosci zamieszczane byty chronologicznie informacje z podstawowej dziatalnosci ROK w B-B,

tj. dotyczace waznych wydarzen, organizowanych wystaw lub imprez. Wobec powyzszego dotarcie
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Wykonawcow do ogtoszen lub informaciji dotyczacych prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowien byto bardzo utrudnione.
Wydruk ,zrzutu” strony internetowej ROK w B-B z dnia 05.11.2021 r. stanowi akta kontroli.

Odpowiadajgc na pismo Zespotu kontrolnego z dnia 18.11.2021 r. w zakresie spraw dotyczgcych
zamowien publicznych, Dyrektor ROK w B-B w pismie nr ROK-S/970/2021 z dnia 23.11.2021 r.
w sprawie ,strony internetowej zamawiajgcego” wyjasnit, ze:

,W dniu 08.11.2021 r. na stronie internetowej zamawiajgcego www.rok.bielsko.pl zostata
wprowadzona modyfikacja w postaci zaktadki pn. zaméwienia publiczne, gdzie bedg umieszczane
wszelkie informacje dotyczgce prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz
bedg publikowane plany zamoéwien publicznych na dany rok. Od poczatku listopada zastata
uruchomiona takze nowa strona Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnego Osrodka Kultury,

na ktorej to stronie rowniez w zaktadce zamowienia publiczne bedg zamieszczane ww. informacje”.
L,Zarowno strona BIP jak i strona internefowa Zamawiajgcego posiadajg mozliwosci techniczne
pozwalajgce udostepnic bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji
warunkow zamaowienia lub opisu potrzeb i wymagan oraz innych dokumentoéw dotyczgcych
postepowania wymaganych ustawg Prawo zamowien publicznych z 2019 roku”.

3. Plany zaméwien publicznych.

Na lata 2019 i 2020 ROK w B-B opracowat plany postepowan o udzielenie zamowien wymagane
ustawg PZP z 2004 r. (dalej: roczne plany zamdéwien) oraz plan postepowan o udzielenie zamoéwien,
jakie przewiduje przeprowadzi¢ w 2021 r. wymagany ustawg PZP z 2019 r. (dalej: roczny plan
postepowan na 2021 r.). Oprocz ww. planéw, ROK w B-B opracowat roczne plany zamoéwien

0 wartosci ponizej progdow wymaganych ww. ustawami. Wszystkie plany zostaty zatwierdzone
zarzgdzeniami Dyrektora ROK w B-B.

Roczne plany zaméwien na lata 2019 i 2020 nie zostaly zmieszczone na stronie internetowej
ROK w B-B, co wymagane byto przepisem art.13a ust. 1 ustawy PZP z 2004 r.

Roczny plan postepowan na 2021 r. przyjety w Zarzgdzeniu nr 6/2021 Dyrektora ROK w B-B z dnia
30.03.2021 r. zostat zatwierdzony w terminie niezgodnym z art. 23 ust. 1 ustawy PZP z 2019 .
(z 30-dniowym opdznieniem od daty przyjecia planu finansowego na 2021 r. w dniu 29.01.2021 r.)

i nie zostal zmieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP) co wymagane jest
przepisem art. 23 ust. 1 ustawy PZP z 2019 r. Plan ten zostat zamieszczony na stronie internetowej
ROK w B-B w dniu 01.04.2021 r.

Aktualizacja rocznego planu postepowan na 2021 r. przyjeta w Zarzadzeniu nr 13/2021 z dnia
17.06.2021 r. zostata zmieszczona w BZP w dniu 27.07.2021 r. (nr ogtoszenia 2021/BZP
00127593/01/P) w wersji niezgodnej z aktualizacjg rocznego planu przyjetg w Zarzadzeniu nr 13/2021.
Aktualizacja nie obejmowata przyjetego w ww. Zarzgdzeniu nr 6/2021 zadania pn.: ,Zakwaterowanie
i wyzywienie uczestnikow Tygodnia Kultury Beskidzkiej” w 2021 r., o przewidywanej wartosci
167.000 zt netto. Zadanie to zostato przeniesione do planu zamowien o wartosci ponizej kwoty
130.000 zt.

4. Kontrolg objeto przebieg 3 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych pn.:
1) ,Druk wydawnictwa z okazji 30-lecia Galerii Sztuki Regionalnej O$rodka Kultury oraz druk
kalendarza sciennego TBK 2021” (dalej: druk i dostawa wydawnictwa i kalendarza na 2021 r.);
2) ,Zakwaterowanie i wyzywienie uczestnikdw 58 Tygodnia Kultury Beskidzkiej w okresie
28.07-02.08.2021 r.” (dalej: 58-TKB w 2021 r.) — postepowanie nr 4/2021;
3) ,Druk oraz dostawa kalendarza sciennego Tygodnia Kultury Beskidzkiej na 2022 r.” (dalej: druk
i dostawa kalendarza na 2022 r.) — postepowanie nr 3/P/2021.

Dla ww. postepowan kontroli podlegaty w szczegdlnosci nastepujgce elementy:
— prawidtowos¢ opisania przedmiotu zamdwienia,
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— starannos¢ szacowania wartosci zamowienia,

— jednoznacznos$¢ opisania sposobu obliczenia ceny,

— wymagania dot. podania ceny oferty przez Wykonawcow,

— prawidtowos¢ ustalania kwoty wadium albo zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (jezeli
dotyczy),

— prawidtowosc ustalenia kryteridw oceny ofert (w sposob jednoznaczny) i dokonywania oceny ofert
zgodnie z tymi kryteriami,

— dochowanie staranno$ci przy sporzgdzaniu dokumentacji prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

4.1) Postepowanie na druk i dostawe wydawnictwa i kalendarza na 2021 r.

Postepowanie wszczeto na podstawie rozeznania cenowego w oparciu o regulamin do 30.000 euro.
Zgodnie z ,planem zamoéwien publicznych na rok 2020” z dnia 06.01.2020 r. postepowanie
obejmowato dwie czesci:
— czesc¢ 1 druk wydawnictwa pn. ,Mitos¢ w sztuce - 30 Urodziny Galerii Sztuki ROK-u” za 3.000 zt
netto (poz. 3 planu),
— czes$¢ 2 druk kalendarza TKB na rok 2021 za 6.100 zt netto (poz. 25 planu).
W dokumentacji postepowania brak informacji z czynnosci ustalenia wartosci zaméwienia, dla ktorej
zgodnie z § 2 ust. 2 regulaminu do 30.000 euro:
»2. Przy ustalaniu wartosci szacunkowej zamowienia w sposob szczegofowy nalezy przestrzegac
przepisow artykutéow 32 - 35 ustawy” - (dotyczy ustawy PZP z 2004 r.).

Do postepowania opracowano specyfikacje warunkéow zamoéwienia, zatwierdzong przez Dyrektora
ROK w B-B w dniu 03.09.2020 r., w ktorej okreslono m.in.:

- przedmiot zamowienia w sposob jednoznaczny i szczegotowy,

- sposo6b obliczenia ceny,

- kryteria oceny ofert (cena byta jedynym kryterium).

Zamawiajgcy nie wymagat wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W postepowaniu ztozono trzy oferty:

- oferta 1: za wydawnictwo 4.746 z (4.520 zt netto), za druk kalendarzy 11.156,10 zt (9.070 zt netto),

- oferta 2: za wydawnictwo 6.972 zt (6.640 zt netto), za druk kalendarzy 13.271,70 zt (10.790 zt netto),
- oferta 3: za wydawnictwo 5.381,25 zt (5.125 zt netto), za druk kalendarzy 12.915 zt (10.500 z} netto).
W wyniku badania i oceny ofert wybrana zostata oferta najtansza firmy OFFSETDRUK | MEDIA

Sp. z 0.0. z Cieszyna, z ktérg w dniu 11.09.2020 r. zawarto umowe nr 6/Z2/2020 o wartosci: 4.520 z
netto + podatek VAT 5 % za czes¢ 1 oraz 9.070 zt netto + podatek VAT 23 % za czesc¢ 2.

W dokumentacji postepowania nie zamieszczono ,notatki stuzbowej” z przebiegu postepowania, ktoéra
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do regulaminu do 30.000 euro jest wymagana dla tej wartosci
zamowienia.

Zespot kontrolny zwrécit sie do Dyrektora ROK w B-B 0 ztozenie wyjasnien w sprawie ustalenia
wartosci zamowienia przed wszczeciem postepowania, rozbieznosci pomiedzy wartoscig zamowienia
okreslong w planie zamdwien i w zawartej umowie oraz braku ,notatki stuzbowej” z przebiegu
postepowania.

Z wyjasnien Dyrektora zawartych w pismie ROK-S/970/2021 w sprawie ustalenia wartosci zamowienia
przed wszczeciem postepowania, rozbieznosci pomiedzy wartoscig zaméwienia okreslong w planie
zamowien i w zawartej umowie wynika, ze:

,Pierwotny plan wyznaczajgcy kwote 30.000,00 zt netto na druk wydawnictwa zostat zmieniony

w trakcie przygotowan do wydania publikacji, co miato miejsce w Il i lll kwartale 2020 roku. Ogrom
materiatu, zwtaszcza fotograficznego z okresu 30 lat pracy Galerii sktaniat do wykorzystania

w publikacji zwigzanej z jubileuszem, maksymalnego zakresu tego materiatu. To spowodowato wzrost
ilosci stron wydawnictwa, z planowanych 36 do 52. Czynnikiem dodatkowo motywujgcym do takiej
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decyzji byt fakt, iz w zwigzku z epidemig i zakazem organizowania imprez oraz wystaw,

a w konsekwencji zmniejszong realnie skalg realizacji zadan programowych, w budzecie ROK zaczety
rosngc ,oszczednosci’, tj. Srodki, ktére nie zostaty wydatkowane na planowane zadania. Stgd decyzja
0 zwiekszeniu $rodkow na to zadanie’.

,Warto$¢ zostata oszacowana na podstawie zamowienia na druk kalendarza na rok 2020, ktéry zostat
wydany w 2019 r. za kwote 6.070,00 zt. Kalendarz na rok 2020 zostat wydany w naktadzie 250 sztuk
w opakowaniu kopertowym. Taka tez kwota zostata wpisana do planu pracy na 2020. W trakcie roku
2020, w zwigzku z wywotanymi pandemig oszczednosciami na wydatkach zdecydowano sie

na zwiekszenie zakresu zamowienia dotyczgcego kalendarza. To zwigkszenie obejmowato
podwyzszenie naktadu z 250 szt. na 500 szt. oraz na zastgpienie opakowania kopertowego
kalendarza, drozszymi tubami z nadrukiem”.

W sprawie ,notatki stuzbowej” z przebiegu przedmiotowego postepowania Dyrektor ROK w B-B
wyjasnit, ze:

»Notatka zostata sporzgdzona i jest przedstawiona w zatgczeniu do niniejszego pisma (zatgcznik 6)”.

Z analizy ,notatki stuzbowej” — zatgcznik 6 do pisma ROK-S/970/2021 wynika, ze zostata

sporzadzona w dniu 12.09.2021 r. (na wzorze zatgcznika nr 2 do regulaminu do 130.000 zf)

i zawiera btedy:

a) btedng date rozstrzygniecia postepowania, tj. 09.09.2021 r. zamiast 09.09.2020 r.;

b) btedna cene oferty nr 2 w zakresie druku wydawnictwa, tj. 6.397 zt, zamiast 6.972 z,
jak w ofercie Wykonawcy.

.Notatka stuzbowa” zostata podpisana przez specjaliste ds. zamowien publicznych w dniu

12.09.2021 r. oraz Dyrektora ROK w B-B (brak daty podpisu).

4.2) Postepowanie na 58-TKB w 2021 r. — postepowanie nr 4/2021.

Postepowanie wszczeto w trybie zapytania ofertowego w oparciu o regulamin do 130.000 z+.

W dokumentacji z przebiegu postepowania brak informacji z czynnosci ustalenia wartosci zaméwienia
wobec czego, na wniosek Zespotu kontrolnego Dyrektor ROK w B-B przedstawit ,Notatke stuzbowg
dotyczgcg procesu zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow 58-TKB” z dnia 22.11.2021 r.
sporzadzong przez pracownika ROK w B-B — Dyrektora Programowo-Artystycznego TKB (dalej:
notatka Dyrektora TKB) oraz notatke stuzbowg z przeprowadzenia procedury udzielenia zaméwienia
na 58-TKB w 2021 r.

Z notatki Dyrektora TKB wynika m.in., ze ostateczng decyzje o ksztaicie 58-TKB w 2021 r. podjat
Komitet Koordynacyjny w ROK w B-B podczas narady w dniu 05.05.2021 r., na ktdrej ustalono:

- czas trwania imprezy na 5 dni (w okresie od 28.07 do 02.08.2021 r.),

- ilos¢ uczestnikow do 210 osdb,

- koszt zakwaterowania i wyzywienia jednego uczestnika na 1 dobe na kwote 120 zt brutto,

— razem za cato$¢ zamowienia — 126.000 zt brutto.

Do przeprowadzenia postepowania opracowano specyfikacje warunkow zamowienia, w ktérej

okreslono m.in.:

- przedmiot zamowienia - zakwaterowanie i wyzywienie dla 210 uczestnikow 58-TKB w 2021 r.
(przedmiot zaméwienia podzielono na 3 czesci, z ktérych kazda stanowita przedmiot oddzielnego
zamowienia: czes¢ 11 2 - po 80 uczestnikow, czes¢ 3 - 50 uczestnikow),

- sposob przygotowania ofert w formie pisemnej,

- sposo6b obliczenia ceny na zatgczonym formularzu ofertowym,

- kryteria oceny ofert: cena — 60 %, tzw. ,wytgcznos¢ na zakwaterowanie” — 24 %, ilo$¢ oferowanych
obiektow — 16 %.

Zaproszenia do sktadania ofert wystano do 5 wykonawcéw.
W odpowiedzi na zaproszenie wptyneta tylko jedna oferta ztozona przez firme F.H.U. THETA B.P.

,Prezydent Travel”. Wykonawca ztozyt oferte na wszystkie trzy czesci za cene:
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-naczesci1i2 po 48.000 zt (44.444,44 7z} netto),

- na czes¢ 3 — 30.000 zt (27.777,78 zt netto).

W dniu 01.06.2021 r. zawarto umowe nr 4/Z/2021 r. z F.H.U. THETA B.P. ,Prezydent Travel’
na realizacje 58-TKB w 2021 r. za kwote 126.000 zt brutto.

4.3) Postepowanie na Druk i dostawe kalendarza na 2022 r. — postepowanie nr 3/P/2021.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia o wartosci ponizej progdéw unijnych przeprowadzone byto przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w trybie podstawowym, w wariancie 1 bez negocjacji

na podstawie ustawy PZP z 2019 r.

Postepowanie uruchomiono na podstawie ,wniosku do kierownika zamawiajgcego z dnia

22.09.2021 r.” 0 wszczecie postepowania. We wniosku okreslono zakresy zadan dla pracownikéw
przygotowujgcych postepowanie, szacowang warto$¢ zamowienia w kwocie 9.100 zt netto oraz
zabezpieczenie srodkéw w planie finansowym. Dyrektor ROK w B-B zatwierdzit wniosek do realizacji
zadania.

Do przeprowadzenia postepowania opracowano specyfikacje warunkéw zaméwienia z 5 zatgcznikami,

w tym wzorem umowy, ktorg zatwierdzit Dyrektor ROK w B-B. Specyfikacja zawierata m.in.:

- szczegoOtowy opis przedmiotu zamowienia (druk i dostawa 300 egzemplarzy kalendarza na 2022 r.)
okreslajgcy wymagania jakosciowe odnoszgce sie do co najmniej gtéwnych elementéw sktadajgcych
sie na przedmiot zamowienia,

- opis sposobu obliczenia ceny,

- kryteria oceny ofert — cena jedynym kryterium - waga 100 %.

Zamawiajgcy nie wymagat wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 12.10.2021 r. nastgpito otwarcie ofert ztozonych na skrzynke podawczg ePUAP ROK w B-B.
Ztozono: 6 ofert z prawidtowo oznaczonym numerem identyfikatora postepowania (pozwalajgcym
na rozszyfrowanie oferty), w tym oferte nr 1 - ,oferte pustg” (bez wypetnionych zatgcznikéw i podania
ceny oferty przez Wykonawce) oraz jedng oferte (nr 4) z btednym numerem identyfikatora
postepowania.
W wyniku badania i oceny ofert:
— oferte nr 4 z btednym nr identyfikatora, ktérej nie mozna byto ,otworzy¢” (odszyfrowac) odrzucono
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP z 2019 r.;
— w ofercie nr 2 — Wykonawca ztozyt btedne ,o0swiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu”, ktore
po wezwaniu do uzupetnienia przez ROK w B-B, Wykonawca terminowo uzupetnit.
W dniu 13.10.2021 r., jako najkorzystniejszg wybrano oferte nr 5 firmy Agencja Wydawnicza ,Argi” s.c.,
R Btaszak, P. Pacholec, J. Prokop z Wroctawia za cene ofertowg 7.158,60 zt.

W dniu 18.10.2021 r. zawarto umowe nr 2/P/2021 z Agencjg Wydawniczg ,Argi” s.c., R. Bfaszak,
P. Pacholec, J. Prokop z Wroctawia na druk i dostawe kalendarza na 2022 r. na kwote 7.158,60 zt.,
z terminem wykonania do 02.11.2021 r.

Z przebiegu postepowania sporzgdzono protokét postepowania na druku ZP-TP zatwierdzony przez

Dyrektora ROK w B-B w dniu 04.11.2021 r. Protokdt postepowania:

— w pkt 6 ppkt A.1 zawiera btedng informacje, ze Dyrektor ROK w B-B nie wykonywat zadnych
czynnosci w postepowaniu, podczas gdy zatwierdzit specyfikacje warunkéw zamoéwienia,

— w pkt 6 ppkt A.2 nie zawiera informacji, ze opisu przedmiotu zamdéwienia i oszacowania wartosci
zamowienia dokonat starszy specjalista ds. marketingu i promocji ROK w B-B.

(dowaod: akta kontroli nr 14 - 24)
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B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

1) Naruszenie art. 13a ust. 1 ustawy PZP z 2004 r. poprzez niezamieszczenie na stronie
internetowej ROK w B-B rocznych planéw zamdéwien, jakie ROK w B-B przewidywat
przeprowadzi¢ w latach 2019 i 2020.

2) Naruszenie art. 23 ust. 1 ustawy PZP z 2019 r. poprzez:

a) niezamieszczenie w Biuletynie Zamdéwienh Publicznych rocznego planu postepowar na 2021 r.,
jakie ROK w B-B przewidywat przeprowadzi¢ w 2021 r.,

b) przekroczenie terminu sporzgdzenia ww. planu o 30 dni, po przyjeciu planu finansowego
na 2021 r.

Przyczyng nieprawidtowosci byto niezabezpieczenie ciggtosci pracy na stanowisku pracownika
odpowiedzialnego za zamdwienia publiczne w jednostce.

Od lutego 2019 r. pracownik zajmujgcy sie w ROK w B-B zamodwieniami publicznymi byt dtugotrwale
nieobecny.

W pismie ROK-S/970/2021 z dnia 23.11.2021 r. Dyrektor ROK w B-B wyjasnit:

»(...) Sytuacja zmienita sie kiedy we wrzesniu 2020 roku, Pani (...) powrdcita do wykonywania swoich
obowigzkéw. W zwigzku z wejSciem w Zycie nowej ustawy o zamoéwieniach publicznych wiw zostata
skierowana na szkolenia z tej problematyki i wszystkie niedociggniecia instytucji w tym zakresie

Sg usuwane.

Zamawiajgcy zamiescit roczny plan zamoéwien publicznych na rok 2021 na swojej stronie internetowej
(www.rok.bielsko.pl). Nowe przepisy ustawy o zamoéwieniach publicznych, ktére weszty w zycie
01.01.2021 r. nakazywaty dodatkowo publikacje planow rowniez w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Termin ten zostat przeoczony. W czerwcu 2021, uchybienie zostato skorygowane a plan zostat
zamieszczony takze na stronie BZP.

Niepewna sytuacja zwigzana z pandemig spowodowata, ze Plan Pracy jednostki wprowadzono w dniu
30.03.2021. Plan zamoéwien na 2021 r. zostat wprowadzony niezwtocznie po wprowadzeniu planu
pracy”.

Dodatkowo ustalono, ze na stronie internetowej ROK w B-B brak byto wyodrebnionej zaktadki (Sciezki
dostepu) dotyczgcej zamodwien publicznych. Publikacje w zakresie prowadzonych postepowan
prezentowano w zakfadce ,aktualnosci” wéréd innych wydarzen kulturalnych, organizowanych wystaw
lub imprez, co mogto utrudnia¢ dostep wykonawcdw do informacji z zakresu zamowien publicznych.
W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonana zostata modyfikacja strony internetowe;j
www.rok.bielsko.pl poprzez wprowadzenie zaktadki pn. zamowienia publiczne, gdzie zgodnie

z wyjasnieniami Dyrektora ,(...) bedg umieszczane wszelkie informacje dotyczgce prowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego (...)".

Skutkiem nieprawidtowosci byto ograniczenie potencjalnym Wykonawcom informacji o planowanych
zamowieniach publicznych w danym roku.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:

— Pan Lestaw Werpachowski — p.o. Dyrektora w okresie 28.01.2019 r. do 27.01.2020 r., nastepnie
Dyrektor ROK w B-B od dnia 16.03.2020 r.,

— Pani Monika Kasperek-Zacny — p.o. Dyrektora w okresie 29.01.2020 r. do 15.03.2020 r.,

na podstawie art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej (t. jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 194 ze zm., dalej: ustawa o0 organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej) w zwigzku z art. 13a ustawy PZP z 2004 r. (za lata 2019 i 2020) oraz art. 23

ust. 1 ustawy PZP z 2019 r. (za rok 2021).

3) Naruszenie § 3 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434) poprzez niewykazanie w protokole
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postepowania (do sprawy nr 3/P/2021) Dyrektora ROK w B-B, ktory zatwierdzit specyfikacje
warunkéw zamdwienia oraz starszego specjalisty ds. marketingu i promociji, ktory opisat przedmiot
zamowienia i dokonat oszacowania warto$ci zamdéwienia.

Przyczyny nieprawidtowosci: btedne wykazanie w protokole postepowania oséb wykonujgcych
czynnos$ci zwigzanych z przygotowaniem postepowania.

W pismie ROK-S/970/2021 z dnia 23.11.2021 r. Dyrektor ROK w B-B wskazat przyczyne wystgpienia
nieprawidtowo$ci:

»Uznano, iz nie byto obowigzku umieszczenia nazwiska dodatkowego pracownika ponad osobe, ktora
koordynowata postepowanie. Uzupetniono brak poprzez umieszczenie w dokumentacji postepowania,
stosownego o$wiadczenia Pana (...)".

Skutkiem nieprawidtowosci byto btedne udokumentowanie czynnosci i zdarzen zwigzanych
z zamowieniem publicznym.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosc¢:

SXXXXXX -XXXXXX XXXXXX na podstawie przyjetego powierzenia czynnosci we wniosku do
kierownika zamawiajgcego z dnia 22.09.2021 r.

- Pan Lestaw Werpachowski — Dyrektor ROK w B-B na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy PZP z 2019 .

4) Naruszenie § 4 ust. 2 pkt 1 regulaminu do 30.000 euro poprzez nieterminowe sporzgdzenie
»hotatki stuzbowej” z przebiegu postepowania na: Druk i dostawe wydawnictwa i kalendarza
na 2021 r., tj. z opéznieniem 1 roku.
Zgodnie z powotanym zapisem regulaminu — ,Zamawiajgcy dla zamoéwien o warto$ci od 2 000
do 30 000 euro netto przeprowadza rozeznanie cenowe (...) sporzadzajgc jednoczesnie Notatke
stuzbowg z przeprowadzenia procedury zamowienia publicznego o wartosci od 2 000 do 30 000
euro (...).

Przyczyna uchybienia: zaniechanie sporzadzenia ,notatki stuzbowej” z przebiegu postepowania
bezposrednio po jego zakonczeniu oraz brak nalezytej starannosci i nadzoru ze strony Kierownika
Zamawiajgcego przy opracowywaniu dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. W pismie ROK-S/970/2021 Dyrektor ROK w B-B nie przedstawit przyczyn
opdznienia sporzgdzenia ,notatki stuzbowej”, wymaganej regulaminem do 30.000 euro.

Skutek uchybienia: opracowanie dokumentacji niezgodnie z wewnetrznymi procedurami.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:

Pan Lestaw Werpachowski — Dyrektor ROK w B-B na podstawie art. 15 i art. 16 ustawy

0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz na podstawie § 7 ust. 1 regulaminu

do 30.000 euro, zgodnie z ktérym ,Nadzdr nad przestrzeganiem postanowier niniejszego regulaminu
sprawuje kierownik zamawiajgcego”.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

3. Prawidtowos¢ wdrozenia wymagan wynikajacych ze Standardéw w umowach najmu oraz
0 udzielenie zamowien publicznych.

A. Opis stanu faktycznego:

Sprawdzono wdrozenie rekomendacji wynikajgcych ze Standardéw zawierania umoéw
cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewédztwa Slgskiego
(dalej: Standardy), wprowadzonych uchwatg nr 923/120/V1/2020 Zarzagdu Wojewddztwa Slgskiego

z dnia 22 kwietnia 2020 r. w zakresie:
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1) konstrukcji zapiséw umownych - dot. rekomendaciji ujetych w pkt 1.1-1.5 Standardéw,

2) procedury udzielenia zamdwienia - dot. rekomendaciji ujetych w pkt: 3.2, 3.4, 3.6, 3.8-3.10,
3.12-3.14 Standardoéw,

3) dostosowania procedur wewnetrznych ROK w B-B w zakresie planowania zaméwien i wyboru
wykonawcy zamowienia.

Kontrole w zakresie pkt 1 (konstrukcji zapisow umownych) przeprowadzono na probie 5 umow:

— umowy najmu z dnia 01.11.2018 r. zawartej z Biurem Konkret dot. najmu pomieszczen
znajdujgcych sie na parterze budynku ROK w B-B (o powierzchni 41,35 m?) z przeznaczeniem
na dziatalnos¢ ustugowg w zakresie prowadzonej przez Najemce dziatalnosci gospodarczej,

— umowy najmu z dnia 30.04.2019 r. zawartej z Kancelarig Adwokackg Agnieszka Jafernik z Bielska-
Biatej dot. najmu pomieszczenia znajdujgcego sie na parterze budynku ROK w B-B (o powierzchni
21,60 m?) z przeznaczeniem na dziatalno$¢ ustugowg w zakresie prowadzonej przez Najemce
dziatalnosci gospodarczej,

— umowy nr 6/Z/2020 z dnia 11.09.2020 r. zawartej z Drukarnig Offsetdruk i media Sp. z 0.0.

z Cieszyna dot. zamoéwienia na wydruk wydawnictwa i kalendarza sciennego Tygodnia Kultury
Beskidzkiej na 2021 r.,

— umowy nr 4/Z/2021 z dnia 01.06.2021 r. zawartej z F.H.U. THETA B.P. ,Prezydent Travel” z Zywca
dot. zaméwienia na zakwaterowanie i wyzywienie uczestnikéw 58 Tygodnia Kultury Beskidzkiej,

— umowy nr 2/P/2021 z dnia 18.10.2021 r. zawartej z Agencjg Wydawniczg ,Argi” s.c. z Wroctawia
dot. zamowienia na druk oraz dostawe Kalendarza $ciennego Tygodnia Kultury Beskidzkiej
na 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:
a) w przypadku ww. umow najmu nie stwierdzono uchybien w zakresie wdrozenia rekomendacji
okreslonych w Standardach.

Zespot kontrolny zwrécit jednak uwage na mozliwos¢ doprecyzowania zapiséw umow najmu w celu

lepszego zabezpieczenia interesow ROK w B-B, jako Wynajmujgcego, a dot.:

- rozwazenia mozliwosci wprowadzenia kar umownych np. w przypadku dokonania przez Najemce
zmian w lokalach bedgcych przedmiotem najmu bez uzgodnienia tego z Wynajmujgcym,

- wprowadzenia wymogu posiadania przez Najemce ubezpieczenia OC w zakresie prowadzonej
przez niego dziatalnosci — celem zabezpieczenia Wynajmujgcego przed roszczeniami os6b
trzecich powstatych w wyniku ewentualnych zdarzen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
przez Najemce w pomieszczeniach nalezgcych do ROK w B-B.

Pismem nr ROK/S/972/21 z dnia 21.11.2021 r. Dyrektor ROK w B-B poinformowat, ze:
LAktualnie ROK pracuje nad przygotowaniem anekséw uzupetniajgcych obowigzujgce umowy
najmu o zapisy majgce na celu ich dostosowanie do wymogow Standardéw w kwestii kar
umownych, zakazu podnajmu lub uzyczenia przedmiotu najmu osobie trzeciej. Przez kancelarie
prawng opracowywany jest rowniez wzor nowej umowy zawierajgcej wytyczne ze Standarddw.
ROK zamierza réwniez wprowadzi¢ do umow zapisy odnosnie OC Najemcéw”™,

b) w przypadku ww. umow na dostawy i ustugi stwierdzono uchybienia w zakresie realizacji
Standardéw opisane ponizej w czesci B w pkt 1-3.

Kontrole w zakresie pkt 2 (procedury udzielenia zaméwienia ) przeprowadzono na probie 2
postepowan o udzielenie zamowien publicznych na:

- druk i dostawe wydawnictwa i kalendarza na 2021 r.,

- organizacje 58-TKB w 2021 r.

Postepowania przeprowadzono zgodnie z wymaganiami okreslonymi w pkt: 3.2, 3.4, 3.6, 3.8-3.9,
3.12-3.14 Standardoéw. ROK w B-B nie stosuje natomiast Standardu pkt 3.10 dotyczgcego wymogu
wszczynania procedury udzielenia zamowienia na podstawie pisemnego wniosku.
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Kontrole w zakresie pkt 3 (dostosowania procedur wewnetrznych ROK w B-B w zakresie planowania
zamowien i wyboru wykonawcy zamowienia ) przeprowadzono na prébie obowigzujgcego w ROK

w B-B regulaminu udzielania zaméwien, tj. na podstawie regulaminu do 130.000 zt.

Dokonano analizy dostosowania postanowien ww. regulaminu do rekomendacji zawartych

w Standardach w pkt 3.1-3.14.

Wyniki analizy — regulamin do 130.000 zt jest czesciowo dostosowany do rekomendacji zawartych

w Standardach w pkt 3.1-3.14, z wyjgtkiem pkt. 3.10 — dotyczgcego koniecznosci wszczynania
procedury udzielenia zamowienia na podstawie pisemnego wniosku, zawierajgcego w swej tresci

€O najmniej zapisy okreslone w tym punkcie.

(dowdd: akta kontroli nr 25 - 28)
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie realizacji nastepujacych punktow
Standardoéw:
1) 1.4 — poprzez brak wskazania oséb odpowiedzialnych za prawidtowy przebieg ich realizacji wraz
z okresleniem poziomu umocowania tych oséb (dot. uméw nr: 4/Z/2021 oraz 2/P/2021).
Z informacji przekazanej przez Dyrektora ROK w B-B pismem z dnia 26.11.2021 r. wynika, ze:
,Osoby odpowiedzialne zostaty wymienione tylko w SWZ, jako osoby odpowiedzialne za przedmiot
zamowienia”.
Ponadto w umowach nr 6/2/2020 oraz nr 2/P/2021 przy formutowaniu zapiséw dot. rozliczenia umowy
nie uwzgledniono wymogu sporzadzenia protokotéw zdawczo-odbiorczych, ktérych brak, w przypadku
nieudokumentowania momentu odbioru przedmiotu zaméwienia w inny sposob, moze stanowi¢
problem odnosnie ustalenia daty faktycznej realizacji umowy przez wykonawce. Zgodnie z pkt 1.4
Standardéw — ,Rekomenduje sie prowadzenie czynno$ci weryfikacji realizacji umowy w sposob
udokumentowany”;
2) 1.5 — poprzez brak zapiséw dot. ewentualnych kar umownych z tytutu nieterminowej realizaciji
zamowienia. Powyzsze dot. umowy nr 6/2/2020, gdzie ujeto jedynie zapis: ,Jesli Wykonawca
nie dostarczy Wydawnictwa lub Kalendarza w terminie (...), bgadz nie wprowadzi poprawek (...)
Zamawiajgcy bedzie uprawniony do odstgpienia od umowy bez obowigzku zaptaty wynagrodzenia”
(§ 3 ust. 6 umowy);
3) 3.10 — poprzez brak aktualizacji regulaminu do 30.000 euro (po wdrozeniu Standardéw) oraz brak
wprowadzenia do regulaminu do 130.000 zt wymogu stosowania pisemnych wnioskow
wszczynajgcych procedure udzielenia zamowienia.

Przyczyng uchybien byto niedostosowanie zapiséw umoéw na dostawy i ustugi, regulaminu do 30.000
euro oraz regulaminu do 130.000 zf do wymogow wynikajacych ze Standardéw.

Skutkiem uchybien byto niedostateczne zabezpieczenie interesow ROK w B-B w umowach na dostawy
i ustugi.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:
Pan Lestaw Werpachowski — Dyrektor ROK w B-B na podstawie art. 17 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien.
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4. Realizacja procedur wynikajacych z Rekomendacji dla instytucji kultury w zakresie
gospodarki finansowej (dalej: Rekomendacje), wprowadzonych pismem Marszatka
Wojewédztwa nr AU-KN.KW-21/20 z dnia 28.08.2020 r.

A. Opis stanu faktycznego:
1. Zagadnienia organizacyjno-kadrowe:

a) kontrolg objeto proces opracowywania projektu nowego Regulaminu organizacyjnego (dalej: projekt
nowego Regulaminu) oraz jego wptyw na wielkos¢ zatrudnienia w ROK w B-B w przypadku
pozytywnego zaopiniowania przez Wojewddztwo Slgskie i po wdrozeniu przez Dyrektora w ROK
w B-B. Badane zagadnienie odpowiada rekomendacji nr 1 czesci A ,Zagadnienia organizacyjno-
kadrowe” Rekomendaciji, zgodnie z ktérg wojewddzkie samorzgdowe instytucje kultury powinny na
biezgco aktualizowa¢ wewnetrzne uregulowania dotyczace ich funkcjonowania, w tym Regulaminy
Organizacyjne, tak aby odzwierciedlaty one rzeczywistg strukture organizacyjng i zadania
realizowane przez poszczegolne komérki organizacyjne i samodzielne stanowiska instytuciji.

W ROK w B-B obowigzuje Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem nr 2/2015 Dyrektora
ROK w B-B z dnia 05.01.2015 r. zmieniony aneksem na podstawie Zarzgdzenia nr 1/2018 Dyrektora
ROK w B-B z dnia 15.02.2018 r. (dalej: Regulamin z 2018 r.)

W dniu 03.08.2020 r. Dyrektor ROK w B-B wystgpit do p.o. Dyrektora Departamentu Kultury Urzedu
Marszatkowskiego (dalej: Departament KL) o zaopiniowanie projektu nowego Regulaminu.

W dniu 29.06.2021 r. Dyrektor Departamentu KL wyrazit opinie, ze projekt nowego Regulaminu nalezy
skorygowac w taki sposéb, aby byt zgodny z obowigzujgcym Statutem ROK w B-B, ktéry

nie przewiduje stanowiska zastepcy dyrektora.

Po uwzglednieniu uwag Dyrektora Departamentu KL w dniu 28.10.2021 r. Dyrektor ROK w B-B
ponownie wystgpit z wnioskiem do Departamentu KL o zaopiniowanie projektu nowego Regulaminu.

Na dzien 23.11.2021 r. w ROK w B-B byto zatrudnionych 27 osdb na 24,5 etatu.

W projekcie nowego Regulaminu zakresy zadan i celéw do realizacji przez ROK w B-B nie ulegty
zmianie. Zmianie ulegt natomiast rozdziat zadan na poszczegoélne komorki organizacyjne oraz
kompetencje pracownikéw na samodzielnych stanowiskach. Zatrudnienie wedtug projektu nowego
Regulaminu zwiekszy sie 0 3 osoby (0 1,75 etatu). Zwiekszy sie rowniez ilos¢ osob na stanowiskach
kierownikéw Dziatow z 2 (obecnie) do 6;

b) dokonywanie analiz ryzyka dziatalnosci dodatkowej i inwestycyjnej.

Zgodnie z informacjg Gtéwnego ksiegowego z dnia 22.11.2021 r.:

~Przychody i koszty w Regionalnym OS$rodku Kultury planowane sg na podstawie otrzymanej dotacji
podmiotowej za dany rok kalendarzowy, przewidywanych przychoddw ze sprzedazy ustug witasnych,
Srodkéw otrzymywanych od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
(np. MKDNIS, NCK, Instytutu Muzyki), przychoddw finansowych oraz pozostatych przychodéw.
Przychody i koszty analizujemy w ciggu roku i robimy stosowne analizy ryzyk wewnetrznych

i zewnetrznych zwigzanych z poszczegolnymi zadaniami i celami ROK. Zmiany na podstawie
zwiekszen dotacji podmiotowej od Organizatora, zmniejszen lub zwiekszen $rodkéw trzymanych

od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych sg uwzgledniane w planach
finansowych ROK”.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ROK w B-B w pismie ROK-S/984/2021 z dnia 26.11.2021 r.

z zatgcznikami, ztozonymi w odpowiedzi na pismo Zespotu kontrolnego z dnia 23.11.2021 r., w latach
2019-2021 ROK w B-B nie prowadzit dziatalno$ci inwestycyjnej, natomiast w zakresie dziatalnosci
dodatkowej:
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»(-..) ROK prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z wynajmowaniem pomieszczen, zwtaszcza na dziatalnosc
biurowg. Sg to umowy wieloletnie”.

Przedmiotem dokonywanych w ROK w B-B analiz w zakresie sprzedazy ustug najmu jest: optacalnos¢
wynajmowania pomieszczen, wptyw osob trzecich na dziatalno$¢ ROK w B-B, zagrozenia pozarowe,
zabezpieczenie mienia przed kradziezg, zabezpieczenie budynku i pomieszczen w zwigzku

Z obostrzeniami pandemicznymi itp.

Wynikiem tych analiz jest wydanie przez Dyrektora ROK w B-B Zarzgdzenia Nr 6 z dnia 31.03.2020 r.
oraz Nr 9 z dnia 11.05.2020 r., oba w sprawie funkcjonowania ROK w B-B w okresie stanu pandemii.
W stosunku do Najemcow sg wdrazane mechanizmy kontrolne, przykladem tego jest pismo do
Najemcéw nr ROK-S/849/2020 z dnia 06.11.2020 r. w sprawie zagrozen epidemicznych w ROK w B-B.
W zakresie dokumentowania przeprowadzonych analiz Dyrektor wyjasnit, ze:

»(-..) w ROK nie byto praktyki dokonywania w/w analiz w trybie pisemnym. Biorgc pod uwage fakt
obowigzywania nowych standarddw zawierania umoéw, za mocy decyzji dyrektora, nowe wewnetrzne
procedury postepowania przy zawieraniu umoéw przez ROK, bedg uwzglednia¢ obowigzek pisemnego
dokumentowania analiz ryzyka”.

Zgodnie z rekomendacjg nr 5 czesci A ,Zagadnienia organizacyjno-kadrowe” Rekomendacji,
wojewoddzkie samorzgdowe instytucje kultury powinny przeprowadza¢ udokumentowane analizy
ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci dodatkowej lub inwestycyjnej, w szczegdlnosci pod
katem opfacalnosci i celowosci oraz podejmowaé decyzje zarzgdcze w oparciu o te analizy.

»Analizy ryzyka nalezy dokonywa¢ w szczegdlnosci poprzez:

- jasne sprecyzowanie celu,

- wskazanie sposobu pozyskania srodkéw na realizacje celu,

- okreslenie zdarzen, sytuacji, okolicznosci, ktére mogg mie¢ wptyw na realizacje celu,

- przeanalizowanie prawdopodobienstwa ich wystgpienia oraz ich wplywu na realizacje celu, jego
optacalno$¢, czas realizacji itp.,

- przeprowadzenie analizy mozliwosci i koniecznosci podjecia dziatan, ktéore mogg ograniczyc
prawdopodobienstwo wystgpienia lub skutki ww. zdarzen,

- badanie zasadnosci realizacji celu po uwzglednieniu ryzyka i mechanizméw kontrolnych”.

Jak wskazano powyzej, w ROK w B-B w latach 2019-2021 nie prowadzit dziatalnosci inwestycyjnej,
natomiast w zakresie prowadzonej dziatalnosci dodatkowej przeprowadzone analizy ryzyka nie zostaty
udokumentowane, co uniemozliwia weryfikacje przedmiotowych analiz z punktu widzenia wskazanych
powyzej wymogoéw Rekomendacii.

(dowdd: akta kontroli nr 29 - 32)
2. Zagadnienia z zakresu gospodarki finansowe;j.

Kontrolg objeto:

a) terminowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji metodg spisu z natury w latach 2019-2020;

b) sposdb realizacji uwag i zalecen komisji inwentaryzacyjnych przedstawionych w sprawozdaniach
komisji po przeprowadzeniu inwentaryzacji metodg spisu z natury;

C) organizacje i zasady powierzania pracownikom w ROK w B-B mienia i odpowiedzialnosci
za mienie w: magazynach, sklepie, gotéwki w kasie oraz indywidualnego sprzetu lub
wyposazenia pracownikow;

d) procedury wewnetrzne w ROK w B-B, regulujgce zasady zawierania uméw najmu, pod
wzgledem zgodnosci z Rekomendacjami.

Ad. a)ib)
W obszarze inwentaryzacji oraz gospodarki sktadnikami majgtkowymi w ROK w B-B obowigzujg

zarzgdzenia Dyrektora ROK w B-B:
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— Nr 13/2019 z dnia 02.09.2019 r. ,w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoS$ci wraz z aktualizacjg
zaktadowego planu kont”.
Na podstawie Zarzgdzenia Nr 13/2019:
- srodki trwate i sktadniki wyposazenia (zwane w ROK w B-B rowniez pozostatymi srodkami
trwatymi) podlegajg inwentaryzacji — co 4 lata,
- materiaty w magazynie, towary w magazynie oraz towary w sklepie sg inwentaryzowane

w okresach potrocznych wedtug stanu na: 30 czerwca i 31 grudnia kazdego roku.

Z pisemnej informacji Gtéwnego ksiegowego z dnia 17.11.2021 r. w sprawie terminowosci
przeprowadzenia inwentaryzacji w ROK w B-B wynika, ze ,ostatnig” inwentaryzacje (wymagang
przepisami art. 26 ustawy o rachunkowo$ci i zasadami prowadzenia rachunkowosci w ROK w B-B
wykonano na ostatni dzien roku 2018. Dotyczyto to inwentaryzacji: Srodkéw trwatych, pozostatych
Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, dziet sztuki i eksponatéw Beskidzkiego
Centrum Zabawek oraz Galerii Sztuki ROK, ksigzek flag i proporczykow.
Dokumentacja z tej inwentaryzaciji nie byta przedmiotem niniejszej kontroli;

— Nr 12/2018 z dnia 27.09.2018 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami majatku
ruchomego ROK;

— Nr 13/2018 z dnia 27.09.2018 r. w sprawie powotania Zaktadowej Komisji Likwidacyjnej;

— Nr 14/2018 z dnia 27.09.2018 r. w sprawie powotania Zaktadowej Komisji Inwentaryzacyjnej:
a) zgodnie z Zarzadzeniem Nr 14/2018:

- Dyrektor powotat 3-osobowg Zaktadowg Komisje Inwentaryzacyjng (dalej: ZKI), w tym
Przewodniczacego i 2 cztonkéw Komisji: ,w celu przeprowadzenia inwentaryzacji kompleksowej
majgtku Regionalnego Osrodka Kultury w Bielsku-Biatej na dzieri 31 grudnia 2018 roku oraz
potrocznych inwentaryzacji towarow i materiatow na ostatni dzien czerwca kazdego roku oraz
ostatni dzien grudnia kazdego roku. Komisje powotuje na okres czterech lat” (pkt 1.1
zarzadzenia),

- ,ZKI petni swe obowigzki do ostatecznego rozliczenia wynikow inwentaryzacji i przedtozenia
Dyrektorowi ROK sprawozdania z przebiegu swych prac” (pkt 1.3 zarzadzenia),

- ZKI: ,zostanie zapoznana z zakresem swoich obowigzkéw oraz szczegotowg instrukcjg

inwentaryzacyjng okre$long w niniejszym zarzgdzeniu ” (pkt 1.5 zarzadzenia),
harmonogram obejmowat przeprowadzenie inwentaryzacji: srodkéw trwatych - do 30.11.2018 r.,
pozostatych srodkow trwatych w uzytkowaniu - do 15.12.2018 r., wartosci niematerialnych
i prawnych - do 30.11.2018 r., dziet sztuki i eksponatow Beskidzkiego Centrum Zabawek oraz
Galerii Sztuki ROK - do 15.12.2018 r., ksigzek, flag i proporczykéw - do 15.12.2018 r. oraz
materiatdbw w magazynie, towaréw (wydawnictw i ptyt przeznaczonych do sprzedazy), towaréw
w sklepie, srodkow pienieznych w kasie, stanu paliwa w samochodach - wszystkie na ostatni
dzien roboczy czerwca i grudnia kazdego roku (pkt Il zarzadzenia),
- do obowigzkow ZKI nalezy: relacjonowanie Dyrektorowi ROK przebiegu przygotowan
do inwentaryzacji, przebiegu spisow z natury, jak tez, przedstawienia wnioskéw zgromadzonych
w toku inwentaryzacji, ze szczegolinym uwzglednieniem prawidtowo$ci gospodarki objetymi
spisem sktadnikami majgtkowymi, jak tez skuteczno$ci dziatania zaktadowego systemu kontroli”
(pkt 1.4.c zarzadzenia),
do obowigzkow Przewodniczgcego ZKI w zakresie weryfikacji réznic spisowych nalezato:
* przedstawienie Dyrektorowi ROK w B-B do dnia 13 stycznia 2019 r. pisemnych wnioskow
w sprawie rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych (pkt 1V.4.a zarzadzenia),
* przedstawienie Dyrektorowi ROK w B-B do dnia 15 stycznia 2019 r. koricowych wnioskow
dot. inwentaryzaciji (pkt IV.4.c zarzadzenia);
b) w Zarzadzeniu Nr 14/2018 nie okreslono:
- obowigzkéw Przewodniczgcego ZKI w zakresie ztozenia Dyrektorowi ROK w B-B wnioskow
koncowych w sprawozdaniu ZKI z przebiegu inwentaryzacji sktadnikow majatkowych
w kolejnych latach (ZKI powotano na cztery lata). W zarzgdzeniu uregulowano jedynie
zagadnienia odnoszgce sie do czynnosci inwentaryzacyjnych i poinwentaryzacyjnych
w odniesieniu do 2018 r.,
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- jakq role petnig Gtéwny ksiegowy i Dyrektor po przeprowadzeniu rocznej inwentaryzaciji w ROK
w B-B, w tym inwentaryzacji droga spisu z natury, w celu zaopiniowania i zatwierdzenia wynikow
inwentaryzaciji.

W zwigzku z wnioskiem Zespotu kontrolujacego z dnia 23.11.2021 r. o ztozenie dodatkowych
wyjasnien w zakresie dziatan ZKI w ramach inwentaryzacji rocznych w 2019 i 2020 r., Dyrektor ROK
w B-B w pismie nr ROK-S/984/2021 wyjasnit, ze:

»~Komisja inwentaryzacyjna powotfana na podstawie Zarzgdzenia Nr 14/2018 Dyrektora ROK z dnia
27.09.2018 r. sporzgdzita protokét na zakoriczenie inwentaryzacji za lata 2019 i 2020

Z przeprowadzonych inwentaryzacji drogg spisu z natury: srodkow trwatych, pozostatych srodkow
trwatych, dziet sztuki i eksponatoéw Beskidzkiego Centrum Zabawek i Galerii Sztuki ROK, materiatow
W magazynie, towaréw (w sklepie oraz wydawnictw i ptyt do sprzedazy), oraz srodkow pienieznych
w kasie.

Komisja inwentaryzacyjna przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej drogg spisu z natury. materiatéw,
towardw gotéwki w kasie na ostatni dzieri 2020 r., wymaganej w art. 26 ustawy o rachunkowosci z dnia
29 stycznia 1994 r. udokumentowata arkuszami spisu z natury oraz Protokotem komisji
inwentaryzacyjnej sporzgdzonym na zakonczenie inwentaryzacji (...) W ramach czynnosci
poinwentaryzacyjnych, komisja inwentaryzacyjna nie sformutowata uwag i rekomendacji”.

Do wyjasnien Dyrektor ROK w B-B dotgczyt kserokopie: arkuszy spisowych nr 008, 009, 0101 014 —
wszystkie z 31.12.2020 r. oraz ,,Protokét komisji inwentaryzacyjnej sporzadzony na zakoriczenie
inwentaryzacji na dzien 31.12.2020 r.”.

Z Protokotu ZKI z dnia 31.12.2020 r. wynika, ze inwentaryzacja sktadnikéw majgtku drogg spisu

z natury materiatow, towaréw, wydawnictw i Srodkow finansowych w na dzien 31.12.2020 r.

nie wykazata réznic inwentaryzacyjnych. ZKI nie przedstawita Dyrektorowi ROK w B-B w protokole
zadnych wnioskéw poinwentaryzacyjnych, w tym wniosku dotyczgcego ,ostatecznego rozliczenia
wynikow inwentaryzacji”.

Protokét ZKI nie zostat zaopiniowany i podpisany przez Gtéwnego ksiegowego oraz nie zostat
zatwierdzony przez Dyrektora ROK w B-B.

W zwigzku z niskg wartoscig materiatow, towaréw i wydawnictw, prébg kontrolng objeto
inwentaryzacje gotowki i czekow w kasie gotéwkowej (dalej: Kasa) wg stanu na dzien 31.12.2020 r.
Z ,Notatki o kasach w Regionalnym Osrodku Kultury” Gtéwnego ksiegowego z dnia 17.11.2021 r.
wynika, ze: ,W okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. funkcjonowata tylko kasa gtowna —
gotowkowa, rozliczana byta co 10 dni na podstawie raportu kasowego”.

Stan gotéwki w Kasie na dzieh 31.12.2020 r. wyniost 6.208,53 zt i byt zgodny z saldem koncowym
konta nr 101-Kasa (na podstawie zestawienia obrotdéw i sald za okres 01.01-31.12.2020 r.) oraz kwotg
wykazang w bilansie ROK w B-B z dnia 31.05.2021 r. wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. Na kwote
1.384.389,81 zt wykazang w bilansie w pkt B.III.1 lit. c) sktadaty sie kwoty: 6.208,53 zt - gotowka

w Kasie oraz 1.378.181,28 zt - $rodki na rachunkach bankowych ROK w B-B, w tym 17.072,18 zt

na rachunku ZFSS.

Kontrola wykazata spetnienie rekomendaciji nr 1 pkt B.l ,Gospodarka sktadnikami majgtkowymi, w tym
inwentaryzacja” Rekomendacji w zakresie uregulowania wewnetrznych przepisow dotyczacych
procesu inwentaryzacji pod kontem zgodnosci z zapisami art. 26 — 27 ustawy o rachunkowoSci.

W przypadku rekomendaciji nr 2 pkt B.I Rekomendacji w brzmieniu: "W ramach czynnosci
poinwentaryzacyjnych wykorzystanie uwag i rekomendacji zawartych w sprawozdaniach zespotow
spisowych i sprawozdaniu komisji inwentaryzacyjnej w celu lepszego zabezpieczenia

i efektywniejszego gospodarowania posiadanym majgtkiem” pozostata bezprzedmiotowa z uwagi
nato, iz - jak wskazano powyzej - w ramach czynnosci poinwentaryzacyjnych, ZKI nie sformutowata
uwag i rekomendaciji.
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Ad. c)

Pracownicy ROK w B-B podpisujg ,deklaracje”, ,oswiadczenia” o przyjeciu odpowiedzialnosci

za powierzone mienie, w tym: Kasjerki - za powierzone pienigdze, Magazynierzy - za powierzone
materiaty i towary.

W pismie ROK-S/984/2021 Dyrektor wyjasnit, ze w ROK w B-B dokonano przeglgdu posiadanych
Srodkéw trwatych pod katem ich rzeczywistej warto$ci po przyjeciu Rekomendacii.

Po przeprowadzeniu weryfikacji warto$¢ srodkow trwatych nie ulegta zmianie.

ROK w B-B nie posiada mienia pozostatego po wydarzeniach kulturalnych/likwidowanych wystawach
czasowych pod katem mozliwosci jego efektywnego dalszego wykorzystania. Przy organizacji wystaw
w Galerii Sztuki (znajdujacej sie w siedzibie ROK w B-B), ROK w B-B korzysta ze statego wyposazenia
znajdujgcego sie w Galerii. Dziatalnos¢ ROK w B-B jest promocjg sztuki ludowej, amatorskiej

i profesjonalnej, ktéra jest realizowana m.in. przez bezptatne udostepnianie artystom sal wystawowych
Galerii.

Kontrola wykazata spetnienie rekomendaciji nr 3 pkt B.l ,Gospodarka sktadnikami majgtkowymi, w tym
inwentaryzacja” Rekomendacji w zakresie powierzania pracownikom mienia w ROK w B-B w
brzmieniu: ,Monitorowanie stanu powierzonego pracownikom sprzetu oraz regularne uaktualnianie
zmian w stanie sprzetu”.

Ad. d)
1) Kontrola procedur wewnetrznych w ROK w B-B, regulujgcych zasady zawierania umow najmu, pod
wzgledem zgodnosci z Rekomendacjami.

Zgodnie z rekomendacjg nr 10 czesci B pkt | ,,Gospodarka skitadnikami majatkowymi, w tym
inwentaryzacja” Rekomendacji, wojewddzkie samorzgdowe instytucje kultury powinny efektywnie
zarzadzac¢ nieruchomosciami poprzez m.in.:

— wprowadzenie procedury dotyczacej zarzadzania/gospodarowania nieruchomosciami,
uwzgledniajgcej m.in. zakres zarzgdzania (wynajem/ dzierzawa, zbycie, nabycie), osoby
bezposrednio odpowiedzialne za zarzgdzanie (okreslenie kompetencji/ kwalifikacji oséb), sposob
i reguty zarzgdzania nieruchomosciami,

— przeglad procedur wewnetrznych regulujgcych zasady zawierania uméw najmu/dzierzawy w celu
sprawdzenia, czy gwarantujg prawidtowe i celowe zawieranie ww. uméw, w tym w zakresie:

- stawek optat za wynajmowane pomieszczenia,

- zasad wynajmu powierzchni, z uwzglednieniem obowigzku ustalenia jasnych i przejrzystych
kryteriow stosowania bonifikat i preferencji oraz nalezytego ich dokumentowania. W przypadku
braku takich procedur, ich opracowanie.

ROK w B-B posiada na wtasnos¢ budynek przy ul. 1 Maja 8 o powierzchni zabudowy 454,6 m?

i kubaturze 7.622 m3. W budynku wykorzystywana jest tylko cze$¢ pomieszczen na witasne potrzeby.
Niewykorzystywane pomieszczenia o powierzchni ogétem 261,69 m? na dzien 30.09.2021 r.

byly wynajete 9 Najemcom, co zostato przedstawione w przekazanym przez ROK w B-B wykazie.

W celu weryfikacji stopnia wdrozenia przedmiotowej rekomendacji w badanym zakresie Zespot

kontrolny wystagpit do Dyrektora ROK w B-B pismem z dnia 18.11.2021 r. w zakresie spraw

dotyczacych najmu pomieszczen z wnioskiem o informacje czy w ROK w B-B:

- ,wprowadzono procedury dotyczgce zarzgdzania/gospodarowania nieruchomoscig (...)",

- ,wprowadzono procedury wewnetrzne regulujgce zasady zawierania umow najmu/dzierzawy w celu
sprawdzenia, czy gwarantujg prawidtowe i celowe zawieranie ww. uméw, w tym w zakresie stawek
opfat za wynajmowanie pomieszczen oraz zasad wynajmu powierzchni (...)"

Z wyjasnien Dyrektora ROK w B-B wynika, Zze przedmiotowych procedur nie wprowadzono:

»Procedury dotyczgce zarzgdzania/gospodarowania nieruchomoscig sg opracowywane i zostang
wprowadzone w najblizszym czasie (najpozniej do konca pierwszego kwartatu 2022 r.)”.
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»Procedury wewnetrzne dotyczgce zasad zawierania umoéw najmu/dzierzawy zostang wprowadzone
po zakonczeniu trwajgcych opracowan najpozniej do konca pierwszego kwartatu 2022 r. Procedury
uregulujg zasady zawierania umow najmu/dzierzawy, w zakresie stawek czynszu i optat

za wynajmowane pomieszczenia oraz zasad wynajmu powierzchni z uwzglednieniem obowigzku
ustalenia jasnych i przejrzystych Kryteriow stosowania bonifikat i preferencji oraz nalezytego

ich dokumentowania. Procedury okre$lg rowniez zasady okresowej weryfikacji zawartych umow
najmu/dzierzawy oraz stawek czynszu i opfat”.

2) W ramach kontroli zagadnienia ,terminowos¢ realizacji naleznosci”, o ktérym mowa w pkt 11.1.A
ppkt 2 niniejszego dokumentu, badaniem objeto:

— umowe najmu z dnia 01.11.2018 r. z Biurem Konkret Agnieszka Kowalska (dalej: Biuro Konkret),

— zasady bezumownego, odptatnego korzystania przez Kancelarie Ksiegowo-Podatkowg Urszula
Krzoska (dalej: Kancelaria) z pomieszczen biurowych ROK w B-B.

Pismem z dnia 18.11.2021 r. Zespot kontrolny zwrdcit sie do Dyrektora ROK w B-B o udzielenie
dodatkowych wyjasnien dotyczgcych umowy najmu z Biurem Konkret oraz zasad bezumownego,
odptatnego korzystania z pomieszczen biurowych przez Kancelarie.

Dyrektor ROK w B-B w pismie ROK-S/972/21 z dnia 23.11.2021 r. wyjasnit, ze w sprawie:

a) braku waloryzacji stawki czynszu okreslonej w umowie najmu z dnia 01.11.2018 z Biurem Konkret:
~Sytuacja na rynku wynajmu nieruchomosci w Bielsku-Biatej sprawia, ze bardzo trudno jest znalez¢
najemce dla lokali, ktore nie sg atrakcyjne zwtaszcza pod wzgledem czynnikéw dodatkowych,
innych niz lokalizacja. Dotyczy to dostepnosci w pézniejszych godzinach oraz w soboty (ROK jest
czynny od 6:00 do 18:00 od poniedziatku do pigtku), czy razacy brak miejsc parkingowych. Stad
majgc na uwadze statos¢ przychodoéw ROK z tytutu umow, a jednoczesnie niewielki poziom
ewentualnego wzrostu przychodow z tytutu waloryzacji, uznano, ze stawki najmu mogg pozostac
niezmienione. llustracjg dla tej decyzji sg teoretyczne wyliczenia stawek po waloryzacji opartej
0 wskaznik inflacji. Gdyby go zastosowano wzrost przychodéw ROK z tytutu wzrostu stawki najmu
od kwoty bazowej 20,00 zt/m? wynidstby w roku 2019 — 20,32 zt netto/1 m? a w roku 2020 — 20,79 zt
netto/1 m2. Wynika z tego, ze wzrost przychodéw ROK bytby na niewysokim poziomie.
Dodatkowym czynnikiem, ktory powstrzymywat przed zmiang czynszow, zwtaszcza w roku 2020
i 2021 byta pandemia i odnotowywany spadek przychodéw ustugodawcow. Ustabilizowanie
przychodow ustugodawcow, czego wskaznikiem jest reqularno$c w uiszczaniu przez nich
czynszow, a jednoczesnie przekroczenie wskaznika inflacji ponad 5%, powoduje, Zze od teraz
po stronie ROK lezy obowigzek systematycznego waloryzowania czynszow za najem’”;

b) braku waloryzacji optaty miesiecznej za 1 m? za korzystanie z pomieszczen biurowych z Kancelarig
oprécz wyjasnien jw., Dyrektor dodat, ze:
»Podniesienie czynszu o wskaznik inflacji, ktéry w roku 2018 wyniést 1,6%, a w roku 2019 2,3%,
W nieznaczny spos6b wptynefo przychdéd ROK. W latach 2020 i 2021 nie podnoszono czynszu
ze wzgledu na pandemie COVID-19. Istotny wzrost inflacji w trakcie roku 2021 nakazuje zmiane
podejscia do waloryzacji czynszu. Ten, na rok 2022, zostanie wyliczony w oparciu o ogtoszony
przez GUS wskaznik. Kancelaria zostata o tym powiadomiona”.
Z ustalen kontroli wynika, ze stawka czynszu w kwocie 15 zt/1 m? netto ustalona w aneksie z dnia
31.07.2018 r. do lipca 2021 r. nie ulegta zmianie i nie byta waloryzowana od 2019 r.;

¢) wskazania sktadowych wptywajgcych na wysokos¢ stawki czynszu w umowie najmu z dnia
01.11.2018 r. z Biurem Konkret:
,Koszty wywozu sciekow i odpaddw oraz ,koszty” podatku od nieruchomosci zwigzane
Z eksploatacjg przedmiotu najmu ujete sg w stawce czynszu, pomimo faktu, iz nie zostato
to w umowie zapisane”,
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d) w sprawie zasad kalkulacji optaty miesiecznej w kwocie 15 zt/1 m? za bezumowne korzystanie
przez Kancelarie z pomieszczen biurowych oraz innych zobowigzan Kancelarii wynikajgcych
z korzystania z tych pomieszczen:
»P0 dokonaniu kalkulacji kosztow wywozu $ciekdéw i odpadow, korzystania z wody oraz ,kosztow”
podatku od nieruchomosci zwigzanych z eksploatacjg przedmiotu najmu, a ktore ujete sg w stawce
czynszu, podjeto decyzje o zastosowaniu ww. kwoty czynszu”.
,Kancelaria w zwigzku z korzystaniem z pomieszczen biurowych zobowigzana jest do:
- regulowanie zobowigzarn finansowych wobec ROK,
- udostepnienie przedmiotu najmu celem kontroli Wynajmujacego,
- zwrotu w ostatnim dniu trwania najmu opréznionego, czystego pomalowanego na biafo

przedmiotu najmu’,

e) w sprawie bezumownego, odptatnego korzystania przez Kancelarie z pomieszczen biurowych
od dnia 01.01.2019 r. po wygasnieciu w dniu 31.12.2018 r. umowy najmu z dnia 01.01.2015 .,
zmienionej aneksem z dnia 31.07.2018 r.:

»,Na dzien sporzgdzenia odpowiedzi, Kancelaria korzysta z lokali biurowych na podstawie
porozumienia potwierdzajgcego korzystanie z w/w lokali na podstawie umowy najmu. Wtasciwa
umowa zawarta zostanie do dnia 30.11.2021 r.”.

W trakcie czynnosci kontrolnych, w dniu 23.11.2021 r. ROK w B-B zawart z Kancelariag
.Porozumienie - potwierdzenie zawarcia umowy najmu”, ktére w § 1 ustala:
»1. Na mocy niniejszego Porozumienia Strony zgodnie o$wiadczajg, iz Umowa najmu z dnia
1 stycznia 2015 r., zmieniona aneksem z dnia 31 lipca 2018 r., jest w dalszym ciggu
wykonywana na warunkach w niej okreslonych wraz ze zmianami wynikajgcymi
z przedmiotowego aneksu, pomimo uptywu czasu, na ktory zostata zawarta, tj. po dacie
31 grudnia 2018 r.
2. Strony zgodnie postanawiajg, iz Umowa opisana w ust.1 powyzej, bedzie wykonywana do dnia
31 grudnia 2021 r.
3. Do dnia 30 listopada 2021 r. Strony zobowigzujg sie zawrze¢ nowg umowe najmu, ktéra bedzie
obowigzywata poczgwszy od dnia 1 stycznia 2022 r.”.

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz wyjasnienia Dyrektora ROK w B-B nalezy stwierdzi¢, ze ROK

w B-B nie wdrozyt rekomendacji nr 10 okreslonej w pkt B.10 Rekomendacji w zakresie

efektywnego zarzgdzania nieruchomoscig przy ul. 1 Maja 8 z uwagi na:

— brak procedur dotyczacych zarzadzania/gospodarowania nieruchomoscig uwzgledniajgcych m.in.
zakres zarzadzania (wynajmem/dzierzawa),

— brak procedur wewnetrznych regulujgcych zasady zawierania uméw najmu/dzierzawy.

— brak waloryzacji stawki czynszu w umowie najmu z dnia 01.11.2018 r. z Biurem Konkret,

— brak unormowania zasad odptatnego korzystania przez Kancelarie z pomieszczen biurowych i brak
mozliwosci waloryzacji optaty za to korzystanie.

(dowdd: akta kontroli nr 32-39)
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):
1) Niestosowanie rekomendac;ji nr 5 czesci A ,Zagadnienia organizacyjno-kadrowe” Rekomendaciji,
dotyczacej koniecznosci dokumentowania analizy ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
dodatkowej lub inwestycyjnej, w szczegolnosci pod kgtem optacalnosci i celowosci oraz

podejmowania decyzji zarzgdczych w oparciu o te analizy.

Przyczyng uchybienia byt brak praktyki dokumentowania w ROK w B-B przeprowadzonych analiz
ryzyka zwigzanych z dziatalnoscig dodatkowa.
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Skutki uchybienia — niedostosowanie dziatan ROK w B-B do ww. rekomendaciji.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:
Pan Lestaw Werpachowski — Dyrektor ROK w B-B na podstawie art. 17 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

2) Niestosowanie rekomendaciji nr 10 czesci B.l ,Gospodarka sktadnikami majgtkowymi, w tym

inwentaryzacja” Rekomendacji w zakresie nieefektywnego zarzadzania posiadang przez ROK

w B-B nieruchomoscig przy ul. 1 Maja 8 z uwagi na:

— brak waloryzaciji stawki czynszu w umowie najmu z dnia 01.11.2018 r. z Biurem Konkret,

— brak unormowania zasad odptatnego korzystania przez Kancelarie z pomieszczen biurowych
i brak mozliwosci waloryzacji optaty za to korzystanie,

— brak procedur dotyczgcych zarzgdzania/gospodarowania nieruchomoscig uwzgledniajgcych
m.in. zakres zarzgdzania (wynajmem/dzierzawa),

— brak procedur wewnetrznych regulujgcych zasady zawierania umow najmu/dzierzawy.

Przyczyny uchybienia: brak stosownych procedur wewnetrznych regulujgcych zasady
zarzgdzania/gospodarowania nieruchomoscig i zasady zawierania umow najmu/dzierzawy oraz
zaniechanie waloryzacji stawki czynszu wskazujgce na brak wiasciwego nadzoru w badanym zakresie.

Skutki uchybienia:
- bezumowne, odptatne korzystanie przez Kancelarie z pomieszczen biurowych od dnia 01.01.2019 r.
— lokali stanowigcych wtasnos¢ ROK w B-B,
- zanizenie przychodéw ROK w B-B z tytutu czynszu najmu oraz optat za bezumowne korzystanie
Z pomieszczen biurowych przez Kancelarie.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:

- Pan Lestaw Werpachowski — Dyrektor ROK w B-B na podstawie art. 17 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

- Pani Monika Kasperek-Zacny — kierownik Dziatu Administracyjno-Kadrowego na podstawie pkt 2
lit. d) zakresu obowigzkdéw (przyjetego przez pracownika w dniu 07.03.3018 r.), dotyczacego
prowadzenia dokumentacji w zakresie najmu i dzierzawy pomieszczen i sprzetu;

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien.

5. Potwierdzenie wiarygodnosci informacji wpisanych przez ROK w B-B w Kwestionariuszu
oceny z dnia 14.02.2020 r. wypetnionym w zwigzku z przeprowadzonym przez Departament
Audytu zadaniem audytowym pn.: ,,Diagnoza stopnia wypetnienia wymogoéw w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa informacji w wojewoédzkich samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych” — |l etap.

A. Opis stanu faktycznego:

W trakcie kontroli przeprowadzono weryfikacje wiarygodnosci informacji podanych przez ROK w B-B
w Kwestionariuszu oceny dot. obszaru przetwarzania danych osobowych i procedur wewnetrznych
jednostki z tym zwigzanych. Weryfikacjg objeto informacje wymienione w pkt: 9, 11, 12, 18, 22, 24, 26,
28 i 29 listy sprawdzajgcej dot. RODO.

W wyniku kontroli Zespét kontrolny nie wnidst uwag do wiarygodnosci ww. informacii.

(dowdd: akta kontroli nr 40)
B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.
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6. Realizacja zalecen pokontrolnych.
A. Opis stanu faktycznego:

Oceny realizacji zaleceh pokontrolnych dokonano na przyktadzie postepowan:

- Druk wydawnictwa z okazji 30-lecia Galerii Sztuki Regionalnej Osrodka Kultury oraz druk kalendarza
Sciennego TBK 2021 — postepowanie przeprowadzone na podstawie regulaminu do 30.000 euro

w trybie zapytania ofertowego;

- 4/2021 — Zakwaterowanie i wyZzywienie uczestnikow 58. Tygodnia Kultury Beskidzkiej na terenie
Szczyrku, Wisty, Zywca i Bielska-Biatej — postepowanie przeprowadzono na podstawie regulaminu

do 130.000 zt w trybie zapytania ofertowego;

- 3/P/2021 — Druk oraz dostawa kalendarza $ciennego Tygodnia Kultury Beskidzkiej na 2022 r. —
postepowanie przeprowadzono na podstawie ustawy PZP z 2019 r., w trybie podstawowym

w wariancie 1 bez negocjacji.

Szczegoétowe zalecenia pokontrolne wydane w 2018 r. w zakresie zaméwien publicznych dotyczyty

stosowania ustawy PZP z 2004 r.:

1) ,prawidtowo opisywac przedmiot zamowienia oraz zakres i przedmiot czesci zamowienia” —
zrealizowano;

2) starannie szacowa¢ warto$¢ zamowienia oraz wartos¢ poszczegolnych czesci — zrealizowano

3) jednoznacznie opisywac sposob obliczenia ceny i wymagania podania przez wykonawcow ceny
oferty — zrealizowano;

4) prawidtowo ustala¢ kwote wadium albo zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy —

w skontrolowanych postepowaniach nie wymagano wadium lub/oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy;

5) ustalac kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i dokonywac oceny oferty zgodnie z tymi
kryteriami — zrealizowano;

6) ,Dochowywac nalezytej starannosci przy przeprowadzaniu postepowan oraz sporzadzaniu
dokumentacji z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego realizowanych przez Osrodek” —
zrealizowano czesciowo:

a) Protokot postepowania na Druk i dostawe kalendarza na 2022 r..
- zawiera btedng informacje, ze Dyrektor ROK w B-B nie wykonywat zadnych czynnosci
w postepowaniu (pkt 6 ppkt A.1. protokotu), podczas gdy zatwierdzit specyfikacje warunkow
zamowienia,
- nie zawiera informacji, ze opisu przedmiotu zamowienia i oszacowania wartosci zamowienia
dokonat starszy specjalista ds. marketingu i promociji (pkt 6 ppkt A.2. protokotu);
b) nieterminowe sporzgdzenie ,notatki stuzbowej” z przebiegu postepowania na: Druk i dostawe
wydawnictwa i kalendarza na 2021 r.
Ponadto ww. notatka zawierata btedy:
- btedng date rozstrzygniecia postepowania, tj. 09.09.2021 r. zamiast 09.09.2020 r.;
- btedng cene oferty nr 2 w zakresie druku wydawnictwa, tj. 6.397 zt, zamiast 6.972 zt,
jak w ofercie Wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli nr 41)
B. Ustalone nieprawidlowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutek):

1) Naruszenie § 3 pkt 5) rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia

2020 r. w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434) poprzez niewykazanie w protokole postepowania Dyrektora
ROK w B-B, ktéry zatwierdzit specyfikacje warunkéw zamowienia oraz starszego specjalisty

ds. marketingu i promocji, ktory opisat przedmiot zamdéwienia i dokonat oszacowania wartosci
zaméwienia.
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Przyczyny nieprawidtowosci: btedne wykazanie w protokole postepowania oséb wykonujgcych
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania.

W pismie ROK-S/970/2021 z dnia 23.11.2021 r. Dyrektor ROK w B-B wskazat przyczyne wystgpienia
nieprawidtowosci:

»,Uznano, iz nie byto obowigzku umieszczenia nazwiska dodatkowego pracownika ponad osobe, ktéra
koordynowata postepowanie. Uzupetniono brak poprzez umieszczenie w dokumentacji postepowania,
stosownego o$wiadczenia Pana (...)".

Nieprawidtowos¢ opisano wyzej w pkt 11.2.A 4.3) oraz 11.2.B. pkt 3 niniejszego dokumentu.

Skutkiem nieprawidtowosci byto btedne udokumentowanie czynnosci i zdarzen zwigzanych
z zamowieniem publicznym.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:

- Pan Lestaw Werpachowski — Dyrektor ROK w B-B na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy PZP z 2019 .

SXXXXXX -XXXXXX XXXXXXna podstawie przyjetego przez pracownika powierzenia czynno$ci
we wniosku do kierownika zamawiajgcego z dnia 22.09.2021 r.

2) Naruszenie § 4 ust. 2 pkt 1 regulaminu do 30.000 euro poprzez nieterminowe sporzgdzenie ,notatki
stuzbowej” z przebiegu postepowania na: Druk i dostawe wydawnictwa i kalendarza na 2021 r.,

tj. z opdznieniem 1 roku.

Zgodnie z powotanym zapisem regulaminu — ,Zamawiajgcy dla zamdwien o warto$ci od 2 000 do

30 000 euro netto przeprowadza rozeznanie cenowe (...) sporzgdzajgc jednoczesnie Notatke
stuzbowg z przeprowadzenia procedury zamoéwienia publicznego o wartosci od 2 000 do 30 000 euro

(..)

Przyczyna uchybienia: zaniechanie sporzadzenia ,notatki stuzbowej” z przebiegu postepowania
bezposrednio po jego zakonczeniu oraz brak nalezytej starannosci i nadzoru ze strony Kierownika
Zamawiajgcego przy opracowywaniu dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. W pismie ROK-S/970/2021 Dyrektor ROK w B-B nie przedstawit przyczyn
opdznienia sporzgdzenia ,notatki stuzbowej”, wymaganej regulaminem do 30.000 euro.

Skutek uchybienia: opracowanie dokumentacji niezgodnie z wewnetrznymi procedurami.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:

Pan Lestaw Werpachowski — Dyrektor ROK w B-B na podstawie art. 15 i art. 16 ustawy

0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz na podstawie § 7 ust. 1 regulaminu

do 30.000 euro, zgodnie z ktérym ,Nadzdr nad przestrzeganiem postanowieri niniejszego requlaminu
sprawuje kierownik zamawiajgcego’.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 24 strony.
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej.

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1.

PrzestrzegacC przepisow art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t. jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), poprzez sporzgdzanie planu postepowan
0 udzielenie zamowien, jakie ROK w B-B przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego oraz
zamieszczac ten plan w Biuletynie Zamowien Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale IlI
w rozdziale 2 ustawy oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

Stosowac przepisy § 3 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 2020 r. Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434) poprzez zamieszczanie w protokole

postepowania dodatkowych informaciji dotyczacych oséb wykonujgcych czynnosci zwigzane

Z przeprowadzeniem postepowania lub oséb mogacych wptyngé na wynik postepowania, w tym

0s6b wykonujacych czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania.

Stosowac zapisy § 3 ust. 3 Regulaminu udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowej zamowienia

nieprzekraczajgcej 130.000 zt netto (przyjetego Zarzadzeniem nr 2/2021 Dyrektora ROK w B-B

Z dnia 26.01.2021 r., dalej: Regulamin do 130.000 zt), ktére wymagajg sporzadzenia przez

zamawiajgcego notatki stuzbowej z przeprowadzenia procedury zaméwienia publicznego (wedtug

zatgcznika nr 2 do regulaminu).

W tresci zawieranych umoéw cywilnoprawnych stosowacé zapisy uwzgledniajgce rekomendacje

okreslone w Standardach zawierania umoéw cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez

jednostki organizacyjne Wojewédztwa Slgskiego, w szczegdlnosci dotyczace:

a) wskazania osob odpowiedzialnych za prawidtowy przebieg realizacji uméw wraz z okresleniem
poziomu umocowania wskazanych osoéb, a takze okreslenia sposobu dokumentowania
przeprowadzonych czynnosci weryfikacji realizacji umowy np. poprzez sporzadzenie protokotu
zdawczo-odbiorczego wykonania przedmiotu umowy i zobowigzan wykonawcy - pkt 1.4
Standardéw;

b) uwzglednienia zapiséw dotyczgcych kar umownych, w tym z tytutu nieterminowej realizacji
przedmiotu umowy i zobowigzan wykonawcy - pkt 1.5 Standarddéw;

¢) wprowadzenia do Regulaminu do 130.000 zt wymogu stosowania pisemnych wnioskow
wszczynajgcych procedure udzielenia zamowienia - pkt 3.10 Standardéw.

Stosowac¢ Rekomendacje dla instytucji kultury w zakresie gospodarki finansowej wprowadzone

pismem Marszatka Wojewodztwa nr AU-KN.KW-21/20 z dnia 28.08.2020 r., w szczegolnosci

w zakresie rekomendaciji:

a) nr 5 czesci A ,Zagadnienia organizacyjno-kadrowe”, dotyczacej koniecznosci dokumentowania
analizy ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci dodatkowej lub inwestycyjnej,

w szczegolnosci pod katem optacalnosci i celowosci oraz podejmowania decyzji zarzadczych
w oparciu o te analizy;

b) nr 10 czesci B.1 ,Gospodarka skfadnikami majagtkowymi, w tym inwentaryzacja” w zakresie
efektywnego zarzadzania posiadang przez ROK w B-B nieruchomoscig przy ul. 1 Maja 8
poprzez uwzglednianie w tresci zawieranych umow najmu:

— obowigzku waloryzacji stawki czynszu,
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— zasad odpfatnego korzystania przez najemce z pomieszczen biurowych w ROK w B-B;
c) nr 10 czesci B.l (jak wyzej) poprzez:
— opracowanie i wdrozenie procedur dotyczacych zarzgdzania/gospodarowania
nieruchomoscig uwzgledniajgcych m.in. zakres zarzadzania (wynajmem/dzierzawg),
— opracowanie i wdrozenie procedur wewnetrznych regulujgcych zasady zawierania umow
najmu/dzierzawy.

Osoba upowazniona przez
Marszatka Wojewddztwa Slgskiego:

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE

Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 1057/229/VI/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. - od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu - Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dokonano anonimizacji w zakresie danych osobowych zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (t. jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z p6zn. zm.).
Osobg dokonujaca wytaczenia jawnosci jest Marek Tulaja.
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