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1. WSTEP

1.1 CEL SPRAWOZDANIA

Zgodnie z art. 127 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013%, IA ma obowigzek prowadzenia audytow
systemu zarzadzania i kontroli.

Zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia 1303/2013, IA sporzadza:
a) opinie audytowg zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzadzenia 2018/10462;

b) sprawozdanie z kontroli, przedstawiajgce gtéwne wyniki audytéw przeprowadzonych
zgodnie z ust. 1, w tym ustalenia dotyczgce defektéw stwierdzonych w SZiK oraz
proponowane i wdrozone dziatania naprawcze.

Dokumenty, o ktérych mowa powyzej przekazywane sg KE do 15 lutego kolejnego roku
obrachunkowego.

System zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020
(PORiM) oparty jest na przepisach rozporzadzenia 1303/2013.

Sprawozdanie przedstawia zakres iwyniki czynnos$ci sprawdzajgcych wykonanych przez
pracownikéw Wydziatu Audytu Il Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finansow oraz pracownikéw ICE w 16 IAS w:

e Departamencie Rybotéwstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, petnigcym
funkcje 1Z,

e Departamencie Instytucji Ptatniczej w Ministerstwie Finansow, petnigcym funkcje IC,

e Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, petnigcym funkcje IP dla Priorytetu
I-11l, V-VI i pomocy technicznej,

e 16 Samorzadach Wojewddztw, petnigcych funkcje IP dla Priorytetu IV.

1.2 ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA SPORZADZENIE
SPRAWOZDANIA

Audyt SZIK w IZ oraz nadzér nad przeprowadzeniem audytu systemu w pozostatych
instytucjach zostat powierzony Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktory wykonuje
swoje zadania za posrednictwem Departamentu Audytu Srodkéw  Publicznych
w Ministerstwie Finanséw oraz 16 IAS. Jest on rowniez odpowiedzialny za zatwierdzenie
sprawozdania.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013,
(UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.
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1.3 PODSUMOWANIE ISTOTNYCH USTALEN

Audyt systemu dla PORiM zostat przeprowadzony zgodnie ze Strategig audytu PORiIM na lata
2014-2020, wersja 8 2 14.10.2020 r. i wersja 9 z 23.08.2021 r.

W ramach badania IA przeanalizowata i ocenita dokumenty (wymienione w zatgczniku
nr 1 do sprawozdania) pod katem oceny funkcjonowania SZiK oraz mozliwych skutkow dla
legalnosci i prawidtowosci wydatkdw w przypadku stwierdzonych brakéw w systemie (w tym
w procedurach) oraz wykrytych odstepstw od procedur w danej instytucji. Przeprowadzajgc
ww. analize (w odniesieniu do zaprojektowanych i przyjetych w danej instytucji procedur,
takze realizowanych proceséw, m.in. wnioski o dofinansowanie, umowy, prowadzone
kontrole) zesp6t audytowy (ZA) kazdorazowo odnosit je do operacji realizowanych w danej
instytucji oraz w razie koniecznosci uzupetniat informacje o wyjasnienia przekazywane przez
pracownikéw danej instytucji (,wtascicieli” procesow).

W wyniku ww. analizy oceniono badanie KWK (oraz wszystkie KO w ramach KWK) dla dziatan
realizowanych w danej instytucji, wybrane do badania na podstawie przeprowadzonej analizy
ryzyka. Do wytonienia ww. dziatan wykorzystana zostata matryca sporzadzona dla PORiIM.

Sporzadzajagc te ocene wzieto pod uwage Wytyczne KE3, art. 30 ust. 2 rozporzgdzenia
480/2014* oraz uwagi KE.

Whnioski zawarte w sprawozdaniu dotyczgce skutecznosci funkcjonowania KWK
w poszczegblnych dziataniach/instytucjach oraz w odniesieniu do catego systemu wynikajg
z liczby odstepstw stwierdzonych w wyniku badania, ich istotnos$ci oraz ewentualnego wptywu
na legalnos¢ i prawidtowosé wydatkow. Tym samym wnioski zostaty oparte na analizie
ilosciowej i jakosciowej stwierdzonych odstepstw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, zaden KWK nie zostat oceniony w kategorii 4 ani 3.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci, nastepujgce KWK zostaty ocenione w kategorii 2:

o |Z:
— KWK 4 (z uwagi na niewdrozenie rekomendacji z poprzednich audytow)

e |P Samorzad Wojewddztwa:
— KWK 2 (z uwagi na niewdrozenie rekomendacji z poprzednich audytow).
— KWK 3 (z uwagi na niewdrozenie rekomendacji z poprzednich audytéw)

— KWK 4 (z uwagi na niewdrozenie rekomendacji z poprzednich audytéw)

3 Wytyczne dla Komisji i pafistw cztonkowskich dotyczgce wspdlnej metodyki oceny systemdéw zarzgdzania
i kontroli w panstwach cztonkowskich (EGESIF_14-0010-final 18.12.2014).

4 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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Ustalenia wynikaty z niewdrozenia/niepetnego wdrozenia rekomendacji ujetych
w sprawozdaniach z audytéw systemu wydanych w latach poprzednich (szczegétowe
informacje na temat wynikow follow-up zostaty zawarte w zatgczniku 3):

1Z:
e rekomendacja nr 7 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie
kluczowych wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze na lata 2014-2020 z grudnia 2019 r.
1P:

e rekomendacja nr 13 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 z grudnia 2019 r.

e rekomendacja nr 15 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 z grudnia 2019 r.

e rekomendacja nr 6 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie
kluczowych wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze na lata 2014-2020 z listopada 2020 r.

Pozostate kluczowe wymogi kontrolne zostaty ocenione w kategorii 1.
W rezultacie dokonanej analizy, w oparciu o KWK 1-5, 7 (1Z, IP) oraz 9-12 (IC), SZiK dla PORiM

zostat oceniony w kategorii 2.

Ostateczne wyniki audytu systemu, w tym ocena SZiK PORiM, zostang zawarte w RSK, ktore
zgodnie z art. 127 ust. 5 rozporzadzenia 1303/2013, wraz z opinig audytowg, zostanie
przestane do KE.

Wszystkie obszary wymagajgce usprawnien zostaty szczegdétowo opisane w rozdziale
3 sprawozdania. Stan wdrozenia wydanych zalecenn bedzie przedmiotem monitorowania
w trakcie kolejnego audytu systemu.
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METODYKA | ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH

2.1 RAMY CZASOWE AUDYTU

Audyt prowadzony byt w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie PORIiM, realizujgcych
dziatania wybrane do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, w nastepujgcych
terminach:

IZ - Departament Rybotéwstwa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w terminie:
kwiecien — wrzesien 2021.

IC — Departament Instytucji Ptatniczej, Ministerstwo Finanséw — w terminie:
kwiecien - wrzesien 2021.

IP - ARIMR dla Priorytetu I-lll, V-VI oraz pomocy technicznej - w terminie:
kwiecien — wrzesien 2021.

IP dla Priorytetu IV SW:

UM Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — Departament Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Rolnictwa - w terminie: kwiecie — wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Podlaskiego —Departament Rolnictwa i Obszaréw Rybackich —
w terminie: kwiecien - pazdziernik 2021.

UM Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - Departament Rozwoju Obszaréw
Wiejskich - w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Pomorskiego - Departament Programdow Rozwoju Obszaréw
Wiejskich - w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Slaskiego — Wydzial Terenéw Wiejskich - w terminie:
kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Swietokrzyskiego — Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego
— w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Matopolskiego — Departament Funduszy Europejskich - w terminie:
kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Lubelskiego — Departament Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich - w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Opolskiego — Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich
- w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Wielkopolskiego — Departament Programéw Rozwoju Obszaréw
Wiejskich - w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Podkarpackiego — Departament Programoéw Rozwoju Obszaréw
Wiejskich - w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — Woydziat Rolnictwa i Rybactwa
— w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewoddztwa Mazowieckiego — Departament Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich — w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Dolnoslgskiego — Departament Obszaréw Wiejskich i Zasobdw
Naturalnych — w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa Lubuskiego — Departament Rolnictwa, Zasobow Naturalnych,
Rybactwa i Rozwoju Wsi —w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.

UM Wojewddztwa tdédzkiego — Departament Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
— w terminie: kwiecien - wrzesien 2021.
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2.2 ZAKRES WYKONANYCH PRAC
W ramach biezgcego audytu SZiK badaniem objeto:

(1) stan wdrozenia rekomendacji z poprzednich audytdw SZiK, rocznych sprawozdan z kontroli,
audytow KE/ETO oraz audytu operacji,

(2) ocene procedur w sytuacji ich istotnych zmian w stosunku do poprzedniego audytu SZiK,

(3) zagadnienie o charakterze horyzontalnym w zakresie zmian w procedurach oraz srodkéw
zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID, w ramach CRII, CRII+ i REACT.

W ramach badania dokonano sprawdzenia i oceny:
e procedur dotyczacych srodkéw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID
w ramach CRIl, CRII+ i REACT;

e czy procedury instytucji dotyczace:

o weryfikacji administracyjnych i kontroli - zostaty dostosowane do zmian
wytycznych oraz zapewniajg prawidtowa weryfikacje,

o organizowania naboréw w trybie konkursowym i pozakonkursowym -
zapewniajg, ze zasady naboru i kryteria oceny beda niedyskryminujace,
przejrzyste, odpowiednio uzasadnione, bedy zapewniaty, Ze operacje
przyczynig sie do osiggniecia celéw szczegdtowych i rezultatéw odpowiednich
priorytetdw w ramach programu, a takie beda umozliwialy ztozenie
prawidtowych wnioskdw o dofinansowanie,

o weryfikacji wnioskow o dofinansowanie - zapewniajg, ze weryfikacja bedzie sie
odbywata zgodnie z wytycznymi i zasadami naboru,

o kontroli i weryfikacji administracyjnych — zapewniaja:

= odpowiednig weryfikacje wnioskdw o ptatnos¢, w szczegdlnosci
w zakresie postepu rzeczowego, wskaznikdw oraz stosowania zasad
dotyczacych zamdwien publicznych,

= weryfikacje w zakresie ryzyka podwdjnego finansowania miedzy
réznymi programami/instrumentami wsparcia,

= ograniczenie ryzyka nieprawidtowosci wynikajgcych
z retrospektywnego finansowania operacji,

= odpowiednig ilos¢ i zakres kontroli uwzgledniajaca specyficzne ryzyka
zwigzane z rodzajem wspieranych operacji,

= odpowiednig weryfikacje dotyczgcg udzielania zamowien publicznych.

e czy zastosowanie uproszczonych procedur dotyczgcych wyboru projektow lub
dokonania zmian w projektach zwigzanych z przeciwdziataniem COVID byto
uzasadnione i czy weryfikacje w tym zakresie zostaty przeprowadzone prawidtowo
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e czy zastosowanie uproszczonych zasad kwalifikowalnosci i procedur weryfikacji
wydatkéw COVID byto uzasadnione.

W przypadku KWK 7 przeprowadzony zostat audyt:
e procedur w zakresie wdrozenia zalecen wynikajacych z Wytycznych dotyczgcych
unikania konfliktéw interesdw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01),

oraz:

(4) przeprowadzono testy mechanizméw kontrolnych w wytypowanych do badania
dziataniach (na podstawie przygotowanej dla kazdego programu/instytucji analizy ryzyka),
w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie danego dziatania.

Czynnosci dotyczyty wszystkich KWK oraz wszystkich KO, ktére zostaty zbadane w ramach
danego dziatania/instytucji wybranych do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka.

Audyt systemu podzielony zostat na dwa etapy.

W odniesieniu do KWK 1-5, 7 (dla funkcji 1Z) oraz KWK 9-12 (dla funkcji IC), ktére zostaty
zbadane w | etapie audytu systemu, wyniki oceny zostaty ujete w sprawozdaniu.

W zakresie badania KWK 6 wyniki oceny zostang zawarte w odrebnym sprawozdaniu lub
w RSK.

W odniesieniu do KWK 8 i 13, ktdére sg badane w Il etapie audytu systemu, wyniki oceny
zostang zakomunikowane w RSK.

W trakcie | etapu audytu systemu w IZ, IP oraz IC, zbadano nastepujgce KWK i KO w celu
stwierdzenia, czy:

Funkcja I1Z:

e zostata zapewniona odpowiednia rozdzielnos¢ funkcji oraz nalezyte systemy zgtaszania
i monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie
zadan innemu podmiotowi;

e zapewniono odpowiedni wybdr operac;ji;

e informacje dla beneficjentéw sg odpowiednie;

e kontrole zarzadcze sg odpowiednie;

e istnieje skuteczny system gwarantujgcy przechowywanie wszystkich dokumentdéw
dotyczacych wydatkow i audytow w celu zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu;

e zapewniono efektywne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzyé
finansowych;

Funkcja IC:

e zapewniono odpowiednig rozdzielnos¢ funkcji;
e istniejg odpowiednie procedury sporzadzania i sktadania wnioskéw o pfatnos¢;
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e zapewniono prowadzenie odpowiednich elektronicznych zapisow ksiegowych
zadeklarowanych wydatkéw oraz odpowiadajgcego im wktadu publicznego;

e zapewniono odpowiednig i kompletng ewidencje kwot podlegajgcych odzyskaniu, kwot
odzyskanych i kwot wycofanych.

W trakcie audytu systemu badaniem objeto KWK oraz KO dotyczgce funkcji IZ oraz IC wskazane
w zatgcznikach 4, 6, 7 i 8.

Sprawozdanie obejmuje wyniki ocen KWK, (1-5 i 7 oraz 9-12, w tym wszystkie KO w ramach
poszczegdlnych KWK), ktére zostaty zbadane w ramach danego dziatania/instytucji wybranych
do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, uwzgledniajgc realizowane przez
te instytucje zadania.

Proba testéw do badania zostata wybrana na podstawie liczebnosci populacji w ramach
poszczegblnych testow.

Do wyboru préby dla potrzeb testow mechanizméw kontrolnych zostata wykorzystana
metoda niestatystyczna polegajgca na  doborze celowym (osad audytora),
po przeprowadzeniu dodatkowej analizy dziatan wybranych do badania.

Tabela podsumowujgca liczebnos¢ préby stanowi zatgcznik 2 do sprawozdania.

Ocena poszczegdlnych KO i KWK uwzglednia zaréwno ocene procedur (w przypadku ich
istotnych zmian), zagadnienie horyzontalne, stan wdrozenia ustaled w ramach audytu
follow-up oraz wynik wykonanych testéw.

Szczegdétowy zakres badania poszczegdlnych KO, w tym wykonywane testy mechanizmoéw
kontroli, zostaty okreslone w Programie audytu systemu zarzgdzania i kontroli PORiM na lata
2014-2020.

W trakcie biezgcego audytu SZiK w ramach audytu follow-up, IA objeta badaniem stan
niewdrozonych rekomendacji poczynionych w poprzednich audytach SZiK, w audytach
operacji, w audytach KE/ETO oraz w sprawozdaniach rocznych.

Poszczegblne czynnosci wykonywane w ww. zakresie opisane zostaty w dokumentacji
roboczej, tj. arkuszach ustalen i listach sprawdzajgcych (arkusze ustalen sporzadzane s dla
kazdej instytucji i kazdego badanego kryterium w sposdb zapewniajgcy wilasciwg sciezke

audytu).
W trakcie audytu systemu wykorzystywane byty nastepujgce techniki:
e analiza przepisbw prawnych, procedur, wytycznych, instrukcji i programow
operacyjnych;

e testy przeglagdowe;
e rozmowy i wywiady z kierownictwem oraz pracownikami instytucji zaangazowanych
we wdrazanie programu.

Przy doborze pracownikdw kierowano sie przede wszystkim podejmowang tematyka,
zwigzang z obszarami objetymi badaniem.
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3. WYNIKI OCENY

W tym rozdziale przedstawiono zakres wykonanych prac, wyniki oceny oraz wydane
rekomendacje w podziale na poszczegdlne instytucje i badane KWK.

Badaniem objeto dziatania realizowane przez poszczegélne Instytucje:

e w zakresie okreslonym w zatgczniku 6 do programu audytu:

o Instytucja Zarzadzajaca,

o Instytucje Posredniczace — ARiIMR, oraz 16 samorzadéw wojewddztw
e w zakresie okreslonym w zatgczniku 8 do programu audytu:

o Instytucja Zarzadzajaca

o Instytucje Posredniczace - ARiIMR, oraz 16 samorzagdéw wojewddztw
e w zakresie okreslonym w zatgczniku 7 do programu audytu

o Instytucja Certyfikujaca

3.1 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA
3.1.1 KWK 1:

Odpowiednia rozdzielno$¢ funkcji oraz nalezyte systemy zglaszania i monitorowania
w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innemu
podmiotowi

KO1(1.1)-6(1.6)
Potwierdzono spetnienie wymogoéw.

Podsumowanie testéw dla KWK 1

Test nr 1 w ramach KO 5 zostat przeprowadzony na prdbie 5 kontroli systemowych
zakonczonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 1 zostat oceniony w kategorii 1.
3.1.2 KWK 2:

Odpowiedni wybor operacji

KO 7(2.1)-11(2.5)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 2

Test nr 1 i 2 w ramach KO 8 nie zostaly przeprowadzone, ze wzgledu na fakt, iz w populacji
do badania nie wystgpity wnioski wybrane w trybie konkursowym.
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Testy nr 1-3 w ramach KO 9 zostaty przeprowadzone na prébie 4 wnioskéw o dofinansowanie
ztozonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Testy nr 1i2 w ramach KO 10 i test nr 1 w ramach KO 11 zostaty przeprowadzone na probie
4 wnioskdw o dofinansowanie przyjetych do dofinansowania w roku obrachunkowym
2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 11 nie zostat przeprowadzony, ze wzgledu na fakt, iz nie odrzucono
zadnego wniosku o dofinansowanie w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testéw zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 2 zostat oceniony w kategorii 1.

3.1.3 KWK 3:

Odpowiednie informacje dla beneficjentéw
KO 12 (3.1) - 14 (3.3)
Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 3

Test nr 1 w ramach KO 12 zostat przeprowadzony na probie 4 umdw o dofinansowanie
zawartych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wynik przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w KO 13 potwierdzono, ze zasady kwalifikowalnosci
majg odzwierciedlenie w procedurach, Instrukcji Wykonawczej oraz listach sprawdzajacych.
Ustanowione zasady sg zgodne z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci.

KWK 3 zostat oceniony w kategorii 1.

3.1.4 KWK 4:

Odpowiednie kontrole zarzadcze

KO 15 (4.1)-16 (4.2)

Potwierdzono spetnienie wymogodw.
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KO 17 (4.3)

Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujgce usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie 1 Z analizy procedur wynika, ze instytucje zaangazowane we wdrazanie PO
RIM (IP), nie weryfikujg obligatoryjnie, na zadnym etapie kontroli
(administracyjna/na miejscu), wiarygodnosci oswiadczen sktadanych
przez beneficjentéw ostatecznych/odbiorcéw pomocy/uczestnikéow

projektu.
Rekomendacja: | 1. IA zaleca, aby wszystkie instytucje w SZiK weryfikowaty
informacje zawarte w oswiadczeniach beneficjentow

ostatecznych/odbiorcéw  pomocy/uczestnikow projektu  poprzez
pozyskanie dokumentéw Zrédtowych potwierdzajgcych wiarygodnos$é
ztozonych oswiadczen lub poprzez weryfikacje w bazach/systemach
z jednoczesnym udokumentowaniem przeprowadzonej weryfikacji.

2. IZ w trakcie kontroli systemowych w IP powinna zweryfikowaé
wdrozenie ww. mechanizmu kontrolnego.

Kategoria oceny: | 1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne Zzadne lub sg
potrzebne tylko niewielkie usprawnienia.

Stanowisko W odniesieniu do ww. ustalenia, IZ przeanalizuje w kontekscie przepiséw
Instytucji: ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsiebiorcéw (Dz.U. 2011 nr 106 poz. 622 z pdzn. zm.)
koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowych mechanizméw
umozliwiajgcych weryfikacje oswiadczen sktadanych przez
beneficjentow w toku catego postepowania o przyznanie pomocy.

Stanowisko IA: IA podtrzymuje ustalenie.

W SZiK powinny by¢ mechanizmy zapewniajgce weryfikacje informacji
zawartych w oswiadczeniach skfadanych przez beneficjentow
ostatecznych/odbiorcéw pomocy/uczestnikdw projektu.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona do korica | kwartatu 2022 roku.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

KO 18 (4.4)-19 (4.5)
Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 4

Test nr 1 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na probie 5 kontroli (kontrole
administracyjne wszystkich dodatnich WOP certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym
2020/2021 oraz wszystkie kontrole innego rodzaju z wytgczeniem kontroli na miejscu np. PZP,
poza PZP, na zakonczenie, trwatosci, wskaznikéw itp.), zakoriczonych w roku obrachunkowym
2020/2021.
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Test nr 2 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na prébie 5 kontroli na miejscu
zakonczonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 1 w ramach KO 17 i test nr 1 w ramach KO 18 zostaty przeprowadzone na probie
2 dodatnich wnioskdéw o ptatnosé certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 2 projektdw zakoriczonych w roku
obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 3 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 2 projektéw bedacych w okresie
trwatosci w dniu wszczecia audytu.

Test nr 2 w ramach KO 18 nie zostat przeprowadzony, ze wzgledu na fakt, iz nie wykryto
nieprawidtowosci w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testow zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testéw nr 1i 2 przeprowadzonych w KO 16 potwierdzono, ze Roczny Plan Kontroli
na rok obrachunkowy 2020/2021, uwzgledniajgc sytuacje epidemiologiczng w Polsce, byt
realizowany zgodnie zzatozeniami. Liczba wykonanych kontroli na miejscu od poczatku
realizacji Programu w podziale na poszczegdlne dziatania jest adekwatna do liczby
realizowanych projektéw w ramach danego dziatania.

KWK 4 zostat oceniony w kategorii 2.

KWK 4 zostat oceniony w kategorii 2 z uwagi na niewdrozenie rekomendac;ji
nr 7 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie kluczowych
wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 PORiM na lata 2014-2020 z grudnia 2019 r.

Tabele zawierajacg opis wdrozenia rekomendacji ujetych w sprawozdaniach z audytéw
systemu wydanych w latach poprzednich zawiera zatgcznik 3.

Jednoczesnie w ramach dokonanej oceny wzieto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych
w ramach KWK ustalen, pod katem ich wptywu na poprawnos¢ funkcjonowania systemu
w badanym obszarze.

3.1.5 KWK 5:

Skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich dokumentow dotyczacych
wydatkow i audytéw w celu zapewnienia wtasciwej $ciezki audytu

KO 20 (5.1) — 22 (5.3)
Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 5

Test nr 1 w ramach KO 20 zostat przeprowadzony na prébie 2 dodatnich wnioskéw o ptatnosc
certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021.
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Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania
KWK 5 zostat oceniony w kategorii 1.

3.1.6 KWK 7:

Efektywne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
KO 26 (7.1) - 32 (7.7)

Potwierdzono, ze procedury instytucji uwzgledniajg zalecenia KE wynikajgce z Wytycznych
dotyczacych unikania konfliktéw intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01).

W ramach KWK 7 nie wykonywano testow.

KWK 7 zostat oceniony w kategorii 1.
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3.2 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA — ZAGADNIENIE
HORYZONTALNE

W zakresie objetym audytem zbadano zagadnienie horyzontalne dotyczace zmian
w procedurach oraz srodkdéw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID w ramach CRll,
CRIl+ i REACT.

Podsumowanie testow

Test nr 1 w zakresie KO 10 oraz KO 17 nie zostaty przeprowadzone ze wzgledu na fakt, iz IZ
prowadzi nabdr, weryfikacje wnioskéw tylko w zakresie Pomocy technicznej dla ARIMR,
(nie wystepuje mozliwos¢ przydzielenia pomocy majacej na celu tagodzenie skutkéw Covid).

Potwierdzono spetnienie wymogdéw w powyzszym zakresie.

KWK 1, 2, 3, 4, 5 zostat oceniony w tym zakresie w kategorii 1.
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3.3 INSTYTUCJA POSREDNICZACA - ARIMR

3.3.1 KWK 1:

Odpowiedni rozdziat funkcji oraz nalezyte systemy zgtaszania i monitorowania
w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innemu
podmiotowi

KO1(1.1)-2(1.2)

Potwierdzono spetnienie wymogoéw.

KO 3(1.3)

Odstgpiono od badania, poniewaz kryterium odnosi sie do IZ.
KO 4 (1.4)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

KO 5 (1.5)

Odstgpiono od badania, poniewaz IZ nie delegowata do IP funkcji nadzoru nad IW (brak IW
w RPZP).

KO 6 (1.6)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 1

Test nr 1 w ramach KO 5 - odstgpiono od przeprowadzenia testu, poniewaz IZ nie delegowata
do IP funkcji nadzoru nad IW.

KWK 1 zostat oceniony w kategorii 1

3.3.2 KWK 2:
Odpowiedni wybor operacji
KO 7(2.1)
Odstgpiono od badania, poniewaz kryterium odnosi sie do IZ.
KO 8(2.2)-11(2.5)

Potwierdzono spetnienie wymogodw.

Podsumowanie testéw dla KWK 2

Test nr 1 w ramach KO 8 zostat przeprowadzony na probie 5 nabordw wszczetych
i zakonczonych w roku obrachunkowym 2020/2021.
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Test nr 2 w ramach KO 8 nie zostat przeprowadzony z uwagi na fakt, iz w populacji do badania
nie wystgpity wnioski wybrane w trybie konkursowym.

Testy nr 1-3 w ramach KO 9 zostaty przeprowadzone na prébie 5 wnioskow o dofinansowanie
ztozonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Testy nr 1-2 w ramach KO 10 i test 1 w ramach KO 11 zostaty przeprowadzone w na proébie
5 wnioskdw o dofinansowanie ztozonych i zatwierdzonych do realizacji w roku
obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 11 zostat przeprowadzony na prébie 5 wnioskdw o dofinansowanie
ztozonych i odrzuconych na etapie oceny formalnej Ilub merytorycznej w roku
obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testdw zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 2 zostat oceniony w kategorii 1.

3.3.3 KWK 3:

Odpowiednie informacje dla beneficjentéw
KO 12 (3.1)-14(3.3)
Potwierdzono spetnienie wymogéw

Podsumowanie testow dla KWK 3

Test nr 1 w ramach KO 12 zostat przeprowadzony na prdbie 5 uméw o zawartych w roku
obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w KO 13 potwierdzono, ze zasady kwalifikowalnosci
majg odzwierciedlenie w procedurach, Instrukcji Wykonawczej oraz listach sprawdzajgcych.
Ustanowione zasady sg zgodne z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci.

KWK 3 zostat oceniony w kategorii 1.

3.3.4KWK4:

Odpowiednie kontrole zarzadcze

KO 15 (4.1)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.
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KO 16 (4.2)
Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujgce usprawnienia sg potrzebne:
KO 17 (4.3)—-19 (4.5)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 4

Test nr 1 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na probie 5 kontroli (kontroli
administracyjnych wszystkich dodatnich WOP certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym
2020/2021 oraz wszystkich kontroli innego rodzaju z wytgczeniem kontroli na miejscu np. PZP,
poza PZP, na zakonczenie, trwatosci, wskaznikéw itp.), zakoriczonych w roku obrachunkowym
2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na prébie 5 kontroli na miejscu
zakonczonych w roku obrachunkowym 2020/2021

Test nr 1 w ramach KO 17 i test nr 1 w ramach KO 18 zostaty przeprowadzone na probie
5 dodatnich wnioskow o ptatnosé certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021

Test nr 2 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na probie 5 wnioskdéw o ptatnosé koncowa
certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021

Test nr 3 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 5 projektéw bedacych w okresie
trwatosci w roku obrachunkowym 2019/2020/2021

Test nr 2 w ramach KO 18 nie zostat przeprowadzony, z uwagi na fakt, iz w badanym okresie
nie byto wnioskow o ptatnosé, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci finansowe.

Wyniki przeprowadzonych testdéw, populacje oraz zakresy testow zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testow przeprowadzonych w kryterium 16 potwierdzono, ze Roczny Plan Kontroli
na rok obrachunkowy 2020/20210 jest realizowany zgodnie z zatozeniami. Liczba wykonanych
kontroli od poczatku realizacji Programu w podziale na poszczegdlne dziatania, jest adekwatna
do liczby realizowanych projektéw w ramach danego dziatania oraz ich stopnia obcigzenia
ryzykiem.

KWK 4 zostat oceniony w kategorii 1.

3.3.5 KWK 5:

Skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych
wydatkow i audytéw w celu zapewnienia wtasciwej $ciezki audytu

KO 20 (5.1) — 22 (5.3)

Potwierdzono spetnienie wymogodw.

Podsumowanie testéw dla KWK 5
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Test nr 1 w ramach KO 20 zostat przeprowadzony na prébie 5 dodatnich wnioskéw o ptatnosc
certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 5 zostat oceniony w kategorii 1.

3.3.6 KWK 7:

Efektywne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
KO 26 (7.1)-32(7.7)

Potwierdzono, ze procedury instytucji uwzgledniajg zalecenia KE wynikajgce z Wytycznych
dotyczacych unikania konfliktéw intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01).

W ramach KWK 7 nie wykonywano testéw.
KWK 7 zostat oceniony w kategorii 1.
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3.4 INSTYTUCJA POSREDNICZACA - ARIMR- ZAGADNIENIE
HORYZONTALNE

W zakresie objetym audytem zbadano zagadnienie horyzontalne dotyczace zmian
w procedurach oraz srodkdéw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID w ramach CRll,
CRIl+ i REACT.

Podsumowanie testow

Test nr 1 w ramach KO 10 zostat przeprowadzony na prébie 5 wnioskdw o dofinansowanie
dotyczacych projektéw, w ktérych zaplanowano wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
COVID, przyjetych do dofinansowania lub zmienionych na podstawie uproszczonych procedur
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID (ocena WOD zostata zakoriczona pozytywnie w okresie
od 1.01.2020 do 31.07.2021).

Test nr 1 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 5 wnioskdw o ptatnos¢, w ktérych
zadeklarowano do KE wydatki COVID (wnioski zadeklarowane do KE od 1.01.2020 do
31.07.2021).

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testdw zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

Potwierdzono spetnienie wymogéw w powyzszym zakresie, jednakze s3 potrzebne
usprawnienia opisane w ustaleniu 2.

KWK 1, 2, 3, 4i 5 zostaty ocenione w tym zakresie w kategorii 1.
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3.5 INSTYTUCJA POSREDNICZACA — SAMORZAD WOJEWODZTWA
3.5.1 KWK 1:

Odpowiednia rozdzielnos¢ funkcji oraz nalezyte systemy zglaszania i monitorowania
w przypadkach, gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innemu
podmiotowi

KO1(1.1)-6(1.6)
Potwierdzono spetnienie wymogodw.

Podsumowanie testéw dla KWK 1

Test nr 1 w ramach KO 5 - zostat przeprowadzony na 2 kontrolach systemowych

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testow zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 1 zostat oceniony w kategorii 1.

3.5.2 KWK 2:

Odpowiedni wybor operacji

KO 7 (2.1)

ZA odstgpit od badania, poniewaz kryterium odnosi sie do IZ.
KO 8 (2.2) - 11 (2.5)

Podsumowanie testéw dla KWK 2

Test nr 1 w ramach KO 8 zostat przeprowadzony na probie 4 naboréw wszczetych
i zakonczonych w roku obrachunkowym 2019/2020, oraz 78 naboréw przeprowadzonych
w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 8 zostat przeprowadzony na prébie 25 naboréw zakornczonych w roku
obrachunkowym 2020/2021

Testy nr 1-3 w ramach KO 9 zostaty przeprowadzone na prébie 5 wnioskéw o dofinansowanie
ztozonych w roku obrachunkowym 2019/2020, oraz 81 wnioskéw o dofinansowanie ztozonych
w roku obrachunkowym 2020/2021.

Testy nr 1-3 w ramach KO 10 i test nr 1 w ramach KO 11 zostaty przeprowadzone na prdébie
5 wnioskdw o dofinansowanie ztozonych i zatwierdzonych do realizacji w roku
obrachunkowym 2019/2020, oraz 81 wnioskdw o dofinansowanie ztozonych w roku
obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 11 zostat przeprowadzony na prébie 57 odrzuconych wnioskéw

o dofinansowanie, ktdrych ocena zakonczyta sie w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testdw zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.
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KWK 2 zostat oceniony w kategorii 2.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazujg na
koniecznos¢ dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

KWK 2 zostat oceniony w kategorii 2 z uwagi na niewdrozenie rekomendacji nr 13 wydanych
w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli, znak DAS2.9011.25.2019.11.AAKT
z grudnia 2019 .

Tabele zawierajgcg opis wdrozenia rekomendacji ujetych w Sprawozdaniu z audytu systemu
wydanych w roku poprzednim stanowi zatgcznik 3.

3.5.3 KWK 3:

Odpowiednie informacje dla beneficjentéw
KO 12 (3.1)
Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujgce usprawnienia sg potrzebne:

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego

Ustalenie 2 Wybrane do badania UOD nie zawierajg w tresci zmiany decyzji KE
o nr C(2013) 9527 final z 19 grudnia 2013 r. na nr C(2019) 3452 final z 14
maja 2019 r. w sprawie okreslania korekt finansowych w odniesieniu do
wydatkéw finansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisdw dotyczacych zamdwien publicznych.

Rekomendacja: | W zwigzku ze zmiang decyzji KE nr C(2019) 3452 final z 14 maja 2019 r.
w sprawie okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw
finansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisow dotyczacych zamdwien publicznych nalezy
zaktualizowad zapisy wzoru umowy o dofinansowanie w powyzszym
zakresie.

Kategoria oceny: | 1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub s3
potrzebne tylko niewielkie usprawnienia.

Stanowisko IZ wskazuje, ze zgodnie z rekomendacjg do ustalenia nr 3 zawartego
Instytucji: w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli
(DAS2.9011.2.2020.5 AAKT - listopad 2020), I1Z dziatajgc na podstawie
art. 17 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego dokonata, w wyznaczonym terminie,
zmiany wzoréw umow o dofinasowanie w zakresie wskazania w ich tresci
aktualnej decyzji KE nr C(2019) 3452 final z 14 maja 2019 r. Nowe wzory
umow o dofinansowanie staty sie obowigzujgce dla kolejnych
ogtaszanych nabordéw i zostaty zamieszczone na stronie internetowej 1Z
z informacjg o wersji wzoru umowy z dnia 4.01.2021 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze trzy operacje (00054-6523.2-SW1010018/19/20,
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00055-6523.2-SW1010021/19/20 oraz 00056-6523.2-
SW1010007/19/20) poddane badaniu przez IA w ramach dziatania 4.2
zostaty wybrane do dofinansowania w ramach naboréw, dla ktérych
nabor wnioskdow o przyznanie pomocy przypadat na okres 29.03.2019 -
30.04.2019 r., czyli jeszcze przed wejsciem w zycie decyzji KE nr C(2019)
3452 final z 14 maja 2019 r. Jednoczes$nie zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt
5 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci ogtoszenie o naborze wnioskédw o udzielenie wsparcia
zawiera w szczegoélnosci formularz umowy o udzielenie wsparcia, ktory
byt obowigzujagcy na dzien ogtoszenia o naborze oraz z ktérym
whnioskodawca mdgt sie zapozna¢ przed podjeciem decyzji o ztozeniu
whniosku o dofinasowanie. Ponadto nalezy wskazaé, ze powyzsze umowy
zostaty zawarte z beneficjentami przed opublikowaniem przez IZ nowych
wzoréw umoéw o dofinansowanie.

Majac powyisze na uwadze w ocenie |Z powyisze umowy
o dofinasowanie byly zawierane na aktualnych wzorach umoéw
o dofinasowanie obowigzujgcych dla poszczegdlnych naboréw
publikowanych wraz z ogtoszeniem o naborze, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci.

W odniesieniu zas do umowy nr 00005-6523.4-SW1010001/20/21
realizowanej w ramach dziatania 4.4 — Koszty biezgce i aktywizacja, przy
uwzglednieniu, ze umowa o dofinasowanie zostata zawarta w dniu
12.01.2021 r. czyli po dniu publikacji nowego wzoru umowy
o dofinasowanie, |Z zaleci IP zawarcie stosownego aneksu do umowy
w zakresie wskazania aktualnej decyzji KE nr C(2019) 3452 final z 14 maja
2019r.

Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona o korica | kwartatu 2022 roku.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego
KO 13 (3.2)-14(3.3)
Potwierdzono spetnienie wymogéw

Podsumowanie testéw dla KWK 3

Test nr 1 w ramach KO 12 zostat przeprowadzony na probie 5 umodw
o dofinansowanie zawartych w roku obrachunkowym 2019/2020, oraz 79 umowach
o dofinansowanie zawartych w roku obrachunkowym 2020/2021

Wynik przeprowadzonych testédw, populacja oraz zakres testu zostaty przedstawione
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w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w KO 13 potwierdzono, ze zasady kwalifikowalnosci
majg odzwierciedlenie w procedurach, instrukcjach wykonawczych oraz listach
sprawdzajacych. Ustanowione zasady sg zgodne z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci.

KWK 3 zostat oceniony w kategorii 2.

KWK 3 zostat oceniony w kategorii 2 z uwagi na niewdrozenie rekomendacji nr 15 wydanej
w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli, znak DAS2.9011.25.2019.11.AAKT
z grudnia 2019 r. Tabele zawierajgcg opis wdrozenia rekomendacji ujetych w Sprawozdaniu
z audytu systemu wydanych w roku poprzednim stanowi zatgcznik 3.

3.5.4 KWK 4:

Odpowiednie kontrole zarzgdcze

KO 15 (4.1)
Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujgce usprawnienia sg potrzebne:

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego

Ustalenie 3 Kontrole administracyjne zostaty przeprowadzone zgodnie
z procedurami, z wytgczeniem kontroli WOP ztozonego przez Gmine
Rajgrdd oraz Przedsiebiorstwo "WI-TA" W.H. Szurgot T. Prytuto Spdtka
Jawna.

IP nie zastosowata zasad dotyczacych podpisywania deklaracji
o bezstronnosci. W odniesieniu do dwdch pracownikow P SW,
stwierdzono brak spdjnosci pomiedzy datg rozpoczecia czynnosci a datg
podpisania deklaracji.

Rekomendacja: Nalezy przestrzegaé zasad dotyczacych podpisywania deklaracji

bezstronnosci.

Kategoria oceny: | 1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub s3
potrzebne tylko niewielkie usprawnienia.

Stanowisko W celu realizacji rekomendacji, IZ pismem z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
Instytucji: znak RYB.kn.510.59.2021 poinformowata SW Podlaskiego o obowigzku
stosowania przez pracownikdw IP uczestniczgcych w postepowaniu
o przyznanie pomocy zasad dotyczagcych podpisywania deklaracji
bezstronnosci okreslonych w instrukcjach wypetniania kart weryfikacji
dla zagadnien podlegajgcych ocenie na danym etapie ww.
postepowania.

Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IZ.

Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwfocznie, jednak nie
pdzniej niz w terminie do konca | kwartatu 2022 roku.
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Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

KO 16 (4.2) — 19 (4.5)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.
Podsumowanie testéw dla KWK 4

Test nr 1 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na prébie 88 kontroli (kontroli
administracyjnych wszystkich dodatnich WOP certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym
2020/2021 oraz wszystkich kontroli innego rodzaju z wytgczeniem kontroli na miejscu np. PZP,
poza PZP, na zakoniczenie, trwatosci, wskaznikow itp.), zakonczonych w roku obrachunkowym
2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na probie 88 kontroli na miejscu
zakonczonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 1, nr 2 wramach KO 17 i test nr 1 w ramach KO 18 zostaty przeprowadzone na prébie
83 dodatnich wnioskéw o ptatnosé¢ certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym
2020/2021.

Test nr 3 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 77 projektéw bedacych w okresie
trwatosci w roku obrachunkowym 2020/2021, w ramach ktérych Beneficjenci byli zobowigzani
do zfozenia sprawozdania rocznego

Test nr 2 w ramach KO 18 przeprowadzono na prébie 13 nieprawidtowosci.
Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testow zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w KO 16 potwierdzono, ze Roczny Plan Kontroli na
rok obrachunkowy 2020/2021 uwzgledniajgc sytuacje epidemiologiczng w Polsce, byt
realizowany zgodnie z zatozeniami.

KWK 4 zostat oceniony w kategorii 2.

KWK 4 zostat oceniony w kategorii 2 z uwagi na niewdrozenie rekomendacji nr 6 wydanej
w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli, znak DAS2.9011.2.2020.5 AAK
z listopada 2020 r.

Tabele zawierajacg opis wdrozenia rekomendacji ujetych w Sprawozdaniu z audytu systemu
wydanych w roku poprzednim stanowi zatgcznik 3.

3.5.5 KWK 5:

Skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych
wydatkow i audytéw w celu zapewnienia wiasciwej $ciezki audytu

KO 20 (5.1) — 22 (5.3)
Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 5

Test nr 1 w ramach KO 20 zostat przeprowadzony na prébie 63 wnioskdw o pfatnosc
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certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 5 zostat oceniony w kategorii 1.

3.5.6 KWK 7:

Efektywne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
KO 26 (7.1) — 27 (7.2)

Potwierdzono spetnienie wymogodw.

KO 28 (7.3)

Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujgce usprawnienia sg potrzebne:

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego, tédzkiego, Dolnoslgskiego

Ustalenie nr 4 IP nie dokonata przegladu strategii/ analizy ryzyka dla PO, w zwigzku
z wejsciem w zycie Wytycznych dotyczgcych unikania konfliktow
intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01).

Rekomendacja: Nalezy dokonac przegladu strategii/analizy ryzyka dla programu
operacyjnego oraz zapozna¢ pracownikow z ww. Wytycznymi oraz
ewentualnymi zmianami dokumentéw dokonanymi na ich podstawie.

Kategoria oceny: 1- System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub tylko
niewielkie usprawnienia.

Stanowisko IZ pismem z4.11.2021 r. zwrdcita sie do IP: Samorzadu Wojewddztwa

Instytucji: Dolnoslgskiego, Lubelskiego  oraz  tdédzkiego z  prosba

o przeprowadzenie przegladu strategii/ analizy ryzyka dla Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 w zwigzku
z wejsciem w zycie Wytycznych KE. Ponadto zwrdcono Instytucjom
Posredniczagcym uwage na koniecznosé poinformowania wszystkich
pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY o Wytycznych
KE oraz ewentualnych zmianach dokumentéw dokonanymi na ich
podstawie.

Stanowisko IA: IA przyjmuje wyjasnienia IZ.
Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona do korica | kwartatu 2022
roku.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.
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KO 29 (7.4) — 32 (7.7)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Potwierdzono, ze procedury pozostatych instytucji uwzgledniajg zalecenia KE wynikajgce
z Wytycznych dotyczacych unikania konfliktéw interesow i zarzadzania takimi konfliktami na
podstawie rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01).

W ramach KWK 7 nie wykonywano testéw.

KWK 7 zostat oceniony w kategorii 1.

3.6 INSTYTUCJA POSREDNICZACA — SAMORZAD
WOJEWODZTWA-ZAGADNIENIE HORYZONTALNE
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W zakresie objetym audytem zbadano zagadnienie horyzontalne dotyczace zmian
w procedurach oraz srodkdéw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID w ramach CRll,
CRII+ i REACT.

Na podstawie przeprowadzonego badania ustalono, ze w IP SW, odpowiedzialnej za wdrazanie
i realizacje Priorytetu 4 ,,Zatrudnienie i spdjnos¢ terytorialna na obszarach rybackich” PORiM,
nie wystgpity wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID w ramach CRII/CRII+/REACT.
Ponadto ustalono, ze w IP nie wystgpity istotne zmiany na podstawie ustawy z dnia 3 kwietnia
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programdéw operacyjnych
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19.

Podsumowanie testow

Nie przeprowadzono testow w ramach KO 10 oraz KO 17, ze wzgledu na fakt, iz w Priorytecie
4 ,Zatrudnienie i spdjnosc¢ terytorialna na obszarach rybackich” PORiM, nie wystgpity wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem COVID w ramach CRII/CRII+/REACT.

KWK 1, 2, 3, 4i 5 zostaty ocenione w tym zakresie w kategorii 1.

3.7 INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA
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3.7.1 KWK 9:

Odpowiednia rozdzielnos¢ funkcji oraz naleiyte systemy zgtaszania i monitorowania,
w przypadkach, gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innej
Instytucji

KO 37 (9.1) - 40 (9.4)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

KO 41 (9.5)

Odstgpiono od badania, poniewaz IC nie delegowata zadan.
KO 42 (9.6)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 9

Test nr 1 w KO 41 — odstgpiono od przeprowadzenia testu, poniewaz IC nie delegowata zadan.

KWK 9 zostat oceniony w kategorii 1.

3.7.2 KWK 10:

Odpowiednie procedury sporzgdzania i sktadania wnioskéw o ptatnosé
KO 43 (10.1) — 44 (10.2)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 10

Test w ramach KO 43. W wyniku przeprowadzonego testu ustalono, ze IC otrzymuje
miesieczne zestawienia kontroli przeprowadzonych przez IZ, IP oraz instytucje zewnetrzne. Na
podstawie przekazanych informacji uzupetniana jest baza kontroli. IC otrzymuje raporty
z kontroli systemowych 1Z, raporty z kontroli doraznych przeprowadzonych z inicjatywy IP
w zwigzku z podejrzeniem nieprawidtowosci, raporty z kontroli doraznych zleconych IP.
IC w przypadku kazdego raportu weryfikujemy czy dane znajdujg sie juz bazie kontroli, czy sg
zgodne z raportem i bazg kontroli. W systemie EZD pracownik umieszcza notatke z informacja
o weryfikacji.

Test w ramach KO 43. W wyniku przeprowadzonego testu ustalono, ze w roku
obrachunkowym 2020/21 IC otrzymywata podsumowania dotyczagce audytow
przeprowadzonych przez IA. W wyniku audytéw nie dokonano ustalei finansowych. Do
podsumowan dotyczacych audytéw przeprowadzonych przez IA nie sg sporzadzane listy
sprawdzajgce. Do koszulki dotgczana jest notatka, ktéra zawiera informacje, czy w wyniku
czynnosci audytowych stwierdzono nieprawidtowosci, w tym wystgpity ustalenia majgce
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wymiar finansowy (stan na 10.08.2021 r. stateczny wniosek o ptatnos¢ nie zostat przekazany
do IC przez 1Z).

Test w ramach KO 43. W wyniku przeprowadzonego testu ustalono, ze we wnioskach
o ptatnos¢ od 1Z od IC od numeru XVII do numeru XX| zawiera kwote potrgcong z biezgcej
pfatnosci. Informacje o korektach zawiera Baza s$rodkéw odzyskanych i do odzyskania.
W biezgcym roku obrachunkowym rozliczona zostata dotychczas kwoty do odzyskania
wykazane w Poswiadczeniu nr XVIII. (Wydatki pomniejszono z kwoty zadeklarowanej do UE)
Kwota do odzyskania dotyczyta (kwoty nieprawidtowosci 113.856,36 zt) oraz w Poswiadczeniu
nr XIX kwota do odzyskania dotyczyta (kwoty nieprawidtowosci 8.077 zf). Ponadto
w Poswiadczeniu nr XIX (wydatki pomniejszono z kwoty zadeklarowanej do UE) Kwota
odzyskana dotyczyta (kwota nieprawidtowosci 58.049,58 zf) (stan na 10.08.2021) Ostateczny
whniosek o ptatnos¢ nie zostat przekazany do IC przez 1Z).

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacja oraz zakresy testdw zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 10 zostat oceniony w kategorii 1.

3.7.3 KWK 11:

Prowadzenie odpowiednich elektronicznych zapisow ksiegowych zadeklarowanych
wydatkow oraz odpowiadajgcego im wkiadu publicznego

KO 45 (11.1) — 47 (11.3)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 11
Test w ramach KO 45. W wyniku przeprowadzonego testu ustalono, ze sSciezka audytu dla

whioskéw o ptatnosé od IC do KE umozliwia potwierdzenie zgodnosci kwot poswiadczonych
do KE ze szczegétowymi zapisami ksiegowymi.

Test w ramach KO 46. W wyniku przeprowadzonego testu ustalono, ze proporcje finansowania
s zgodne z rozporzadzeniem MGMIiZS o podziale $rodkéw oraz zgodnosci kwot zgtoszonych
w poszczegolnych dziataniach z danymi w systemie LIDER. Sprawdzana jest takze zgodnos$¢
danych finansowych w systemie LIDER z posiadanymi informacjami dla wybranych projektéw.
Test w ramach KO 47 W wyniku przeprowadzonego testu ustalono, ze dokumenty dotyczgce
whniosku beneficjenta o ptatnos¢ bedace podstawg do sporzgdzenia Poswiadczenia i deklaracji
wydatkdow oraz wniosku o ptatno$é od IZ do IC za badany okres dla Programu sg zgodne po
przeliczeni na euro z kwotami zadeklarowanymi do KE we wnioskach o ptatno$é od IC do KE.
Test w ramach KO 47. W wyniku przeprowadzonego testu ustalono, ze taczne kwoty
zadeklarowane do Komisji we wnioskach od IC do KE, sg zgodne z danymi wykazywanymi
w systemie LIDER Sciezka audytu umozliwia potwierdzenie zgodnosci tacznych kwot
poswiadczonych do KE ze szczegétowymi zapisami ksiegowymi (dokumenty finansowe,
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raporty z elasticsearch dla Poswiadczeh od 1Z do IC, listy sprawdzajgce i inne dokumenty
potwierdzajgce poniesienie wydatkéw) w ramach PORiM.

Test w ramach KO 47. IC przed przekazaniem wniosku o ptatnos¢ do KE sporzadza raporty
z elasticsearch LIDER dla Poswiadczen IZ m.in. w celu stwierdzenia czy nie wystepujg duplikaty.
W wyniku przeprowadzonego testu ustalono, ze wnioski o ptatnos¢ od IC do KE nie zawieraja
duplikatow

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacja oraz zakresy testdw zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 11 zostat oceniony w kategorii 1.
3.7.4 KWK 12:

Odpowiednia i kompletna ewidencja kwot podlegajacych odzyskaniu, kwot odzyskanych
i kwot wycofanych

KO 48 (12.1) — 49 (12.2)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 12

Test nr 1 w ramach KO 48 zostat przeprowadzony na prébie 3 kwot odzyskanych, wycofanych
oraz nienaleznie wyptaconych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 48 nie zostat przeprowadzony, poniewaz w roku obrachunkowym
2020/2021 nie wystgpity kwoty niemozliwe do odzyskania.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 12 zostat oceniony w kategorii 1.
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4. Follow-up ustalen z audytow systemu z lat poprzednich
Zestawienie stanu wdrozenia rekomendacji zostato zawarte w zatgczniku nr 3 sprawozdania.

IA w sprawozdaniu z audytu SZiK przekazanym do KE w listopadzie 2020 roku wskazata termin
wdrozenia zalecen w odniesieniu do wtasciwych instytucji (rekomendacje powinny zostaé
wdrozone w terminie do konca | kwartatu 2021 roku).
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5. WYKAZ SKROTOW

CoviD

CRII/CRII+

DAS

SW
ARIMR

KAS

KE

KO

KWK
REACT
PORIM
MRiRW
MGMiZS$
RSK

SZiK
uoD
WOP
WOD
UE

Ostra choroba zakazna uktadu oddechowego wywotana zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2

Inicjatywa Inwestycyjna w Odpowiedzi na Koronawirusa/ Inicjatywa
Inwestycyjna w Odpowiedzi na Koronawirusa Plus

Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw
Instytucja Audytowa

Izba Administracji Skarbowej

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Certyfikujaca

Komérka organizacyjna wifasciwa do audytu srodkow pochodzgcych
zbudzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi s$rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA w Izbie Administracji
Skarbowej

Samorzad Wojewddztwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Instytucja Posredniczaca

Krajowa Administracja Skarbowa

Komisja Europejska

Kryterium oceny

Kluczowy wymaog kontrolny

Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spéjnosci oraz terytoriom Europy
Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j

Roczne sprawozdanie z kontroli zgodnie z art. 127 wust. 5 lit. b
rozporzgdzenia 1303/2013

System zarzadzania i kontroli
Umowa o dofinansowanie
Whniosek o ptatnos¢
Whiosek o dofinansowanie

Unia Europejska
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ZA Zespo6t audytowy

6. Zalaczniki

Zatgcznik 1. Spis dokumentéw poddanych badaniu

Zatacznik 2. Populacja do wyboru préby, liczebnos$é préby oraz zakres i podsumowanie
wynikow testow

Zatgcznik 3. Tabela wdrozenia rekomendacji

Zatacznik 4. Kryteria oceny

Zatgcznik 5. Ocena kluczowych wymogoéw kontrolnych
Zatacznik 6. Zakres czynnosci w 1Z/IP/IW

Zatgcznik 7. Zakres czynnosci w IC

Zatgcznik 8. Zakres czynnosci - dziatania zwigzane z COVID

Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
Anna Chatupa

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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