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WPROWADZENIE

Pojecie polityki spotecznej mozna rozumie¢ na co najmniej dwa podstawowe sposoby!. Pierwszy z nich
ktadzie szczegoIny nacisk na dziatalnos¢ — aspekt praktyczny, drugi natomiast na jej strone teoretyczna, tj.
ujmuje ja jako rodzaj nauki, ktora, jak pisze T. Szumlicz, ,dziatalno$¢ te ma racjonalizowac (uzasadniac,
w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ niezliczone definicje polityki spotecznej skupiajace sie kolejno na
roznych jej aspektach. Na potrzeby prezentowanego dokumentu, odpowiednim wyborem wydaje sie
akcentujgca wymiar prospotecznego dziatania podmiotow réznego szczebla definicja J. Auleytnera, ktory
okresla polityke spoteczng jako ,dziafalnoS¢ panstwa, samorzadu iorganizacji samorzgdowych, ktorej
celem jest wyrownanie drastycznych roznic socjalnych miedzy obywatelami, dawanie im rownych szans
i asekurowanie ich przed skutkami ryzyka socjalnego™. Cytowana definicja, pochodzaca sprzed akcesji
Polski do Unii Europejskiej, nie uwzglednia jeszcze jednego, rownie waznego, ponadpanstwowego
i europejskiego poziomu w ksztattowaniu polityki spotecznej — szczebla WspdInoty Europejskiej oraz Rady
Europy. Wstapienie Rzeczpospolitej Polskiej w 1991 roku do Rady Europy oraz w 2004 roku do struktur
Unii Europejskiej w znacznym stopniu wptyneto na ksztattowanie polskiej polityki spotecznej, pozwalajac na
poszerzenie kontekstu rozwazan nad rozwojem dziedziny w kraju.

Cztonkostwo w europejskich strukturach naktada na kraje obowigzek realizacji okre$lonych we
wspoinotowych aktach prawnych minimalnych standardéw socjalnych (w tym ochrony praw
pracowniczych), ale takze umozliwia skorzystanie z nakierowanych na cele prospoteczne instrumentow
finansowych (fundusze UE, w szczegolnosci Europejski Fundusz Spoteczny). Jako, ze celem niniejszego
wprowadzenia nie jest opis procesu wigczania kolejnych spraw spotecznych do kompetencji Wspoinoty,
pominieta zostata historia ksztattowania sie polityki spotecznej w Unii Europejskiej*, a skupiono sie na
aktualnie obowigzujacych unijnych instrumentach polityki spotecznej, do ktdrych nalezy przyjeta w 2010
roku przez Rade Europejska, nastepczyni Strategii Lizboriskiej, strategia Europa 2020.

Europa 2020 jest dlugookresowym programem UE na rzecz spoteczno-gospodarczego rozwoju oraz
wzrostu zatrudnienia, ktérego okres obowigzywania okreslony zostat na lata 2010-2020. Stanowi zestaw
wymiernych celow Unii Europejskiej z zakresu polityki spotecznej i gospodarczej okreslonych w wyniku
kryzysu ekonomicznego, ktdrych realizacja ma przyczyni¢ sie do rozwigzania probleméw bedacych jego
efektem oraz przede wszystkim stuzy¢ zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu, aw rezultacie
procesom wigczania spotecznego. Strategia okresla 3 priorytety, jakim sg Inteligentny wzrost oparty na
wiedzy iinnowacjach, Wzrost zrownowazony zwigzany z gospodarkg konkurencyjng, racjonalnie
wykorzystujacg zasoby Srodowiska, Wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu oraz 5 celdw nadrzednych
i 7 inicjatyw przewodnich, tj. programow dziatan. Cele realizowane przez Unige Europejskq w obecnej
dekadzie dotyczg takich obszaréw jak: zatrudnienie, badania irozwdj, klimat ienergia, edukacja i-
najwazniejszy z punktu widzenia polityki spotecznej — walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Wskaznikiem osiggniecia tego ostatniego bedzie zmniejszenie o co najmniej 20 min liczby obywateli
WspdlInoty zagrozonych ubdstwem iwykluczeniem spotecznym (dla Polski wskaznik ten wynosi 1,5
min). Z kolei inicjatywg przewodnig z obszaru ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest Europejski program

1 Por. R. Szarfenberg, Definicje polityki spotecznej, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/definicieps.pdf, [dostep: 01.09.2014].

2T, Szumlicz, Modele polityki spotecznej, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 1994, s. 11.

3 J. Auleytner, Strategia polskiej polityki spotecznej. W: ,Strategia rozwoju Polski do roku 2020”, tom II, Komitet Prognoz ,Polska
2000 Plus”, Warszawa 2000.

4 Zob. R. Szarfenberg, Polityka spofeczna Unii Europejskiej — przewodnik, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdfipsUEv2.pdf, [dostep:
01.09.2014].
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walki z ubostwem (Europejska platforma wspotoracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem
spofecznym), ktorego celem jest wspdlne zobowigzanie czionkow iinstytucji UE do dziatania
w przedmiotowe] sprawie, poprzez wyznaczenie ram podejmowanych przedsiewzie¢. Podejmowane
dziatania zwigzane sg ztakimi obszarami jak: wykorzystywanie funduszy UE wspierajacych wigczenie
spoteczne, wspieranie innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie polityki spotecznej, wspdtpraca ze
spoteczenstwem obywatelskim oraz wszystkie obszary polityki (obejmujace rynek pracy, opieke zdrowotna,
edukacje, warunki mieszkaniowe, dochéd minimalny itd.), atakze $cislejszaq koordynacje polityki
poszczegolnych krajow cztonkowskich prowadzong w ramach spotecznej OMK (otwarta metoda
koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wigczenia spotecznego).

Prezentowane obecne cele UE sg ze sobg Scisle powigzane i komplementarne. Walka z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym jest mozliwa tylko w sytuacji zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
ktéremu towarzyszg zwigkszenie zatrudnienia oraz lepszy poziom wyedukowania ludnosci, dlatego
strategia przewiduje takze dziatania ukierunkowane na takie dziedziny jak: edukacja oraz badania i rozwoj,
innowacje w gospodarce, efektywne wykorzystanie $rodkdw, inwestycje w nowe, bezpieczniejsze dla
srodowiska technologie, ktdre majg wptyw na bezrobocie, a w efekcie i ubdstwod. Priorytety, cele i kierunki
dziatan prezentowane w niniejszej Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej wpisujg sie w zatozenia
obowigzujacej aktualnie strategii Europa 2020.

Europejskg polityke spoteczng ksztattujg rowniez krajowe iregionalne projekty oraz programy
operacyjne, z ktérych finansowane sg réznorodne przedsiewzigcia majace na celu pomoc osobom ubogim,
wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Za posrednictwem ww. programdw, ich
beneficjenci realizujg cele i zasady okres$lone na poziomie Wspolnoty, a nastepnie na poziomie krajowym
i regionalnym. Po Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki obowigzujgcym w latach 2007-2013, powstat
kolejny, tj. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 (PO WER 2014-2020), realizujacy
zatozenia strategii Europa 2020 i przyczyniajacy sie do postulowanego osiggniecia spdjnosci gospodarczo-
spotecznej i terytorialnej. Zatozenia PO WER 2014-2020 korespondujg z innymi dokumentami krajowymi,
podejmujacymi kwestie z dziedziny polityki spotecznej, do ktorych nalezg przede wszystkim: Krajowy
Program Reform ,Europa 2020”, ktérego celem jest taczenie celéw unijnych z krajowymi przy
jednoczesnym uwzglednieniu krajowych uwarunkowan sytuacji spoteczno-gospodarczej, Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020 oraz Krajowy Plan Dziafania na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014, a takze:

— Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,

— Strategia Rozwoju Kraju 2020,

— Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (2030),

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

— Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji,

— Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Waznym dokumentem jest rdwniez Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych z dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169 z pdzn. zm.). Jest to pierwszy Traktat ONZ, ktory zostat
ratyfikowany przez WspdInote Europejska jako cato$¢. Nawigzuje w swej tresci do catego szeregu aktow

5 Kompatybilne wzgledem inicjatywy pn. Europejski program walki z ubdstwem inicjatywy przewodnie okre$lone w strategii
Europa 2020 to: Unia innowacji, Mobilna miodziez, Europejska agenda cyfrowa, Europa efektywnie korzystajaca z zasobow,
Polityka przemystowa w erze globalizacji oraz Program na rzecz nowych umiejetnoSci zatrudnienia.
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okre$lajacych standardy polityki spotecznej. Naktada na paristwa cztonkowskie, w tym Polske, obowigzek
wdrazania rozwigzan z zakresu wyrdwnywania szans.

Cele polityki spotecznej na poziomie regionalnym bedg realizowane za po$rednictwem projektow
dofinansowanych z Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020. RPO Wojewddztwa Slaskiego
2014-2020 (przyjety w grudniu 2014 roku) obejmuje szereg dziatan z zakresu polityki spotecznej w ramach
Osi Priorytetowej IX Wigczenie spofeczne, ktora powstata w oparciu o cel tematyczny 9: Promowanie
wigczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg dyskryminacjgq oraz Osi Priorytetowej X Rewitalizacja
oraz infrastruktura spoteczna izdrowotna. Celem gléwnym obydwu priorytetow jest wzrost spéjnosci
spotecznej i zmniejszenie dysproporcji w poziomie zycia mieszkancéw. Opracowano takze Szczegdtowe
Opisy Priorytetéw RPO WSL na lata 2014-2020 (projekty z maja 2014 roku) w zakresie Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zaktualizowana Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020 uwzglednia
wnioski sformutowane w wymienionych dokumentach programowych, atakze w innych programach
krajowych, w tym m.in. w:

— Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (2006-2016),
— Programie ,Oparcie spofeczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi”,

— Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego (2011-2015),

— Krajowym Planie Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014.

Przyjeto, Zze prezentowana Strategia powinna obejmowac obszary polityki spotecznej, okreslone
przepisami ustawy o pomocy spotecznej (art. 21 pkt 1 — Dz.U. 2004 Nr 64 poz.593 ze zm.) .
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywanie szans 0séb niepetnosprawnych, pomoc
spoteczna, profilaktyke irozwigzywanie probleméw alkoholowych, wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi. Ponadto w zaktualizowanym dokumencie znalazty sie zagadnienia dotyczace rynku pracy,
Swiadczen emerytalnych i rentowych, mieszkalnictwa, edukacji oraz ochrony zdrowia, a takze, jako wazny
kontekst polityki spotecznej wojewddztwa Slaskiego, obszar bezpieczenstwa publicznego.

Warto$ci spoteczne, jakim przySwieca zaktualizowany dokument, to: godno$¢ czlowieka, dobro
wspolne, solidarnos¢, sprawiedliwosci i rowno$¢ spoteczna.

Podstawy prawne

Zgodnie z trescig artykutu 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U.
z 2013 roku poz. 182 ze zm.), do zadann samorzadu wojewddztwa nalezy: opracowanie, aktualizowanie
i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bedgcej integralng czescig strategii
rozwoju wojewddztwa obejmujgcej w szczegolnoSci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami.

Zaktualizowana Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej stanowi integralng czes¢ Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+, przyjetej uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr
IV/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 r. Ponadto jest zgodna zustawg zdnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewodztwa (t.j.: Dz. U. z 2013 roku poz. 596), w szczegoInosci z:

— art. 12 ust. 1 (okre$lajgcym podmioty, z ktérymi samorzad wojewddztwa wspdtpracuje przy
formutowaniu strategii rozwoju wojewddztwa i realizacji polityki jego rozwoju); art. 14 ust.1
(okre$lajacym zakresy dziatan samorzadu wojewddztwa): pkt 2 (promocja i ochrona zdrowia), pkt 4
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(pomoc spoteczna), pkt 4a (wspieranie rodziny isystemu pieczy zastepczej), pkt 5 (polityka

prorodzinna);

— art. 41 ust. 2 pkt 4 (przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i programéw wojewodzkich oraz ich wykonywanie).

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego (WSPS) na lata 2006-2020 zostata przyjeta
uchwatg nr 11/47/3/2006 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 kwietnia 2006 r. Po 8-letnim okresie
wdrazania zapisow ujetych w WSPS, zasadne stato sie uaktualnienie diagnozy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej mieszkancow wojewddztwa $laskiego oraz weryfikacja priorytetow regionalnej polityki
spotecznej, celu gtdwnego (misji), celéw strategicznych i kierunkow dziatan.

W tym samym okresie poszerzyt sie katalog zadan samorzadu wojewddztwa. W mys| art. 183
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (). Dz. U. 22013
roku poz. 135 ze zm.) do zadan witasnych samorzadu wojewddztwa nalezy:

— prowadzenie interwencyjnych osrodkdéw preadopcyjnych iregionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych;

— opracowywanie programéw dotyczacych wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej,
bedacych integralng cze$cig strategii rozwoju wojewodztwa;

— promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktdrym mowa w art. 187 ust. 3.

Z kolei w mys| art. 184 przedmiotowej ustawy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez samorzad wojewodztwa nalezy organizowanie i prowadzenie osrodkdéw adopcyjnych.
Ponadto, w dniu 11 maja 2013 roku weszty w zycie zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. 2013 poz. 182 ze zm.). Do zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa (art. 21)
wigczono:

— diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw spotecznych w regionie (pkt 3a);

— koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie (pkt 4a).

Dodatkowg przestankg aktualizacji Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej byta potrzeba
przygotowania dokumentdéw strategicznych zwigzanych znowa perspektywg finansowg funduszy
strukturalnych na lata 2014-2020 dla wojewodztwa Slaskiego. Ksztatt przysztej polityki spéjnosci w Polsce
w latach 2014-2020 zostat okreSlony w ZatoZeniach do Umowy Partnerstwa, dokumentu Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. W dokumencie programowym zostat opisany model programowania i wdrazania
16 dwufunduszowych regionalnych programéw operacyjnych. Jako zasadnicze elementy polityki spéjnosci
w latach 2014-2020 wskazano: wielofunduszowos¢, Wspolne Ramy Strategiczne i kontrakt partnerski.

Tryb prac nad aktualizacja Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej

Prace nad aktualizacjq Strategii byty prowadzone metodg partycypacyjng w latach 2013-2015.
W dniu 16 lipca 2013 roku uchwatg nr 1607/271/IV/2013 Zarzad Wojewddztwa Slaskiego powotat Zespot
ds. Aktualizacji Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej, (sktadajacy sie¢ z przedstawicieli Samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego, $rodowisk naukowych iorganizacji pozarzadowych) wraz z liderami zespotow
zadaniowych oraz przyjat Tryb i Harmonogram prac. W my$| tych dokumentéw, na proces aktualizacji
ztozyty sie nastepujace etapy:




Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

Opracowanie diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw wojewodztwa $laskiego
przez ekspertdbw zewnetrznych izespot Obserwatorium Integracji Spotecznej, dziatajacy
w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego;

Prace w ramach zespotow zadaniowych, sporzadzenie raportdw zawierajacych rekomendacie,
analizy SWOT, wskazniki monitoringu, cele strategiczne, kierunki dziatan i dziatania;

Konsultacje izaopiniowanie projektu dokumentu przez Zespdt ds. Aktualizacji WSPS oraz
zaktualizowanie ujetego w nim gtéwnego celu (misji) i priorytetow regionalnej polityki spotecznej;
Oddanie projektu dokumentu do recenzji naukowych;

Gtosowanie nad projektem dokumentu przez Zespdt ds. Aktualizacji WSPS i podjecie stosownej
uchwaly przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego;

Konsultacje spoteczne projektu WSPS z powiatami;

Przyjecie zaktualizowanej Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej przez Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego.

W dniu 7 pazdziernika 2013 roku odbyto sie inauguracyjne posiedzenie Zespotu ds. Aktualizacji
Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej wraz z liderami zespotéw. Do zadan Zespotu ds. Aktualizacii
Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej nalezaty:

analiza opracowanych przez ekspertow zewnetrznych materiatow diagnostycznych wraz
Z wnioskami;

analiza raportéw lideréw zespotéw zadaniowych, zawierajgcych materiaty wypracowane przez
cztonkdw zespotow, w tym rekomendacje, cele strategiczne i kierunki dziatan;

weryfikacja priorytetow regionalnej polityki spotecznej, celu gtéwnego (misji), celéw strategicznych
i kierunkow dziatan;

konsultowanie i opiniowanie projektu dokumentu programowego.

W toku aktualizacji przedmiotowego dokumentu utworzono 7 zespotdéw zadaniowych:

Zespot zadaniowy ds. rodziny, w tym podzespot ds. wspierania rodziny ipieczy zastepczej pod
kierunkiem lidera prof. dr hab. Wojciecha Swiatkiewicza;

zespot zadaniowy ds. seniorow pod kierunkiem lidera prof. nadzw. dr Marii Zratek;

zesp6t zadaniowy ds. niepetnosprawno$ci pod kierunkiem lidera dr hab. prof. US Zenona Gajdzicy;
zespot zadaniowy ds. warunkéw Zycia pod kierunkiem lidera prof. dr hab. Marka
S. Szczepanskiego;

Zespot zadaniowy ds. ksztafcenia ustawicznego i doskonalenia zawodowego pod kierunkiem lidera
dr hab. Krystyny Faliszek;

zespot zadaniowy ds. uzaleznien iprzeciwdziatania przemocy w rodzinie pod kierunkiem lidera
Liliany Krzywickiej;

zespot zadaniowy ds. bezpieczenstwa publicznego pod kierunkiem lidera Grzegorza
Kamienowskiego.

W skiad zespotéw zadaniowych weszli przedstawiciele Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego,

jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji pomocy iintegracji spotecznej, instytucji rynku pracy,
kluczowych instytucji regionalnych, Srodowisk naukowych oraz organizacji pozarzadowych. W sumie
w 2013 roku zorganizowano 24 spotkania zespotow zadaniowych, w ktérych uczestniczyto tacznie ponad
100 praktykéw ireprezentantow Srodowiska naukowego. Celem spotkan zespotéw zadaniowych
prowadzonych przez liderow byto: dzielenie sie wtasnym doswiadczeniem zawodowym oraz wspdlne
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wypracowywanie podczas spotkan zespotu: analiz SWOT danego obszaru merytorycznego, rekomendacii,
celow strategicznych, kierunkow dziatan, dziatan, zrodet finansowania oraz wskaznikow monitoringu.

Jednoczesnie w Il poétroczu 2013 roku zlecono opracowanie ekspertyz zewnetrznych w obszarach
dotyczacych: rodziny, pieczy zastepczej, seniordw, 0sob niepetnosprawnych, zdrowia, zasobdéw
i warunkéw mieszkaniowych, bezdomnosci, bezpieczeristwa publicznego, uzaleznien alkoholowych,
uzaleznien narkotykowych, ustug srodowiskowych w pomocy spotecznej, zarzadzania instytucjami pomocy
spotecznej, Swiadczen emerytalnych i rentowych. Ekspertyzy objety analize danych statystycznych za lata
2006-2012 na poziomie réznych szczebli samorzadu terytorialnego, przygotowanie wnioskow, analizy
SWOT i rekomendacii.

W i potowie 2014 roku na podstawie ekspertyz i dostepnych statystyk publicznych zespét ROPS
opracowywat czes¢ diagnostyczng projektu dokumentu. Ponadto, w porozumieniu z liderami zespotow
zadaniowych, trwaty prace nad cze$cig programowa. Sporzadzono analizy SWOT oraz liste dostepnych
i mierzalnych wskaznikéw monitoringu. W dniu 26 maja 2014 r. zorganizowano spotkanie robocze liderow
zespotow zadaniowych, ktérego celem byto zaopiniowanie projektu dokumentu. W Il potowie 2014 roku
oddano projekt dokumentu do recenzji naukowych, uzyskujac pozytywng opinie recenzentdw.
W listopadzie 2014 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego zorganizowat
konferencje pn. ,Rola regionalnej polityki spotecznej w integracji spotecznej mieszkancow wojewddztwa
$laskiego”’, podczas ktdrej wystepowali eksperci i liderzy zaangazowani w proces aktualizacji WSPS. W
dniu 18 grudnia 2014 roku Zarzad Wojewddztwa Slaskiego uchwatg nr 98/5/V/2014 przyjat nowy sktad
Zespotu ds. Aktualizacji Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej oraz harmonogram prac. Od 2015 roku
trwaty prace nad poprawa projektu dokumentu po recenzjach oraz aktualizacjg danych statystycznych.

Prace zwigzane z aktualizacjg Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej koordynowat Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego. Zadanie zwiazane z aktualizacjg Wojewodzkie;
Strategii Polityki Spotecznej byto wspoffinansowane przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego z projektu 1.16 Koordynacja na rzecz aktywnej integraciji (Obserwatorium Integracii
Spotecznej), Priorytetu | ,Zatrudnienie i integracja spoteczna”, Dziatania 1.2 ,Wsparcie systemowe instytucii
pomocy i integracji spotecznej”, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.




Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

Zespot ds. Aktualizacji Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej

Wojciech Satuga - Marszalek Wojewddztwa Slaskiego

Kazimierz Karolczak — Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
Aleksandra Skowronek - Wicemarszatek Wojewodztwa Slaskiego

Bozena Borowiec — Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;
Wojewodztwa Slaskiego

Barbara Daniel — Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego

prof. US dr hab. Marian Mitrega — Kierownik Zaktadu Polityki Spotecznej,
Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Wydziat Nauk Spotecznych,
Uniwersytet Slaski

prof. US dr hab. Andrzej Niesporek — Instytut Socjologii, Wydziat Nauk
Spotecznych, Uniwersytet Slaski

prof. UE dr hab. Andrzej Raczaszek - Kierownik Katedry Polityki Spotecznej
i Gospodarczej, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Anna Szelest - Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Wspierania Organizacii
Pozarzadowych MOST

prof. dr hab. Wojciech Swiatkiewicz — Dyrektor Instytutu Socjologii,
Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Slaski

Jarostaw Wesotowski - Dyrektor Wydziatu Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego

Przewodniczacy

Wiceprzewodniczacy
Czionek zespotu

Sekretarz

Czionek zespotu

Czionek zespotu

Czlonek zespotu

Czlonek zespotu

Czlonek zespotu

Czlonek zespotu

Czlonek zespotu
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Zespot zadaniowy ds. rodziny

Lider zespotu zadaniowego

prof. US dr hab. Ewa Budzyriska

Halina Czapla-liga

Maria Demidowicz

Barbara Demidowicz
Barbara Dworak

dr Andrzej Gérny

Karolina Gatuszka — sekretarz
zespotu

Maria Gronczakiewicz

Barbara Kaczmarczyk-Wichary

Dorota Niedzielska-Barczyk

Agnieszka Rzepecka

Bogustawa Seremet

Elzbieta Sroda

dr Bozena Zasgpa

prof. dr hab. Wojciech Swiatkiewicz, Dyrektor Instytutu Socjologii,
Wydziat Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego

Zakfad Socjologii Wiedzy, Instytut Socjologii, Wydziat Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Dom Dziecka w Piekarach Slaskich

Koto Zabrzanskie Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta
Osrodek Wsparcia dla Kobiet i Dzieci w Zabrzu
Stowarzyszenie ,Rudzkie Konto Pomocy” w Rudzie Slaskiej

Zakfad Socjologii Wiedzy, Instytut Socjologii, Wydziat Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Dziat Analiz i Programowania, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Slaski Oddziat Regionalny
w Katowicach

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy ,Dom Aniotéw Strézéw”
w Katowicach

Wydziat Rozwoju Edukacji, Kuratorium Oswiaty w Katowicach

Stowarzyszenie na rzecz rozwoju spoteczno$ci lokalnej ,Mocni razem”
w Katowicach

Katolickie Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych im. $w. Jadwigi
Slaskiej w Sosnowcu

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie

Zaktad Polityki Spotecznej, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa,
Wydziat Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
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Podzespdt zadaniowy ds. wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Koordynator podzespotu
zadaniowego

Barbara Bochyniska

dr hab. Izabela Krasiejko
Katarzyna Buchajczuk
Magdalena Strzelczyk
Arkadiusz Andrzejewski

Sylwia Krawczyk - sekretarz
zespotu

Pawet Przado

Marietta Hetka - Zastepca Dyrektora Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach w stanie spoczynku

Zaktad Pracy Socjalnej Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Czestochowie
Dyrektor Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej w Kuzni Raciborskiej
Dyrektor Osrodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Rybniku

Wojewddzki Osrodek Adopcyjny, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach

Wojewddzki Osrodek Adopcyjny, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach
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Zespot zadaniowy ds. seniorow

Lider zespotu zadaniowego
Krzysztof Ciupek — sekretarz
zespotu

dr n. med. Jarostaw Derejczyk
dr Artur Fabis

prof. UE dr hab. Aldona
Fraczkiewicz-Wronka

dr Helena Hrapkiewicz
Zygmunt Jaksz

Ewa Kulisz

Andrzej Pacia

Anna Szelest

lzabela Zyczkowska

prof. nadzw. dr Maria Zratek, Dziekan Wydziatu Nauk
Humanistycznych Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu

Dziat Analiz i Programowania, Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego

Dyrektor Szpitala Geriatrycznego im. Jana Pawfa |l w Katowicach

Dyrektor Instytutu Pedagogiki, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w O$wiecimiu

Kierownik Katedry Zarzadzania Publicznego i Nauk Spotecznych,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Kierownik Uniwersytetu |1l Wieku w Uniwersytecie Slaskim
Dyrektor Domu Pomocy Spofecznej Samarytanin w Bielsku-Biatej

Kierownik projektu ,Obywatel Senior” Park Slaski, Parkowa Akademia
Wolontariatu

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej ,Pod Debem” w Dabrowie
Gérniczej

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Wspierania Organizacii
Pozarzadowych MOST w Katowicach

Spoteczne Towarzystwo Hospicjum Cordis w Mystowicach
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Zespot zadaniowy ds. niepetnosprawnosci

Lider zespotu zadaniowego
dr Magdalena Belza
Krzysztof Ciupek — sekretarz
zespotu

Bozena Dorozynska

dr llona Fajfer-Kruczek

Agata Gnat

dr Anna Klinik

Sylwester Klosowski

Katarzyna Morawiec

Dorota Moryc

Anna Sawiak

Joanna Soworka-Wojniak

Marcin Stempniak

Beata Szczygiet
Martyna Szwacinska

Jacek Trochimowicz

Anna Wandzel

Beata Wilk

Jan Zielinski

prof. US dr hab. Zenon Gajdzica, Dziekan Wydziatu Etnologii i Nauk
o Edukacji, Uniwersytet Slaski

Uniwersytet Slaski, Zaktad Pedagogiki Specjalne;

Dziat Analiz i Programowania, Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego

Prezes Slaskiego Stowarzyszenia ,Ad Vitam Dignam”, Warsztat Terapii
Zajeciowej w Katowicach

Uniwersytet Slaski, Zaktad Pedagogiki Specjalne;

Stowarzyszenie Wspierania Organizacji Pozarzadowych ,MOST”
w Katowicach

Uniwersytet Slaski, Zaktad Pedagogiki Specjalne;

Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy przy Osrodku Matka Boza
Uzdrowienie Chorych w Knurowie

Kierownik Referatu Wsparcia Projektdéw, Wydziat Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

Prezes Zarzadu Okregu Slaskiego Polskiego Zwiazku Niewidomych

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego

Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego

Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego

Wiceprezes Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego w Kluczach
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lublificu

Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lublificu

Petnomocnik ds. osdb niepetnosprawnych, Wydziat Zdrowia
i Polityki Spotecznej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
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Zespot zadaniowy ds. warunkéw zycia

Lider zespotu zadaniowego

Bozena Antonczyk
Bozena Bartnicka
Piotr Brzek
Elzbieta Ferenc

Beata Flak

Pawet Grzywna

Aleksandra Kobylarz

prof. UE dr hab. Wiestaw
Koczur

Barbara Kubica

dr Witold Mandrysz

Natalia Nowak-Trojnar -
sekretarz zespotu

Matgorzata Ocheduszko-
Ludwik

dr Sylwia Stupik

Zenon Stube

Jan Sznajder
dr Jarostaw Wasowicz

Anna Wozniak

prof. dr hab. Marek S. Szczepanski, Instytut Socjologii Uniwersytetu
Slaskiego

Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Chorzowie

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Mystowicach

Prezes Slaskiego Forum na Rzecz Oséb Bezdomnych

Prezes Zarzadu Fundacji Chrze$cijafiskiej ,Adullam” w Czestochowie

Specjalista pracy socjalnej — koordynator, Centrum Poradnictwa
Specjalistycznego, Metodyki i Strategii, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Katowicach

Pracownik Zaktadu Polityki Spotecznej w Instytucie Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego

Katedra Polityki Spotecznej i Gospodarczej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach

Kierownik Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach

Pracownik Studium Pracy Socjalnej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego
Przewodniczaca Komisji ds. Polityki Spotecznej i Ochrony Zdrowia Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego

Pracownik Katedry Polityki Spotecznej i Gospodarczej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach

Stowarzyszenie Przyjaciot Cztowieka ,Tecza” w Raciborzu, kierownik
Noclegowni i Domu dla Bezdomnych "ARKA N*

Prezes Towarzystwa $w. Brata Alberta - Koto Gliwickie
Pracownik Katedry Rynku Pracy Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach

Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego
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Zespot zadaniowy ds. ksztatcenia ustawicznego i doskonalenia zawodowego

Lider zespotu zadaniowego
Sylwia Adamczyk — sekretarz
zespotu

Monika Bajka

dr Maria Bartecka-Straszny

Karolina Jaworska

Karina Kaczynska

Pawet Kostka

dr Barbara Kowalczyk
Adrian Kowalski

Teresa Ku$

dr Ewa Le$niak-Berek

dr Witold Mandrysz
Matgorzata Moryn-Trzesimiech
Danuta Pajor

Bozena Stepien

prof. zw. dr hab. Kazimiera Wédz

dr Anna Zasada-Chorab

dr hab. Krystyna Faliszek — Studium Pracy Socjalnej, Instytut
Socjologii Uniwersytetu Slaskiego

Dziat Analiz i Programowania, Regionalny O$rodek Polityki Spoteczne;
Wojewddztwa Slaskiego

Prezes Stowarzyszenia Dom Aniotéw Strézéw w Katowicach
Dyrektor Kolegium Pracownikow Stuzb Spotecznych w Bielsku-Biatej

Dziat Organizacji Pracy i Szkolen, Regionalny OSrodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego

Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rudzie Slaskiej

Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego

Studium Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski
Fundacja Pomocy Dzieciom "Ulica", Katowice

Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bielsku-Biatej

Studium Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski
Studium Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski
Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Katowice
Pracownik Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach

Kierownik Studium Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski

Dyrektor Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Czeladzi
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Zespot zadaniowy ds. uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Lider zespotu zadaniowego

Katarzyna Bosowska

Karolina Gatuszka — sekretarz
zespotu

Matgorzata Grzadziel

Danuta Hryniewicz

Adam Kasprzyk

Agnieszka Kolano

Matgorzata Kowalcze

prof. dr hab. Zofia Mielecka-
Kubien

Mieczystaw Pawtowski

Jan Szulik

Celina Uherek-Biernat

podkom. Katarzyna Wesotowska
Alina Wierzchowska

Andrzej Wojciechowski

Liliana Krzywicka — Kierownik O$rodka Interwencji Kryzysowej
w Katowicach

Zastepca Kierownika Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspdtuzaleznienia w Gorzycach

Dziat Analiz i Programowania, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego

Kierownik Dziatu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Uzaleznienh
i Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego

Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Raciborzu
Dyrektor Katolickiego Osrodka Wychowania i Terapii Mtodziezy
,Nadzieja” dziatajacego przy Fundacji Zapobiegania i Resocjalizacji

Uzaleznien ,Nadzieja” w Bielsku Biatej

Kierownik Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspdtuzaleznienia w Zabrzu

Dyrektor Osrodka Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien w Zabrzu
Katedra Ekonometrii Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
Kierownik Osrodka Terapii Uzalezniert i Pomocy Psychologiczne;
SPZ0Z w Rudzie Slaskiej

Koordynator ds. uzaleznien przy Urzedzie Miejskim w Zabrzu

Dyrektor Powiatowego Specjalistycznego Osrodka Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim

Wydziat Prewencji, Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach
Dyrektor Osrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Gérze Wiodowskiej

Wydziat Zdrowia, Urzad Miejski w Sosnowcu
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Zespot zadaniowy ds. bezpieczenstwa publicznego

Lider zespotu zadaniowego Grzegorz Kamienowski - Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego w Slaskim Urzedzie Wojewodzkim

Dominika Blasiak — sekretarz Kierownik Dziatu Analiz i Programowania, Regionalny Osrodek Polityki
zespotu Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego
Roman Dymek Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie Miasta
w Rudzie Slaskiej
Wiestaw Kawala Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Powiecie
Mikotowskim
Waldemar Koztowski Naczelnik Wydziatu Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Urzedu Miasta w Sosnowcu

Krzysztof Kwiatkowski Petnomocnik Prezydenta Miasta Bedzina ds. bezpieczenstwa, Urzad
Miasta Bedzina

Stanistaw Mrugata Kierownik Biura Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Raciborz

Roman Rabsztyn Zastepcy Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji

Stanistaw Styz Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci

i Spraw Obronnych Urzedu Miasta Czestochowy

Jeremi Szczygtowski Zastepca Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy
Pozarne;
Tomasz Woéjcik Komendant Centrum Ratownictwa w Gliwicach

18



STRATEGIA POLITYKI SPOtECZINEJ WOJEWODITWA SLASKIEGO NA LATA 2006-2020

1. DIAGNOZA sytuaciji spotecznej w wojewodztwie slaskim

Powierzchnia wojewddztwa $laskiego wynosi 12 333 km? co stanowi 3,9% powierzchni kraju. Pod
wzgledem terytorialnym region klasyfikuje sie na 14. miejscu sposrod wszystkich wojewddztw w Polsce8.
Mniejszg powierzchnig charakteryzujg sie tylko wojewodztwa: Swigtokrzyskie i opolskie.

Region sktada sie ze 167 gmin, w tym 49 miejskich, 22 miejsko-wiejskich oraz 96 wiejskich. Gminy
te tworzg 36 powiatéw, w tym 19 grodzkich (miasta na prawach powiatu) oraz 17 ziemskich. Wojewddztwo
Slaskie jest jedynym wojewddztwem w Polsce, w ktorym jest wiecej powiatow grodzkich niz powiatow
ziemskich?.

Dla celow statystyki regionalnej wojewddztwo zostato podzielone na 8 podregionéw:8
bielski — obejmujacy powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki, m. Bielsko-Biata;
bytomski — obejmujacy powiaty: lubliniecki, tarnogorski, m. Bytom, m. Piekary Slaskie;
czestochowski — obejmujacy powiaty: czestochowski, klobucki, myszkowski, m. Czestochowa;
gliwicki — obejmujacy powiaty: gliwicki, m. Gliwice, m. Zabrze;
katowicki — obejmujacy powiaty: m. Chorzéw, m. Katowice, m. Mystowice, m. Ruda Slaska,
m. Siemianowice Slaskie, m. Swietochtowice;
6. rybnicki — obejmujacy powiaty: raciborski, rybnicki, wodzistawski, m. Jastrzebie-Zdréj, m. Rybnik,
m. Zory;
7. sosnowiecki — obejmujacy powiaty: bedzinski, zawiercianski, m. Dgbrowa Gornicza, m. Jaworzno,
m. Sosnowiec;
8. tyski - obejmujacy powiaty: mikotowski, pszczynski, bierunsko-ledzinski, m. Tychy.

A

6 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl
7 Ibidem.
8 |bidem.
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Kartogram 1. Podziat wojewddztwa $laskiego na podregiony.

CZESTOCHOWSKI

BYTOMSKI
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\ ¥

GLIWICKI

BIELSKI

Zrédto: Opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego.

Kartogram 2. Podziat wojewddztwa $laskiego na powiaty

LEGENDA

= granica wojewodztwa

—  granice podregionéw

granice powiatéw

GLIWICE miasto na prawach powiatu
gliwicki powiat ziemski

1 - PIEKARY SLASKIE

2 - SIEMIANOWICE SLASKIE
3 - CHORZOW

4 - SWIETOCHLOWICE

Zrédto: Opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego.
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STRATEGIA POLITYKI SPOtECZINEJ WOJEWODITWA SLASKIEGO NA LATA 2006-2020

1.1. Sytuacja demograficzna

Stan

Wedtug stanu na koniec grudnia 2013 r. w wojewodziwie Slaskim mieszkato 4 599 447 osdb, ktore
stanowity 11,9% ludnoSci kraju. Pod wzgledem liczby mieszkaricow zajmowato ono drugie miejsce
w Polsce (zaraz po wojewddztwie mazowieckim).

Liczba ludnosci wojewddztwa $laskiego systematycznie maleje. W latach 2012-2013 spadek
wyniost -16 423 osoby (-0,36%), natomiast w latach 2000-2013 liczba mieszkancow wojewddztwa
zmniejszyta sig 0 159 447 o0sob (-3,0%). Do roku 2050 prognozowane jest dalsze zmniejszanie sie liczby
ludno$ci. W tymze roku ma ona wynie$¢ 3 680 615 o0sdb, tj. 0 20% mniej niz w roku 2013. Dla poréwnania,
w skali catego kraju GUS przewiduje spadek liczby ludnosci o 4,55 miliona tj. 0 12%°.

Wykres 1. Liczba ludnosci wojewodztwa slaskiego w latach 2000-2010 oraz prognoza na lata 2015-2050.
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Zrédto: Gowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

Znaczna liczba ludnosci skoncentrowana na stosunkowo nieduzym obszarze skutkuje duzg
gestoscig zaludnienia. W 2013 roku wynosita ona 374 os./km? ibyta najwyzsza sposrod wszystkich
wojewodztw w Polsce. Dla pordwnania warto$¢ tego wskaznika dla catego kraju ksztattowata sie na
poziomie 123 0s./km2.

9 Gtowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014 r.
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Struktura

Waznym czynnikiem majacym wptyw na polityke spoteczng jest struktura ludno$ci wedtug ekonomicznych
grup wieku. W wojewodztwie $laskim w 2013 roku udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat)
wynosit 16,9%0 (Polska — 18,2%). Na przestrzeni lat 2000-2013 daje sie zauwazy¢ znaczacy spadek
zarowno liczby osob w wieku przedprodukcyjnym, jak i udziatu tej kategorii w strukturze ludnosci. Liczba
0s6b w wieku 0-17 lat spadta w tym okresie 0 304 954 (z 1 081 347 do 776 393), j. 0 28,2%. Prognoza
ludnosci do roku 2050 przewiduje kontynuacje istniejacej tendencji. Szacuje sie, ze liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszy sie do tego czasu o kolejne 250 958 (-32,3%), do poziomu 525 435. Ich
udziat w ogdlnej liczbie ludnosci bedzie wynosit 14,3%"".

W 2013 roku udziat os6b w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat) w wojewddztwie Slaskim ksztattowat
sie na poziomie 63,8% (Polska - 63,4%). w latach 2000-2013 liczba oséb w wieku produkcyjnym
nieznacznie zmalata (z 3 003 302 do 2 934 496, tj. 02,3%), natomiast ich udziat w strukturze ludnosci
nieznacznie wzrdst (z 63,1% do 63,8%). Prognoza GUS do roku 2050 przewiduje, ze liczba 0sdb w wieku
produkcyjnym zmniejszy sie do tego czasu 0 902 438, tj. 0 30,8%. Udziat ludno$ci nalezacej do tej kategorii
ma wynie$¢ w 2050 roku 55,2%12.

W 2013 roku odsetek osob w wieku poprodukcyjnym (60+/65+ lat) osiggngt w wojewddztwie
$laskim poziom 19,3% (Polska — 18,4%). W ciggu ostatnich lat nastapit znaczny wzrost zaréwno liczby
0so6b w wieku poprodukcyjnym, jak i udziatu tej kategorii ludnosci w populacji wojewédztwa. W latach 2000-
2013 liczba ta wzrosta 0214 263 (z 674 295 do 888 558), tj. 0 31,8%. Prognoza ludnosci do 2050 roku
przewiduje utrzymanie sie istniejacej tendencii. Liczba osob nalezacych do kategorii wiekowych 60+/65+
zwiekszy sie o kolejne 234 564 os6b, do poziomu 1 123 122, a ich udziat wyniesie 26,4%?3.

Opisane powyzej tendencje bedq skutkowaty w przysztosci wzrostem wskaznika obcigzenia
demograficznego4. Jego warto$¢, ktora w 2013 roku wyniosta w wojewddztwie Slaskim 56,7 (w Polsce
57,6), zgodnie z obliczeniami GUS, w 2050 roku osiagnie 81 i bedzie wyzsza od prognozowanej Sredniej
krajowej (78).

Chociaz wydtuzenie wieku aktywno$ci zawodowej, wynikajace z wdrozenia reformy emerytalnej,
spowoduje zmniejszenie tempa przyrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, to nie zdota zmniejszy¢
zapotrzebowania na opieke wynikajgcego ze wzrostu liczby osob starszych. W zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw, za osoby wymagajace statego wsparcia uznawane sg 0soby majace przynajmniej 80 lat's. Na
koniec 2013 roku w wojewodztwie $laskim takich osob byto 164 436. Stanowity one 3,6% ogétu ludnosci,
przy czym w catym kraju wskaznik ten wyniést 3,9%. Prognoza do roku 2050 wskazuje na staty wzrost
udziatu oséb w wieku 80+. Na koniec tego okresu bedzie on wynosit w wojewodztwie $laskim 11,2%,
natomiast w catej Polsce 10,4%!.

10 Gtowny Urzad Statystyczny. Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.plibdl; Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza
ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014 r.

12 |bidem.

13 [bidem.

14 Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym) na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

15 P. Szukalski, Starzenie sie ludnosci wojewodztwa $lgskiego — nieunikniony wzrost zapotrzebowania na wsparcie publiczne?,
[w:] Seniorzy w wojewddztwie $laskim, Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej Wojewédztwa Slaskiego, Katowice 2012, s. 11.
16 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego* w latach 2005-2010 oraz prognoza na lata 2015-2050.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.plibdl; Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 r.

Wykres 3. Odsetek ludno$ci w wieku 80+ w latach 2005-2010 oraz prognoza na lata 2015-2050.
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl; Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 r.

Na koniec 2013 roku tereny miejskie wojewoddztwa $laskiego zamieszkiwaty 3 559 972 osoby
(77,4% ludnosci), natomiast tereny wiejskie 1 039475 osob (22,6% ludno$ci). Wysoki udziat ludno$ci
zamieszkujacej miasta (Srednia dla Polski to 60,4%) jest cechg charakterystyczng wojewodztwa slaskiego,
wyraznie odrdzniajacg go od pozostatych regiondw.
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Ruch naturalny

W latach 2000-2013 liczba urodzen zywych podlegata w wojewddztwie $Slaskim znacznym wahaniom.
Najwyzszg liczbg urodzen cechowat sie rok 2009, w ktorym na Swiat przyszto 47 860 dzieci, natomiast
najnizsza rok 2003 z liczbg urodzen wynoszaca 39 156. W 2013 roku zanotowano 42 829 urodzen zywych
(wobec 44 565 w roku 2012). W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw liczba urodzen w wojewddztwie
$laskim w 2013 roku wyniosta 9,3 i byta nizsza od $redniej krajowej wynoszacej 9,6'7.

Wykres 4. Liczba urodzen zywych i zgonow w latach 2006-2013 w wojewodztwie Slaskim.
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

W 2012 roku w wojewodztwie Slaskim najwiecej urodzen zywych odnotowano wsrod kobiet
w wieku 25-29 lat (ponad 16,5 tys.) oraz 30-34 (ponad 12,9 tys.)!8. Dane dotyczace wieku urodzen
w poszczegdinych grupach wiekowych kobiet, analizowane w dtuzszej perspektywie czasowej, wskazujg
na wystepowanie wzorca dojrzatej lub pdznej prokreacji, ktory jest jednym z symptomow
charakteryzujacych tzw. drugie przej$cie demograficzne, cechujace starzejace sie populacie.

W latach 2006-2009 liczba zgonéw w wojewodztwie $laskim rosta od 46,3 tys. do 48,6 tys.,
a w latach 2010-2011 malata, by znéw wzrosng¢ w latach 2012-2013. Najwyzszg liczbg zgonow cechowat
sie rok 2013 (49 156). Wskaznik zgonéw na 1000 ludnosci ksztattowat sie w 2013 roku na poziomie 10,7
i byt wyzszy od ogélnopolskiego, ktdry wynidst 10,11, Prognoza ludnosci dla wojewddztwa $laskiego na
lata 2015-2050 wskazuje na pogtebianie sie istniejacej tendencji. Przy spadku liczby urodzen, liczba
zgonoéw, zgodnie z przewidywaniami, ma wzrasta¢ do 2040 roku, a nastepnie spadac?0.

17 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.

18 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2013.

19 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

20 Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014 r.
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Wykres 5. Liczba zgondw i urodzen zywych w latach 2005-2010 oraz prognoza na lata 2015-2050 dla

wojewodztwa Slaskiego.
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl; Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,

Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 r.

Duzy wptyw na zmiany w zakresie liczby ludnosci ma poziom przyrostu naturalnego,
definiowanego jako roznica pomiedzy liczbg urodzen zywych aliczbg zgonéw w danym okresie.
W wojewddztwie $laskim w latach 2006-2013 dodatni przyrost naturalny zanotowano tylko w roku 2010
(+95). Najnizsza jego warto$¢ (-6 327) wystapita w roku 2013, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
dato wskaznik na poziomie -1,4 (dla catego kraju wartos¢ ta wyniosta 0,5)21.

Wykres 6. Przyrost naturalny w wojewddztwie $laskim w latach 2006-2013.
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

21 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 7. Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn i kobiet w Polsce i w wojewodztwie Slaskim w latach
2000-2013.
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.

Wedtug danych GUS, w 2013 roku kobiety w wojewddztwie Slaskim zyty przecietnie 80,1 lat,
natomiast mezczyzni 72,4 lata. Wartosci te byly nizsze od $rednich dla kraju, wynoszacych odpowiednio:
81,1 lat 173,1 lat. Korzystng tendencjg, ktorg mozna bytlo zaobserwowa¢ w latach 2006-2013, byt
systematyczny wzrost przecietnej dlugosci trwania Zzycia. W stosunku do roku 2006 kobiety
w wojewaddztwie Slaskim zyty przecietnie o 1,3 roku dtuzej, natomiast mezczyzni o 1,9 roku diuzej. Nalezy
jednak pamieta¢, ze zaréwno w przypadku mezczyzn, jak ikobiet przecietne dtugosci trwania Zycia
mieszkancéw wojewodztwa $laskiego w latach 2006-2013 byty krotsze niz w przypadku analogicznych
kategorii w catej populacji kraju2.

22 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Ruch wedréwkowy

W latach 2006-2013 saldo migracji ogdtem podlegato wahaniom. W okresie 2006-2009 spadato z warto$ci -
12 189 do -4 797, a nastepnie rosto i w 2013 roku osiggneto warto$¢ -9 318. Saldo migracji ogétem na
1000 os6b w latach 2006-2009 rowniez spadato z warto$ci -2,6 do -1,0, a nastepnie rosto i w 2013 roku
osiggneto wartos¢ -2,0.

Migracje wewnetrzne

W 2013 roku do wojewodztwa $Slaskiego naptynety ogétem 45 094 osoby (9,8 na 1000 ludnosci), za$
odptynety — 48 974 osoby (10,6 na 1000 ludnosci). Saldo migracji wewnetrznych wyniosto -3 880 (-0,8).

Migracje zagraniczne

Migracje zagraniczne sg zjawiskiem spoteczno-ekonomicznym na trwate wpisanym we wspotczesng
historie Polski. Po zauwazalnym spadku liczby Polakéw przebywajacych czasowo za granicg w latach
2008-2010, rok 2013 byt kolejnym rokiem zwiekszenia sie zasobu imigracyjnego Polakéw w innych krajach.
Skala migracji pokazuje problem wcigz wysokiego bezrobocia w Polsce, szczegolnie wsrdd ludzi miodych.
Jak wykazaty wyniki NSP 2011 i potwierdzajq inne badania statystyczne prowadzone w gospodarstwach
domowych, gtbwnym powodem wyjazddw za granice jest che¢ podjecia tam pracy.

Szacuje sie, ze w koncu 2013 roku poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 2196 tys.
mieszkanicow naszego kraju, tj. 0 66 tys. (3,1%) wigcej niz w 2012 roku (okoto 2130 tys.). W Europie
w 2013 r. przebywato okoto 1891 tys. osob (w 2012 roku — okoto 1816 tys.), przy czym zdecydowana
wiekszos¢ — okoto 1789 tys. — emigrantow z Polski przebywata w krajach czlonkowskich UE. Liczba ta
zwiekszyta sie 0 69 tys. w stosunku do 2012 roku. W$rdd krajow nalezacych do UE, nadal najwiecej os6b
przebywato w Wielkiej Brytanii (642 tys.), Niemczech (560 tys.), Irlandii (115 tys.) oraz w Holandii (103 tys.)
i we Wioszech (96 tys.).23 Sposrdd krajow, ktére od lat sg gtéwnymi kierunkami polskiej emigracji w latach
2012-2013 znaczacy wzrost liczby Polakéw zaobserwowano w Niemczech (o 60 tys. tj. 012%) oraz
niewielki w Wielkiej Brytanii (0,8%). Petne otwarcie niemieckiego rynku pracy, sasiedztwo z Polska, niski
poziom bezrobocia w Niemczech sprawiajg, ze Polacy coraz chetniej wyjezdzajg do tego kraju. Wzrost
liczby Polakéw zaobserwowano roéwniez w Holandii. Jednocze$nie nastapit dalszy wzrost liczby oséb
przebywajacych w krajach europejskich nienalezacych do UE, w tym w Norwegii — w 2013 r. przebywato
w tym kraju 71 tys. osob. Panstwa skandynawskie oferujg wysoki poziom opieki spotecznej, w Norwegii jest
on wyjatkowo korzystny. Mtodzi Polacy znajdujgq tam miejsca pracy, atakze sprzyjajace warunki do
zakfadania i powiekszania rodziny. Spadek liczby emigrantéw z Polski odnotowano w Hiszpanii (-8,1%)
oraz w Irlandii (-2,5%) i Grecji; w krajach tych notuje sie relatywnie wysokie bezrobocie, bedace skutkiem
kryzysu ekonomicznego. W wyborze kraju emigracji odgrywajg znaczna role nie tylko warunki zycia w kraju
przyjmujacym i stosunek mieszkancow tego kraju do imigrantéw, ale réwniez uwarunkowania historyczne,

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013,
Warszawa, pazdziernik 2014, s. 2.
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bliskoS¢ kraju oraz w ogromnej mierze uksztattowane sieci migracyjne — informacje o doSwiadczeniach
krewnych, sasiaddw i znajomych.2

W latach 2006-2013 w wojewodztwie Slaskim systematycznie notowano ujemne saldo migracji
zagranicznych. W roku 2009 réznica pomiedzy liczbg oséb, ktore naptynety a liczbg oséb, ktére opuscity
terytorium wojewddztwa byta najmniejsza i wyniosta -1 634 osoby. W roku 2013 ujemne saldo migracji
pogtebito sie i osiggneto wielkos¢ -5 438. W przeliczeniu na 1 000 ludnosci wspotczynnik salda migracii
zagranicznych ksztattowat sie w 2013 roku na poziomie -1,2. Dla poréwnania, analogiczna miara dla
catego kraju w 2013 roku osiggneta warto$¢ -0,5. W 2013 roku najcze$ciej wybieranymi przez
mieszkancoéw wojewodztwa $laskiego kierunkami emigracji byty: Niemcy, Wielka Brytania, Holandia,
Irlandia i Stany Zjednoczone.

Tabela 1. Wybrane elementy sytuacji demograficznej wojewodztwa $laskiego w latach 2006-2013.

Lata
Wyszczegélnienie
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
" warto$¢ (tys.) 4669,1 | 4654,1 | 4645,7 | 4640,7 | 4634,9 | 4626,4 | 4615,9 | 4599,4
ogétem
odsetek ludnosci Polski 122 122 122 122 120| 120 120| 119
wiek przedprodukeyjny (tys.) | 858,8 | 8357 | 819,1| 806,1| 7999 790,7 | 782,8| 7764
liczba wiek produkeyjny (tys.) 3058,3 | 3051,6 | 3043,4 | 3034,5 | 3021,2 | 2998,1 | 2970,0 | 2934,5
kategorii wiek poprodukceyjny (tys.) 752,1| 766,8| 783,2| 800,1| 8138 | 837,5| 863,1| 888,6
:é wieku wiek przedprodukeyjny 184 180 176| 174| 173]| 171 170| 169
§ 2 odsetek ludnoci wiek produkeyjny 655| 656| 655| 654| 652 648| 643| 638
£
§‘ wiek poprodukeyjny 16,1 16,5 16,9 17,2 17,6 18,1 18,7 19,3
icsh miasto (tys.) 3666,1 | 3647,2 | 3635,1 | 3624,4 | 3607,5 | 3594,2 | 3580,0 | 3560,0
iczba
fa!d: wies (tys.) 1003,1 | 1006,9 | 1010,6 | 1016,3 | 1027,4 | 1032,1 | 1035,9 | 1039,5
miejsca
zam. miasto 785 784 782| 781 78| 17| 76| 774
odsetek ludnosci
wie$ 215 216 218 219 222 223| 224 226
Gestos¢ zaludnienia 379 377 377 376 376 375 374 373
L ludn. w wieku nieprod. na 100 0s6b w wieku prod. 52,7 52,5 526 | 529| 534| 543| 554 56,7
Wskaznik
obcigzenia ludn. w wieku poprod. na 100 os6b w wieku przedprod. 876 918| 956 993| 101,7] 1059| 110,3| 114,4
demograficznego - X -
ludn. w wieku poprod. na 100 osdb w wieku prod. 246 251 2571 264 269 279 291 30,3
liczba (w tys.) 425] 439 470 479| 478 448 446| 428
Urodzenia zywe
wsk. na 1000 ludnosci 9,1 941 101 10,3 103 9,7 9,6 9,3
liczba (w tys.) 463 | 47,7 480 486 47,77 47;7| 490 492
Zgony ogotem
wsk. na 1000 ludnosci 99| 102 103| 105 103| 103| 106]| 107
liczba 309 292 318 344 274 270 214 218
Zgony niemowlat
wsk. na 1000 urodzen zywych 73 6,7 6,8 7,2 57 6,0 48 51
Przyrost liczba (w tys.) -39 -39 -1,0 07] 001 2,9 4,5 6,3
naturalny wsk. na 1000 ludnosci 0,8 0,8 0,2 0,2 0,0 0,6 -1,0 -14
Przecigtne mezczyzni 705 70,7 709 70| 716 71,9 720| 724
dalsze trwanie
7ycia kobiety 788 788 789| 791 797 798| 800] 801
Miaraci saldo zagranicznych migracji na pobyt staty (w tys.) -8,5 -6,3 -4,2 -1,6 A7 2,0 2,6 54
igracje
saldo miedzywojew. migracji na pobyt staty (w tys.) -3,7 -3,6 2,9 -3,2 -3,2 3,7 -3,3 -39

24 Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013,
Warszawa, pazdziernik 2014, s. 2.
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Lata
Wyszczegolnienie
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
liczba (w tys.) 2781 300| 311 312| 285| 255| 249| 222
Matzenstwa
wsk. na 1000 ludnosci 6,0 6,4 6,7 6,7 6,1 55 54 4.8
. liczba bd bd bd bd 514 518 436 391
Separacje
wsk. na 10 tys. ludnosci X X X X 1,1 1,1 0,9 0,9
liczba (w tys.) 10,7 9,5 9,7 8,7 8,5 8,3 8,5 8,6
Rozwody
wsk. na 1000 ludnosci 23 2,0 2,1 1,9 18 1,8 1,8 1,9
Zrédto: Gowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.
Tabela 2. Prognoza ludnosci wojewodztwa slaskiego do roku 2050.
Lata
Wyszczegélnienie
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
warto$¢ 4569005 | 4477678 | 4369747 4245178 | 4107861 | 3964581 | 3821464| 3680615
ogotem
odsetgk ludnosci 19 17 116 114 13 11,1 11,0 10,8
Polski
wiek ) 765 265 749793 718972 646 230 597 159 560 786 539 706 525 435
przedprodukcyjny
é wiek produkcyjny 2909539 | 2783556 | 2647696 | 2581037 | 2508736| 2415010 2237800| 2032058
O =
= )
5|32
; wiek poprodukeyjny 894 201 944329 1003079 1017911] 1001966 988785 | 1043958 1123122
g
g .
g wiek _ 168 168 165 152 145 14,1 141 143
= przedprodukcyjny
s |3
o
S
é wiek produkeyjny 63,7 62,2 60,6 60,8 61,1 60,9 58,6 55,2
©
g
wiek poprodukeyjny 19,6 211 23,0 24,0 244 249 273 30,5
ludno$¢ w wieku nieprod. na
100 oséb w wieku 57,0 60,9 65,0 64,5 63,7 64,2 70,8 81,1
produkcyjnym
Wskaznik -
obdiazenia ludno$¢ w wieku poprod. na
e 1 100 0s6b w wieku 116,8 125,9 139,5 157,5 167,8 176,3 193,4 2138
demografii-
przedprod.
cznego
ludno$¢ w wieku poprod. na
100 oséb w wieku 30,7 339 379 394 39,9 40,9 46,7 55,3
produkcyjnym

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl; Glowny Urzad Statystyczny, Prognozy ludnosci
na lata 2014 - 2050.
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Tabela 3. Wybrane elementy sytuacji demograficznej wojewodztwa $laskiego i Polski w 2013 r.

Wyszczegélnienie Polska Slaskie

Gestos¢ zaludnienia na km?2 123 373
Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci 0,5 -1,2

wiek przedprodukeyjny 18,2 16,9
Ludnosci wg kategorii wieku (w %) wiek produkeyjny 63,4 63,8

wiek poprodukcyjny 18,4 19,3

ludno$¢ w wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym 57,6 56,7
Wskaznik obcigzenia demograficznego ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 101,2 1144

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym 29 30,3
Ludno$¢ wg faktycznego miejsca miasto 604 T4
zamieszkania (w %) wies 396 226

mezczyzni 731 724
Przecietne dalsze trwanie zycia (w latach)

kobiety 81,1 80,1
Urodzenia zywe na 1000 ludnos$ci 9,6 9,3
Zgony ogo6tem na 1000 ludnosci 10,1 10,7
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych 4,6 51
Przyrost naturalny na 1000 |ludnosci 0,5 14
Matzenstwa na 1000 ludnosci 47 438
Separacje na 10 tys. ludnosci 0,6 0,9
Rozwody na 1000 ludnosci 1.7 1.9

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

1.2. Rodzina%

W dokumencie Strategii przyjeto definicje rodziny zaproponowang przez GUS przy realizacji NSP26,
Rodzina (biologiczna) definiowana jest jako dwie lub wigksza liczba osdb, ktore sg zwigzane jako maz
i zona, wspodlnie zyjacy partnerzy (kohabitanci) — osoby pici przeciwnej lub jako rodzic i dziecko. Tak wiec,
rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym lub wiekszg liczbg dzieci, albo tez samotnego rodzica
z jednym badz wiegkszg liczbg dzieci. Wyrdznia sie nastepujace typy rodzin: matzenstwo bez dzieci,
matzenstwo z dzie¢mi, partnerzy bez dzieci, partnerzy z dzie¢mi, samotna matka z dzie¢mi oraz samotny
ojciec z dzie¢mi. Mozemy wyrdzni¢ takze rodziny petne?’, rodziny niepetne?, rodziny zrekonstruowane??,
rodziny rozszerzone3? oraz rodziny mode3'.

25 Rozdziat przygotowany na podstawie ekspertyzy dr B. Zasepy, opracowanej na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki
Spofecznej Wojewddztwa Slaskiego, grudzien 2013,

% http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/olsz/ASSETS_gospodarstwa_uwagi_metodyczne.pdf [dostep: listopad 2013 r.].

27 Rodzina z obojgiem rodzicow, naturalnych lub innych, z dzieémi.

28 Rodzina z jednym tylko rodzicem i dzie¢mi, tzn. samotna matka z dzieémi lub samotny ojciec z dzieémi.

29 Rodzina skladajaca sie z matzenstwa lub zwigzku partnerskiego z jednym lub wiekszg liczbg dzieci, z ktdrych co najmnie;
jedno nie jest wspoinym dzieckiem matzonkdw/partnerow, tzn. jest naturalnym lub adoptowanym dzieckiem tylko jednego z nich.
30 Rodzina biologiczna z osobg lub z wigkszg liczbg os6b, spokrewnionych w linii prostej lub bocznej, przynajmniej z jednym
cztonkiem rodziny biologicznej, np. matzefistwo i brat Zony; maz, zona, dzieci i ojciec zony; dziadkowie z wnuczka.

3 Rodzina, w ktérej matka w momencie spisu jest w wieku ponizej 30 lat, a ojciec ponizej 35 lat; w przypadku
matzenstw/zwigzkow partnerskich bierze sie pod uwage jednoczesnie wiek obojga matzonkow/partneréw.
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Struktura rodzin

W 2011 roku spisano w Polsce 13 568,0 tys. gospodarstw domowych, z czego w wojewodztwie Slaskim
1727,6 tys. Z danych Narodowego Spisu Powszechnego wynika, ze w 2011 roku w wojewodztwie slaskim
mieszkato ogotem 1 357,1 tys. rodzin. Rodziny w wojewddztwie Slaskim stanowity 12,4% wszystkich rodzin
w Polsce. W strukturze rodzin matzenstwa z dzie¢mi stanowity 49,1% (666,4 tys. rodzin), samotne matki
z dzie¢mi 18,1% (245,1 tys. rodzin), samotni ojcowie z dzie¢mi 2,9% (39,7 tys. rodzin), za$ partnerzy
z dzieémi 1,6% (21,3 tys. rodzin). Matzonkowie z dzie¢mi stanowili 64,5% wszystkich 0oséb pozostajacych
w zwigzkach matzenskich.

Tabela 4. Rodziny w gospodarstwach domowych wg typow rodzin w wojewodztwie Slaskim w 2011 roku.

Rodziny
Wojewodztwo Slaskie - matzenistwa partnerzy matki ojcowie
razem | bezdzieci | zdzieémi razem | bezdzeci | zdziecmi | Zdzieémi | zdziemi
Ogotem 1357110 1032586 366185 666401 39736 18418 21318 245085 39703
Miasto 1061621 792367 292812 499554 36429 17172 19257 200430 32396
Wies$ 295489 240219 73373 166847 3307 1246 2061 44655 7307

Zrodto: NSP 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny.

W 2011 roku w wojewodztwie $laskim, w stosunku do kraju, odnotowano wyzszy odsetek
matzenstw bez dzieci i partneréw bez dzieci, nizszy odsetek matzenstw z dziemi, partneréw z dzie¢mi
i matek z dzie¢émi. W przypadku ojcéw z dzieémi odsetek byt taki sam. W poréwnaniu do wynikow NSP
2002 w wojewddztwie $laskim zauwaza sie wzrost liczby matzenstw bez dzieci (0 2,5 pkt. proc.), znaczacy
spadek liczby matzenstw z dzie¢mi (0 6,9 pkt. proc.) oraz wzrost liczby rodzin partneréw ogdtem (o0 0,9 pkt.
proc.). Nastapit takze wzrost odsetka matek z dzie¢mi (0 2,8 pkt. proc.) i ojcdw z dzie¢mi (o 0,7 pkt. proc.).

Malzenstwa

W latach 2006-2009 liczba zawieranych matzenstw w wojewodztwie $laskim rosta, osiggajac warto$¢
31 209. Potem zaczeta spadac i w 2013 roku wyniosta 22 225 (w poréwnaniu do innych wojewodztw wiecej
matzenstw zawarto tylko w wojewddztwie mazowieckim — 24,1 tys.). W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
liczba matzenstw zawartych w wojewddztwie $laskim w 2013 roku wyniosta 4,8 i byta nieznacznie wyzsza
od $redniej krajowej (4,7)%2.

W 2013 roku najwigcej matzenstw zawarto w podregionie tyskim (5,5), rybnickim (5,4) i bielskim
(4,8), za$ najmniej w podregionie czestochowskim (4,4), sosnowieckim (4,6) i bytomskim (4,7). Jak widac,
wyzsze wartosci wskaznika osiggaja podregiony z duzg liczbg powiatow ziemskich. Najwyzsze wskazniki
zawieranych matzenstw zanotowano w powiecie Rybnik (5,8) i pszczynskim (5,8), za$ najnizsze dotyczg
gtéwnie duzych miast (Swietochtowice — 3,7, Czestochowa — 4,2 i czestochowski — 4,3, bedziriski — 4,2,

32 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Bielsko-Biata i Sosnowiec - 4,4). Matzenstwa najczesciej zawierajg osoby w przedziale wieku 25-29 lat (w
2013 roku dotyczyto to prawie 38% kobiet iponad 42% mezczyzn). Kolejne grupy wiekowe kobiet
wchodzacych w zwigzek matzenski to 20-24 lata (30,1%) i30-39 lat (20,1%), natomiast u mezczyzn
odwrotnie (z wartosciami dla roku 2013 na poziomie 28,5% w grupie starszej i 16,1% w grupie miodszej).
W ostatnich latach, po okresie wzrostu w 2009 roku, maleje liczba zawartych matzefistw cywilnych
i wyznaniowych. W 2013 roku matzenstwa wyznaniowe stanowity 59,9% wszystkich zawartych zwigzkow.

Rozwody

W latach 2006-2013 liczba rozwodow w wojewodztwie Slaskim wahata sie. Najwyzszg wartos¢ przyjeta na
poczatku tego okresu - w 2006 roku - 10 718, a potem malata. Od 2012 roku znowu rosnie. W 2013 roku
liczba rozwodéw w wojewddztwie Slaskim wynosita 8 602, co uplasowato region na |l miejscu pod
wzgledem liczby orzeczonych rozwoddéw zaraz po wojewodztwie mazowieckim (9 110). Takze liczba
rozwodow przypadajgca na 1000 ludnosci w wojewodztwie Slaskim plasuje region w grupie wartosci
wyzszych (1,9 w stosunku do 1,7 dla kraju)®. W 2013 roku najwyzszym wskaznikiem liczby rozwoddw
przypadajacej na 1000 ludnosci cechowaty sie wojewddztwa kujawsko-pomorskie oraz dolnoslaskie (2,0),
najnizszym — wojewddztwo podkarpackie (1,1). Oznakg zmiany postaw dotyczacych trwatosci zwigzkow
matzenskich jest widoczna w ostatnich latach malejgca sktonno$¢ do ich zawierania.

Wskaznik rozwodow przypadajacych na 1000 ludnosci w 2013 roku byt zréznicowany na poziomie
podregionéw, osiggajac wartosci najwyzsze w podregionie sosnowieckim (2,1), za$ najnizsze
w podregionie tyskim — 1,6. W latach 2006-2013 odnotowano spadek tego wskaznika we wszystkich
podregionach, z wyjatkiem podregionu bielskiego, gdzie wartos¢ tego wskaznika wzrosta i podregionu
rybnickiego — gdzie warto$¢ ta nie ulegta zmianie. W latach 2006-2013 spadek wskaznika rozwodow
przypadajacych na 1000 ludnosci odnotowano we wszystkich powiatach podregionu czestochowskiego,
gliwickiego, katowickiego isosnowieckiego. Nie zmienione wartosci odnotowano w m. Bielsku-Biatej,
powiecie rybnickim, wodzistawskim i bierunsko-ledzinskim. Wartos¢ tego wskaznika wzrosta w powiecie
bielskim, cieszyfiskim, zywieckim, raciborskim i w m. Piekary Slaskie.

33 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2013, Warszawa 2013, tabl. 36(87).
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Wykres 7. Matzenstwa i rozwody w wojewodztwie $laskim w latach 2006-2013.
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

W 2012 roku wojewddztwo Slaskie osiggneto wyzszy niz Srednia krajowa (24,7) wskaznik
rozwigzanych matzenstw na 1 tysigc istniejacych (25,9). Pod tym wzgledem, sytuacje w wojewddztwie
opisuje rowniez inny wskaznik, tj. bilans matzenstw zawartych i rozwigzanych. W kraju wynosit w 2012 roku
-22513, natomiast w wojewodztwie $laskim -6208. Zadne z pozostatych regionéw Polski nie osiggneto tak
znacznej, ujemnej roznicy pomiedzy matzeristwami zawartymi a rozwigzanymi. Biorac pod uwage wskaznik
zawartych matzenstw, wojewddztwo Slaskie plasuje sie blisko $redniej krajowej (6,3 dla wojewodztwa i 6,2
dla Polski) i jest to od 1990 roku jedna z najkorzystniejszych pozycji wojewddztwa w rankingu34.

Do gtdwnych przyczyn orzekania rozwodu nalezaty w tym czasie: niezgodno$¢ charakteréw (2 055
rozwoddw), niedochowanie wierno$ci matzenskiej (1616 rozwoddw), naduzywanie alkoholu (1449
rozwoddw), nieporozumienia na tle finansowym (1 242 rozwodéw) oraz naganny stosunek do czionkdw
rodziny (1185 rozwoddw)35. Szczegolnie niekorzystnie rozpad rodziny wptywa na dzieci, tymczasem
w 2013 roku w wojewodztwie $laskim 58,2% ogdtu rozwodow orzeczono w rodzinach z dzie¢mis®e.

Na 8 602 orzeczone rozwody w wojewddztwie $laskim w 2013 roku, rozwody matzenstw bez
mafoletnich dzieci stanowity 42,3%, zas matzenstw z dzieémi - 57,7%. Odsetek rozwodzacych sie
matzenstw z 1 dzieckiem wynosit 37,8%, z 2 dzieci — 16,6%, z 3 dzieci — 2,7% oraz z 4 i wigcej dzieci —
0,5%. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze wojewddztwo $laskie nalezy do grupy wojewddztw z najnizszym
wskaznikiem przecietnej liczby matoletnich dzieci w rozwodzacych sie matzenstwach (1,39 w 2012 r.)¥".

34 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2013, Warszawa 2013, tabl. 1(52), tabl. 2(53).
35 Dane matzenstwo mogto byé rozwigzane z wigcej niz jednego powodu.

36 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

37 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik...op. cit., Warszawa 2013, tabl. 48(99).
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Rozwody jako zjawisko demograficzne sg $ciSle zwigzane z obszarami miejskimi. W latach 2006-2013
rozwody w miastach stanowity od 89,2% (w 2006 roku) do 85,6% (w 2013 roku) ogdtu orzeczonych
prawomocnym wyrokiem sadu w wojewodztwie $laskim.

Separacje

Dostepne dane dotyczace liczby orzeczonych separacji obejmujg lata 2010-2013. W tym okresie liczba
orzeczonych separacji spadata (w Polsce w 2010 roku wynosita 2 789, zas w 2013 roku - 2216,
w wojewddztwie $laskim odpowiednio 514 i391). Skala zmniejszania sie orzekanych separacji jest
znacznie wigksza niz skala orzekanych rozwodow, co moze wskazywaé na brak woli utrzymywania
zwigzku matzenskiego i matg wydolno$¢ procesdéw mediacyjnych w sprawach rozwodowych. W 2013 roku
w wojewodztwie Slaskim orzeczono najwiecej separacji w kraju. Wojewodztwo Slaskie wraz
z wojewodztwem tddzkim ipodlaskim przoduje réwniez pod wzgledem wskaznika separacji na 1000
ludnosci (0,08)38.

Wg danych zamieszczonych w Roczniku Demograficznym 2014 GUS wskaznik separacji na 100
tys. ludnosci w wojewddztwie Slaskim w 2013 roku wyniost 8,5 (w tym w miastach — 9,0, a na wsi — 6,7). Na
1000 matzenstw zawartych w 2013 roku wskaznik separacji wynidst 17,6 (wyzszg warto$¢ tego wskaznika
odnotowano jedynie w wojewddztwie t6dzkim — 17,9). Biorac pod uwage wskaznik przecietnej liczby dzieci
w separowanych matzenstwach (poziom kraju 1,66), wojewodztwo $laskie z wartoScig 1,55 plasuje sie
ponizej sredniej krajowe;j®.

Tabela 5. Podstawowe charakterystyki matzenskosci irozrodczosci w wojewodztwie $laskim w latach
2006-2013.

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
t:d3"1°>s(fl;” 575 (30 4669137 | 4654115 | 4645665 | 4640725 | 4634935 | 4626357 | 4615870 4500 447
Matzef1§nNa na 1000 6.0 6.4 6,7 6,7 6,1 55 54 48
ludnosci
RO ) L0 23 20 24 19 18 18 18 19
ludnosci
SO (VR 30 19 07 11 11 11 0.9 0.9
ludnosci
AT 9.1 9.4 10,1 103 103 97 96 9.3
na 1000 ludnosci ’ ' ’ ' ’ ’ ’ ’

Zrédto: Opracowanie wiasne B. Zasepy na podstawie Rocznikéw Demograficznych z wybranych lat.

38 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
39 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2014, Warszawa 2014.
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Tabela 6. Podstawowe charakterystyki matzefiskosci i rozrodczosci w podregionach wojewddztwa $laskiego w 2013

roku.
Podregiony
£ = -
W 5 :’g‘ — = g i~ = = §
yszczegolnienie g £ @ S = § S 2 =
2. @ 8 8 = 2 S 2 =
2 ] = ‘u,,,: =) = =l 2
5 (7]
Ludnos¢ (stan na 31 XII) 4599447 | 664 691 | 446143 | 525494 | 479061 | 752441 | 637712 | 701830 | 392075
Matzenstwa zawarte 22225 3192 2121 2319 2257 3524 3455 3218 2139
Rozwody 8602 1226 836 933 865 1467 1211 1445 619
Separacje 391 55 22 55 35 57 96 52 19
Urodzenia zywe 42829 6 669 4063 4478 4380 6972 6209 5 806 4252
Matzeristwa na 1000 ludnosci 48 48 47 4,4 47 47 54 4,6 55
Rozwody na 1000 ludnosci 1,9 18 1,9 18 18 1,9 1,9 2,1 1,6
Separacje na 10 000 ludnosci 0,9 0,8 0,5 1,0 0,7 0,8 16 0,7 0,5
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 9,3 10,0 9.1 8,5 9,1 9,2 9,7 8,2 10,9

Zrédlo: Rocznik Demograficzny 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; Gtéwny Urzad
Demograficzna.

Kartogram 3. Liczba matzenstw na 1000 mieszkancow w wojewodztwie slaskim w 2013 r.

DWA
czestochowski

. ,.m.,
ﬁﬁ#@’ LEGENDA
TS

'ﬁ‘ y NN granica wojewodztwa
—— granice podregionéw
= granice powiatéw
i
GLIWICE miasto na prawach powiatu
wodzistawski -
#} gliwicki powiat ziemski
Matzenstwa
na 1 tys. mieszkancow BIELSKO
BIALA
3,74-4,16

4,17 -4,59

1 - Piekary Slaskie

2 - Siemianowice Slaskie
3 - Chorzéw

4 - Swigtochtowice

4,60 - 5,02
5,03-545
5,46 - 5,88

Zrédto: Gowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Statystyczny, Baza
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Kartogram 4. Liczba rozwodow na 1000 mieszkancow w wojewodztwie $laskim w 2013 r.

LEGENDA

W granica wojewddztwa
— granice podregionéw

granice powiatow

GLIWICE  miasto na prawach powiatu
gliwicki powiat ziemski

Rozwody

na 1 tysiac ludnosci 1 - Piekary Slaskie

2 - Siemianowice Slaskie

1,12-1,38 3:g:?£;00wice
1,39-1,65
1,66 - 1,92
1,93-2,19
2,20-2,46

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Kartogram 5. Liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancow w wojewodztwie Slaskim w 2013 r.

s
St

Urodzenia zywe
na 1 tysiac ludnosci

D 7,89-8,70
8,71-9,52
9,53 -10,34
10,35- 11,16
11,17 - 11,98

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Struktura ludnosci wg stanu cywilnego

Proces matzenskosci w sposob bezposredni wptywa na strukture ludnosci wg stanu cywilnego.
Podstawowym zrodtem informaciji w tym zakresie jest ewidencja ruchu naturalnego oraz dane pochodzace
ze spisow ludnosciowych. W dwdch ostatnich spisach wyodrebniono 2 kategorie stanu cywilnego: prawny
i faktyczny, przy czym ceche te ustala sie dla populacji w wieku 15 lat i wiecej*.

Przyjmujac kryterium stanu cywilnego prawnego, zaréwno w 2002, jak i 2011 roku w wojewddztwie
Slaskim najwigksza grupe tworzyty osoby pozostajgce w zwigzku matzenskim (odpowiednio 57,9%
i 56,2%), a nastepnie osoby w stanie wolnym (odpowiednio 26,2% i 25,7%). O 0,7 punktow proc. wzrosta
liczba wdéw/wdowcéw oraz 01,3 punktdw proc. oséb rozwiedzionych (odpowiednio 8,9% do 9,6%
wdowy/wdowcy i 3,1% do 4,4% osoby rozwiedzione).4' w kategorii stanu cywilnego zostaty wyodrebnione
zwigzki partnerskie. Wzrost tego zjawiska jest uznawany za jeden z symptoméw zmiany demograficznej,
prowadzacej do zawezenia procesow reprodukcji. Pordwnanie wynikow dwoch ostatnich spisow
ludno$ciowych w wojewodztwie $laskim wskazuje na zwigkszenie liczby oséb deklarujgcych sie jako
partnerzy/partnerki (z 1,3% do 2,5%). W uktadzie podregiondw42, najwiekszy odsetek oséb deklarujgcych
stan cywilny matzefiski odnotowano w podregionie rybnickim (60,2%) ityskim (59,3%), najnizszy za$
w katowickim (54,1%) i gliwickim (ok. 54,6%). Warto$¢ dla wojewodztwa wynosi 56,8%. W$réd powiatow,
najmniej w Chorzowie 51,1%, najwiecej w Zorach 63,0%. Stan cywilny wolny posiadato 26,0%
mieszkaicow wojewddztwa, z czego najwiecej w powiecie zywieckim - 30,8%, w podregionie bielskim —
27,8%, natomiast najmniej w powiecie bedzinskim - 22,3% i sosnowieckim — 23,9%.

Populacja wdowcdw i wdow stanowita okoto 10% ludno$ci w wojewddztwie. W 13 powiatach udziat
tej populacji byt wyzszy od udziatu w wojewodztwie, przy czym najwyzszy w powiecie zawiercianskim
(11,5%), a najnizszy w Zorach (6,4%). W uktadzie podregionéw najwiecej 0sob posiadato ten stan cywilny
w czestochowskim (10,9%), anajmniej w tyskim irybnickim (8,3%). Grupa osob deklarujgcych
pozostawanie w separacji stanowita niewielki udziat procentowy w kazdym z powiatow, od 0,4%
w powiatach: ktobuckim, pszczynskim, raciborskim i rybnickim do 0,9% w Sosnowcu.

Stan cywilny rozwiedziony zadeklarowato w wojewddztwie Slaskim 4,5% mieszkancéw, najwiece;
za$ w podregionie katowickim i sosnowieckim (5,2%) oraz gliwickim (5,0%), najmniej za$ w tyskim (3,6%).
Najwiecej o0sob rozwiedzionych odnotowano w Bielsku-Biatej i Czestochowie (po 6,1%), najmniej
w powiecie rybnickim (2,4%).

Wg danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, 98,1 tys. mieszkancdw woj. Slaskiego
zylo w zwigzkach partnerskich, a 25,0 tys. pozostawato w separacji, co stanowito odpowiednio 2,0% i 0,6%
0g6tu ludnosci regionu w wieku powyzej 15 lat. Dane poprzedniego spisu z 2002 roku wskazywaty na
mniejszy odsetek zwigzkéw partnerskich (1,3%, co oznacza 059,6% mniej tego rodzaju zwigzkow).
W 2011 r. w miastach odsetek ten wyniost 2,4% (w 2002 roku 1,5%), a na wsiach 0,8% (w 2002 roku

.....

wolnym (ponad 56,0%), rzadziej rozwiedzionym (ok. 31,0%). W ujeciu podregionéw, stan partnerski

40 Stan cywilny prawny odnosi sie do sytuacji formalno-prawnej i moze przyja¢ nastepujace warianty: kawaler/panna,
zonaty/zamezna, wdowiec/wdowa, rozwiedziony/rozwiedziona. Osoby majace orzeczenie sgdowe separacji zaliczane sg do
0s6b w stanie matzenskim. Stan cywilny faktyczny ustala sie wtornie, na podstawie charakteru zwigzku, w jakim faktycznie
osoba pozostaje. Osoby zyjace w zwigzkach partnerskich zostaty zaliczone do tej grupy niezaleznie od stanu cywilnego
faktycznego osob tworzacych go. W zakresie wariantéw tej cechy mamy wiec poszerzenie mozliwo$ci przewidzianych dla stanu
cywilnego prawnego o stany parter/partnerka oraz separowany/separowana (separacja orzeczona prawnie lub deklarowana).

4“1 Ludno$¢ w wojewodztwie $lgskim. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. NSP Ludnosci i Mieszkarh 2011, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2013, s. 56-57.

42 Catos¢ analizy struktury wg stanu cywilnego w oparciu o Ludno$¢ w wojewddztwie $lgskim. Stan i struktura demograficzno-
spofeczna. Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2013, s. 58-60.

37



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

najczesciej deklarowali mieszkacy podregionu katowickiego (3,6%) i gliwickiego (3,3%), a najrzadziej
czestochowskiego (1,6%) i rybnickiego (1,8%). Najwiecej 0sob tworzacych zwigzki partnerskie odnotowano
wsréd mieszkancow Chorzowa (4,6%), natomiast najmniejszg grupe stanowili mieszkaricy powiatu
ktobuckiego (0,4%). Zmiana dotyczaca zwigzkéw partnerskich w wojewodztwie $laskim jest zgodna
z ogdInokrajowym trendem. Liczba zwigzkow kohabitacyjnych w Polsce wzrosta wg deklaracji w 2002 roku
z niespetna 400 tys. do prawie 650 tys. w roku 2011. Skala zjawiska jest zrdznicowana terytorialnie —
najwyzsze odsetki zwigzkéw tego typu odnotowano w wojewodztwach zachodnich i pdtnocnych. Sg to
jednoczesnie w wiekszo$ci regiony 0 najwyzszych wskaznikach rozwodéw i urodzen pozamatzenskich.

Rozrodczos¢

Rozrodczo$¢ to zjawisko zwigzane z odtwarzaniem stanu populacji poprzez strumient urodzen zywych.
W procesie tym istotng role odgrywa identyfikacja wzorca, na ktory sktada sie intensywno$¢ urodzen oraz
jego zmiana i zroznicowanie demograficzno-spoteczne. Rozrodczos¢ jest zatem kategorig istotng z punktu
widzenia analizy powstawania i rozpadu rodzin oraz faz ich rozwoju43. Ma ona fundamentalne znaczenie
w procesie starzenia sie populacji. Zmiany w tym zakresie wptywajg takze na przeksztatcanie si¢ struktury
rodzin oraz modelu rodziny i wzorca jej tworzenia/rozpadu.

W latach 2006-2009 liczba urodzen zywych w wojewddztwie Slaskim rosta z 42 458 do 47 860, po
czym zaczeta spadac. W 2013 roku liczba urodzen zywych wyniosta 42 829. Wskaznik urodzen zywych na
1000 ludnosci w latach 2006-2013 w Polsce spadat z 9,8 do 9,6, natomiast w wojewddztwie Slaskim wzrést
29,1 do 9,3. Zjawisko wzrastajacego wskaznika urodzen zywych (obecnie wygasajace) byto zwigzane
z wchodzeniem (od 2007 roku) w wiek najwigkszej intensywno$ci zaktadania rodzin i rodzenia dzieci oséb
zrocznikow z wyzu lat 80-tych. Wskaznik urodzen zywych sytuuje wojewddztwo Slaskie w Srodku skali
(najnizszy wskaznik reprezentuje opolskie — 8,2, najwyzszy — wielkopolskie — 10,6).

W 2013 roku najwyzsze wskazniki urodzen na 1000 ludno$ci zanotowano w podregionie tyskim
(10,9), bielskim (10,0) irybnickim (9,7), za$ najnizsze w sosnowieckim (8,2) i czestochowskim (8,5).
Najwyzsze wartosci tego wskaznika osiggnety powiaty: pszczynski (12,0), bierunsko-ledzinski (11,4)
i rybnicki (11,2). Najnizsze zas: Sosnowiec (7,9), Dabrowa Gérnicza i Czestochowa (po 8,0). W latach
2006-2013 odnotowano wzrost wskaznika urodzen Zzywych na 1000 ludnosci w 4 podregionach
wojewodztwa Slaskiego (bytomskim, gliwickim, katowickim ityskim), brak zmian w 3 podregionach
(bielskim, czestochowskim i sosnowieckim) oraz spadek w jednym podregionie - rybnickim. W latach 2006-
2013 odnotowano wzrost wspotczynnika urodzern we wszystkich powiatach podregionu bytomskiego
i tyskiego, natomiast spadek tego wskaznika dotyczyt powiatow: zywieckiego, ktobuckiego, Czestochowy,
Zabrza, Swietochtowic, Wodzistawia, Jastrzebia-Zdroju, Dabrowy Gomiczej i Sosnowca. Bez zmian
pozostaly: Siemianowice Slaskie, Rybnik i powiat zawiercianski.

Ostatnie lata wskazujg na uksztattowanie si¢ typowego dla zawezonej reprodukcji wzorca
ptodnosci. W roku 2012 najwiecej urodzen zywych (na 1 tys. kobiet w odpowiedniej grupie wiekowej)
odnotowano wsrdd kobiet w wieku 25-29 lat (37,1%) oraz 30-34 (29,1%) i jest to tendencja utrzymujaca sie.

Pod wzgledem skali urodzen pozamatzenskich w 2012 roku wojewodztwo $laskie z wynikiem
21,3,0% (w tym 24,5% w miescie i 11,2% na wsi) plasuje sie ponizej Sredniej krajowej, ktdra wyniosta
22,3%. Ogdlnie rzecz ujmujac, tak jak w catym kraju, tak i w regionie odsetek urodzen niematzenskich
ro$nie. W roku 2006 wyniost on w kraju 18,6%, natomiast w wojewodztwie Slaskim - 18,5%.

43 M. Okolski, A. Fihel, Demografia. Wspétczesne zjawiska i teorie, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 26.
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1.2.1. Dzieci i mtodziez44

Wskaznik dzietno$ci, okre$lajacy liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku
rozrodczym (15-49 lat), w wojewddztwie $laskim jest nizszy niz w kraju. W latach 2006-2010 wykazywat on
tendencje wzrostowg od 1,173 do 1,341, po czym zaczat spada¢. W 2012 roku znowu chwilowo wzrastat
(1,274) i w 2013 roku wyniost 1,247. Najwyzsze wartosci tego wskaznika w 2013 roku osiagnety
wojewddztwo pomorskie (1,344), wielkopolskie i mazowieckie, najnizsze zas - wojewddztwo opolskie
(1,074), dolnoslaskie i Swietokrzyskie. W poréwnaniu do 2006 roku, w 2013 roku wskaznik dzietnosci
wzrost w kazdym podregionie wojewddztwa slaskiego. Wartos¢ wskaznika dzietnosci zaréwno w kraju, jak
w wojewddztwie $laskim nie zapewnia zastepowalno$ci pokolen .45

Wykres 8. Wspotczynnik dzietno$ci w latach 2006-2013 w wojewddztwie Slaskim na tle kraju.

—Polska Slaskie
1,45 -
1,40 -
1,35 -
1,30 -

1,39 1,40

1,25 1,26
1,27 1,27
1,20 - 1,21 1,25

1,15 1117 T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Lata

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

W statystyce publicznej terminem dziecko okre$la sie osobe w kazdym wieku, ktdéra pozostaje
w gospodarstwie domowym (lub przebywa w gospodarstwie zbiorowym) wraz z obojgiem lub jednym
z rodzicdéw. Do dzieci zalicza sie rowniez pasierbow oraz dzieci przysposobione. Do dzieci na utrzymaniu
zalicza sie dzieci wtasne (rodzone i przysposobione) bedace w sktadzie gospodarstwa domowego w wieku
0-14 lat (wiacznie) oraz dzieci do ukoriczenia 25 roku zycia, jesli nie posiadajg wiasnego zrédta utrzymania
i nie pozostajg w zwigzku matzenskim. Dane dotyczace populacji dzieci i mtodziezy mozna zaprezentowac
w podziale na funkcjonalne grupy wieku: ekonomiczne, edukacyjne oraz biologiczne46.

44 Rozdziat przygotowany m.in. na podstawie ekspertyzy dr B. Zasepy, opracowanej na zlecenie Regionalnego O$rodka Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, grudzien 2013,

45 Aby mozna byto méwi¢ o zastepowalno$ci pokolen, warto$¢ wskaznika dzietno$ci musiataby oscylowaé wokét 2,10 — 2,15.

46 Pierwszy uktad danych uwzglednia mezczyzn i kobiety w wieku 0 -17 lat (ekonomiczna grupa wieku; wiek przedprodukcyjny),
drugi operuje pojeciem edukacyjnych grup wieku (3 - 6 lata: wychowanie przedszkolne, 7 - 12 lat: ksztatcenie na poziomie
podstawowym, 13 - 15 lat: ksztatcenie na poziomie gimnazjalnym, 16 - 18 lat: ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalinym, 19 -
24 lat: ksztatcenie w szkotach wyzszych), trzeci uwzglednia podziat populacji na biologiczne grupy wieku, w ramach ktérych
wyréwna sie m.in. grupe dzieci (0-14 lat). Tam, gdzie bylo to mozliwe uwzgledniono takze dane z prognozy demograficzne;
ludnosci Polski do roku 2035.
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Tabela 7. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym wg podregionow i powiatéw w roku 2006, 2013 i 2050.

T T 2006 2013 2050 (prognoza)
liczba % ludnosci liczba % ludnosci liczba % ludnosci
Polska 7660 567 20,1 6 995 362 18,2 4963 362 14,6
Slaskie 858 774 18,4 776 393 16,9 525435 14,3
Podregion bielski
Powiat bielski 32095 21,2 30899 19,3 27 501 15,7
Powiat cieszynski 35711 20,9 33788 19,0 28 181 16,3
Powiat zywiecki 33104 22,1 29402 19,2 19751 14,2
m. Bielsko-Biata 31214 17,7 29292 16,7 20314 15,2
Podregion bytomski
Powiat lubliniecki 15676 20,5 14 023 18,2 8640 13,5
Powiat tarnogérski 25223 18,3 23 324 16,9 17 416 14,8
m. Bytom 32999 17,7 27 878 16,1 15767 13,5
m. Piekary Slaskie 10433 17,6 9370 16,4 6187 14,9
Podregion czestochowski
Powiat czestochowski 26 614 19,9 23736 17,5 17 256 13,5
Powiat ktobucki 17 552 20,7 15317 17,9 10 030 13,4
Powiat myszkowski 13 367 18,7 12 205 16,9 8738 14,0
m. Czgstochowa 40 731 16,6 35 367 15,2 19 234 12,5
Podregion gliwicki
Powiat gliwicki 21849 19 20 224 17,6 16 092 15,6
m. Gliwice 32 576 16,4 28 924 15,6 19 255 14,2
m. Zabrze 34 165 18 28 329 15,9 14 487 12,2
Podregion katowicki
m. Chorzéw 20 340 17,8 18726 16,9 14 667 15,1
m. Katowice 51038 16,2 43740 14,4 27080 13,0
m. Mystowic 14019 18,7 12892 17,2 9300 15,0
m. Ruda Slaska 271717 19 24770 17,5 16 804 15,4
m. Siemianowice Slqskie 12 318 17 10 890 15,8 5413 12,0
m. Swietochlowice 10033 18,3 8723 16,8 4307 12,9
Podregion rybnicki
Powiat raciborski 21026 18,9 17729 16,2 11272 13,1
Powiat rybnicki 15296 20,8 14783 19,2 12 443 16,2
Powiat wodzistawski 31051 20 28479 18,1 19 895 14,8
m. Jastrzgbie-Zdroj 19 587 20,7 16 434 18,0 8186 14,0
m. Rybnik 27 356 19,3 25048 17,9 17078 15,4
m. Zory 12 046 19,3 11916 19,2 8306 17,6
Podregion sosnowiecki
Powiat bedzinski 24 240 16 23 946 15,8 17 982 13,8
Powiat zawiercianski 21954 17,7 19608 16,1 11496 12,3
m. Dabrowa Gérnicza 20 231 15,6 18912 15,3 10 686 12,5
m. Jaworzno 17 388 18,1 15032 16,0 8792 12,6
m. Soshowiec 33691 15 30 025 14,2 15 281 11,6
Podregion tyski
Powiat mikotowski 18 144 19,9 17 839 18,6 16 208 16,2
Powiat pszczynski 23691 22,6 22 337 20,5 17 469 16,4
Powiat bierunisko-ledzinski 12 022 21,5 11183 19,1 9 486 16,0
m. Tychy 22277 17,1 21303 16,5 14 446 14,9

Zrédto: Obliczenia dr B. Zasepy na podstawie Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-
2050, Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie $laskim w 2006 r., Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2007,
s. 47-50; Ludno$¢ wedtug pfci, wieku, wojewodztw i powiatow, Gtéwny Urzad Statystyczny, Baza demograficzna.

40



STRATEGIA POLITYKI SPOtECZINEJ WOJEWODITWA SLASKIEGO NA LATA 2006-2020

Od 2006 roku wojewodztwo $laskie nalezy do grupy wojewddztw o najnizszym poziomie odsetka
dzieci imtodziezy w populacji. Wedlug danych GUS w 2006 roku odsetek Iludnosci w wieku
przedprodukcyjnym wyniost 18,4%, natomiast dane z 2013 roku wskazujg na 16,9%. Oznacza to, ze udziat
osob w wieku do 17 roku zycia si¢ obniza. Na jego bardzo niski poziom wskazuje takze prognoza na rok
2050.

Drugi z przytoczonych podziatdw wigze sie z dzieleniem populacji dzieci i mtodziezy wedtug cyklu
edukacji, tj. na edukacyjne grupy wieku. Biorac pod uwage to rozrdznienie, mozna zauwazy¢, iz
w wojewddztwie Slaskim w 2013 roku najwiekszy odsetek stanowity dzieci starsze, tj. w wieku 19-24 lata
(7,5%) oraz w wieku 7-12 lat (5,2%). Najmniejszy udziat miaty dzieci posiadajace w 2013 roku od 13-15 lat
(2,7%), atakze w wieku 0-2 lat (2,9%). Na podobnie niskim poziomie ksztattowat si¢ odsetek dzieci
narodzonych pomiedzy 1995 a 1997 rokiem, uczeszczajacych w 2013 r. do szkét Srednich (3,0%).

Zgodnie z trzecim, biologicznym podziatem, w 2006 roku w wojewddztwie $laskim osoby w wieku
0-14 lat (biologiczna grupa wiekowa) stanowity 14,3% ludnosSci ogétem (670,2 tys.), natomiast w 2013 roku
odsetek ten spadt do poziomu 14,0% (643 tys.). Prognozowany jest dalszy spadek w tej kategorii wiekowe;j.
Przewiduje sie, iz w 2050 roku osoby w wieku 0-14 lat, bedg stanowity 11,9% catej populacji wojewodztwa
$laskiego (437 tys.).

W 2006 roku najwyzszy udziat dzieci i mtodziezy w wieku 0-14 lat odnotowano w powiatach:
bielskim (17,9), pszczynskim (17,7%), zywieckim (17,4%), bierunisko-ledzinskim (16,7%), cieszynskim
(16,5%), ktobuckim oraz w Jastrzebiu-Zdroju (16,2%), najnizszy zas w Mystowicach (10,0%) i Sosnowcu
(11,7%). W 2013 roku sytuacja nie ulegta zasadniczej zmianie. Nadal najlepsza sytuacja pod wzgledem
udziatu dzieci w populacji dotyczyta powiatdw podregionu bielskiego i tyskiego. Zgodnie z prognozami,
w roku 2050 przewiduje sie najkorzystniejsza sytuacje w powiatach podregionu rybnickiego (miasto Zory
14,8%), tyskiego (powiat bierunsko-ledzinski 13,8%, powiat pszczynski 13,6%) i bielskiego (powiat
cieszynski 13,5%). Najmniej dzieci w tej grupie wiekowej bedzie zamieszkiwato w podregionie
sosnowieckim i czestochowskim.
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Tabela 8. Ludno$¢ wg biologicznych grup wieku (0-14) w wojewddztwie $laskim wg powiatow
i podregionéw w roku 2006, 2013 i 2050.

2006 2013 2050 (prognoza)
Wyszczegdlnienie
liczba % ludnosci liczba % ludnosci liczba % ludnosci
Polska 6 022 360 158 5771426 15,0 4120477 12,1
Slaskie 670213 143 642956 14,0 436954 11,9
Podregion bielski

Powiat bielski 27127 17,9 25615 16,0 22828 13,0
Powiat cieszynski 28259 16,5 28083 15,8 23473 13,5
Powiat zywiecki 26 031 174 23902 15,6 16 268 11,7
m. Bielsko-Biafa 24444 138 24509 14,1 17000 128

Podregion bytomski
Powiat lubliniecki 12197 15,9 11503 14,9 7128 111
Powiat tarnogérski 19273 14,0 19 057 13,8 14 472 12,3
m. Bytom 25890 13,9 22936 13,2 13146 11,3
m. Piekary Slaskie 8126 13,7 7765 13,6 5171 12,5

Podregion czestochowski

Powiat czestochowski 20 809 15,6 19 263 14,2 14 204 11,1
Powiat kfobucki 13765 16,2 12 460 14,6 8252 11,0
Powiat myszkowski 10 477 14,6 10117 14,0 7257 11,6
m. Czestochowa 31518 12,9 29038 12,5 15995 10,4

Podregion gliwicki
Powiat gliwicki 16998 14,8 16751 14,5 13411 13,0
m. Gliwice 25549 12,9 24115 13,0 16128 11,9
m. Zabrze 26423 13,9 23279 13,1 11998 10,1

Podregion katowicki
m. Chorzéw 16 191 14,2 15570 14,1 12 257 12,6
m. Katowice 39302 12,5 36178 11,9 22722 10,9
m. Mystowic 7526 10,0 10 837 144 7752 12,5
m. Ruda Slaska 21693 14,9 20 581 14,5 14022 128
m. Siemianowice Slaskie 9678 13,4 9070 13,2 4501 10,0
m. Swigtochtowice 7991 14,5 7290 14,1 3574 10,7

Podregion rybnicki
Powiat raciborski 16 063 14,4 14 411 13,2 9316 10,8
Powiat rybnicki 11867 16,1 12242 15,9 10350 13,5
Powiat wodzistawski 24 340 15,7 23548 14,9 16 491 12,2
m. Jastrzgbie-Zdroj 15450 16,3 13417 14,7 6745 11,5
m. Rybnik 21338 15,1 20935 14,9 14229 128
m. Zory 9670 15,5 10122 16,3 6980 148

Podregion sosnowiecki
Powiat bedzinski 19249 12,7 19984 13,2 14 950 115
Powiat zawiercianski 17 203 13,9 16 132 13,3 9443 10,1
m. Dabrowa Gémicza 15748 121 15930 12,8 8888 10,4
m. Jaworzno 13316 13,9 12 407 13,2 7283 10,4
m. Sosnowiec 26 252 11,7 24934 11,8 12654 9,6
Podregion tyski

Powiat mikoftowski 14130 15,5 14916 15,6 13483 134
Powiat pszczynski 18 530 17,7 18 560 17,0 14 539 13,6
Powiat bierursko-ledzinski 9340 16,7 9 341 15,9 7907 13,8
m. Tychy 17 263 13,2 18 158 14,1 12143 12,5

Zrédto: Obliczenia dr B. Zasepy na podstawie: Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie $laskim w 2006 r., Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice lipiec 2007, s. 28-46; Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregiondw
na lata 2014-2050, Gtowny Urzad Statystyczny, Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2006 r.
(stan w dniu 31.X1l), Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 15; Rocznik demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2007,
tabl. 18; Ludnos¢ wedtug ptci, wieku, wojewddztw i powiatéw, Gtéwny Urzad Statystyczny, Baza demograficzna.
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1.2.2. System pieczy zastepczej*’
Piecza zastepcza w wojewodztwie slaskim na tle kraju i innych wojewodztw

System pieczy zastepczej w wojewddztwie $laskim nalezy rozpatrywa¢ w ujeciu wewnatrzregionalnym
i dynamicznym (w odniesieniu do zmian, ktére majg miejsce wewnatrz wojewddztwa) oraz w ujeciu
poréwnawczym — na tle kraju i innych wojewddztw. Wojewoddztwo $laskie cechuje najwieksza liczba rodzin
zastepczych w skali Polski oraz relatywnie wysoka liczba placoéwek opiekunczo-wychowawczych (3
miejsce) — zob. tabela 9. Jednoczesnie region cechuje najwigksza liczba umieszczen dzieci, tak w formach
rodzinnych, jak i instytucjonalnych (tabela 9 i 10). Odsetek dzieci umieszczonych w formach rodzinnych —
pomimo skali rodzicielstwa zastepczego — jest stosunkowo niski. Badania prowadzone przez GUS (dane za
2012 r.) wskazujg na korelacje pomiedzy wskaznikiem rozwodow a liczbg dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej. W wojewddztwie slaskim wskaznik rozwodow w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow jest nieco
wyzszy niz dla Polski. Rowniez wyzszy jest wskaznik dzieci w wieku 0-17 lat objetych pieczg zastepczg (w
przeliczeniu na 1 tys. dzieci 0-17 lat). Wynosi on dla wojewddztwa $laskiego 12,2 (dla Polski: 9,8). Wyzsze
wartosci notujq takie regiony jak: wojewodztwo zachodniopomorskie (14,7), dolno$laskie (14,1),
warminsko-mazurskie (13,4) oraz lubuskie (13,0). Sg to wojewddztwa o nizszym stopniu rozwoju
gospodarczego, borykajace sie z duzymi problemami spotecznymi, tj. bezrobociem, ubdstwem
i dezorganizacjq rodzin.

Tabela 9. Rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-wychowawcze oraz wychowankowie w 2011 r.
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Polska 37344 | 54160 807 290 | 19000 2265 771
Woj. $laskie 5420 7734 87 25 2457 186 77
Pozycja wséréd wojewodztw (porzadkowanie rosnaco) 1 1 3 5 1 5 7

Zrédto: Zestawienie wlasne z danych zamieszczonych w: Opieka nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicielskiej (notatka
informacyjna), GUS, Warszawa 2012, s. 2,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_Opieka_nad_dzieckiem_pozbawionym_opieki_rodzicielskiej.pdf [dostep:
31.11.2013].

47 Rozdziat przygotowany na podstawie ekspertyzy dr M. Ractaw na zlecenie ROPS (grudzien 2013 r.) i informacji ROPS
(Wojewddzki Osrodek Adopcyjny).
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Tabela 10. Wskazniki dotyczace opieki zastepczej nad dzie¢mi wedtug wojewddztw w 2012 r.

o . Dzie.ci ' Udziai,dzieci Udziat .dzieci Dzieci w pieczy
Wyszczegolnienie w |nstytucjonalnt_e£ Rozwody? w pl.acowk:\coh w.ople_cjeo zastepczef®
pieczy zastepczej rodzinnych3 (%) | rodzinnej* (%)

Polska 25 1,7 11,2 77,2 9,8
Dolnoslaskie 4,0 2,0 10,6 74,8 14,1
Kujawsko-pomorskie 3,0 1,9 75 72,8 10,0
Lubelskie 2,6 1,4 19,5 75,1 8,5
Lubuskie 28 2,0 6,0 79,6 13,0
Lodzkie 29 1,8 88 778 12,0
Matopolskie 1,7 1,4 15,4 75,7 6,1
Mazowieckie 18 1,7 15,9 78,9 73
Opolskie 28 1,6 0,0 75,2 11,2
Podkarpackie 1,8 1,0 6,8 72,4 6,1
Podlaskie 1,9 1,5 3.9 76,7 77
Pomorskie 2,6 14 14,6 80,1 11,2
Slaskie 3,0 18 7,7 77,0 12,2
Swietokrzyskie 2,2 16 23,6 79,4 8,3
Warminsko-mazurskie 32 19 7,7 7738 134
Wielkopolskie 1,7 1,6 9,3 80,6 8,1
Zachodniopomorskie 38 19 15,0 78,1 14,7

1 Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w wieku 0-17 w przeliczeniu na 1 tys. ludno$ci w wieku 0-17 lat.

2. |iczba rozwodéw na 1 tys. ludnosci.

3. Udziat procentowy dzieci w wieku 0-17 lat z placéwek rodzinnych w liczbie dzieci w wieku 0-17 lat przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

4. Udziat procentowy dzieci w wieku 0-17 lat objetych rodzinnymi formami opieki zastepczej (placdwki rodzinne i rodzinna piecza
zastepcza) w liczbie dzieci w wieku 0-17 lat przebywajacych w pieczy zastepczej (instytucjonalna i rodzinna piecza zastepcza).

5 Liczba dzieci w wieku 0-17 lat objetych piecza zastepcza na 1 tys. ludno$ci w wieku 0-17 lat.

Zrédto: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem w 2012 r., GUS, Warszawa 2013, s. 45 http://www.stat.gov.plicps/rde/xber/gus/
Z0S_Pomoc_spoleczna_i_opieka_nad_dzieckiem_i_rodzina_w_2012_r.pdf [dostep: 29.11.2013]

W powyzszej tabeli zaznaczono wojewddztwa, ktore wraz z regionem $laskim byty zakwalifikowane
do tej samej grupy (Ill) wojewodztw o podobnych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego — kolor
zielony (w 2008 r.) lub tworzyty grupe (IV) wojewddztw zblizonych do powyzszych parametrami — niebieski
(w 2010 r.). Poréwnanie wynikow pomiedzy zaznaczonymi wojewddztwami z grupy lIl i IV wskazuje na
najwiekszy udziat dzieci z kohorty wiekowej 0-17 lat w pieczy zastepczej (w tym w formach
instytucjonalnych) przy najwyzszym wspotczynniku rozwodéw na Slasku — w odniesieniu do wskazanych
regiondw. Moze to wskazywa¢ zardbwno na staboS¢ dziatan prewencyjnych i reintegracyjnych,
nakierowanych na rodzine naturalng w regionie lub/i ujawnia¢ priorytety dziatan stuzb publicznych,
skoncentrowanych na rozwoju ustug pieczy zastepcze;.

Analiza danych GUS (2011-2012) wskazuje, ze wojewodztwo Slaskie — w poréwnaniu do innych
regiondw Polski i $rednich dla kraju - cechuje:

— ponadprzecigtny udziat dzieci objetych opiekg zastepczg przy nieco wyzszym wskazniku
rozwodow niz Srednia dla Polski,
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— ponadprzecigtna liczba dzieci w placowkach pieczy instytucjonalnej (w przeliczeniu na 1 tys.
ludnosci w wieku 0-17 lat) i mniejszy niz przecietna udziat dzieci z placdwek rodzinnych,

— wyzsza od $redniej dla Polski liczba dzieci w pieczy zastepczej na 1 tys. ludnosci przy udziale
dzieci z rodzinnych form opieki zastepczej ponizej przecietne;.

Na tle kraju wojewddztwo $laskie charakteryzuje sie wyzszym wskaznikiem umieszczen w pieczy
zastepczej i — pomimo duzej liczby form rodzinnych - mniejszym udziatem tych form niz $rednia dla Polski
i innych regionow. Zestawienie danych za 2011 r. 12012 r. wskazuje rowniez na nieznacznie malejacy
udziat umieszczen w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do liczby wszystkich dzieci w niej
umieszczonych. Analiza danych za 2012 r. jest szczegdlnie wazna. W 2011 r. w zycie weszla ksztattujgca
nowy system ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Lokalne samorzady zobligowane
zostaty do tworzenia sieci pomocy rodzinom w potrzebie i przeciwdziataniu separacji. Wspomniana na
wstepie deinstytucjonalizacja, jako strategia ksztattowania dziatan na rzecz rodziny i dziecka, wzmacnia
tendencie do rozwoju ustug w $rodowisku ipracy nad $rodowiskowymi formami wsparcia rodzin.
W perspektywie dziatan wojewddztwa, oznacza to konieczno$¢ intensyfikacji dziatan zmierzajacych do
zmniejszania liczby umieszczen w pieczy, w tym w formach instytucjonalnych.

Diagnoza systemu wsparcia rodzin i pieczy zastepczej u progu zmian prawnych z 2011 r.

Uchwalenie ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej przeorganizowato system
i wprowadzito konieczno$¢ modyfikacji juz wypracowanych lokalnych rozwigzan. Ksztattujace sie od 2000 r.
systemy ujawnity swoiste rozwigzania, ale rowniez wtasne ograniczenia. Rewizja $laskiego systemu
pomocy dziecku i rodzinie oraz pieczy zastepczej dokonana do 2007 r. wskazata, ze system cechowat
sig#s:
— wzrostem liczby zawodowych rodzin zastepczych oraz powigzanym znim wzrostem liczby
umieszczen dzieci w tej formie,
— dynamicznie rozwijajacq sie infrastrukturg placowek specjalistycznego wsparcia,
— dynamicznym wzrostem placéwek opiekuiczo-wychowawczych wsparcia dziennego (zwtaszcza na
terenach miejskich; na terenach wiejskich wystepowaty braki),
— brakiem dostepnosci do catodobowych placowek opiekuiczo-wychowawczych przy wzroscie liczby
dzieci w nich przebywajacych,
— niedostatkiem pracy socjalnej iterapeutycznej z rodzinami naturalnymi dzieci przebywajgcych
W pieczy zastepczej,
— deficytami umiejetnosci i wiedzy pracownikow placéwek pomocy spotecznej, zwiaszcza
zwigzanymi z licznymi deficytami umieszczanych dzieci,
— niedostatkami diagnozy systemu pieczy zastepczej,
— niedoborami $rodkéw finansowych (np. rozwdj rodzin zastepczych).
System nie wytworzyt $rodkéw, ktére minimalizowatyby naptyw dzieci do pieczy zastepczej.
Stabos$¢ prewencji powodowata wspomniany wyzej efekt — wytworzono jako ustuge bazowa ustuge pieczy
zastepczej (takze w formie pozadanej — rozwoj zawodowego rodzicielstwa zastepczego), a nie ustuge

48 Por. Program operacyjny na lata 2008-2013. Warunki i jako$¢ zycia dzieci i mfodziezy w wojewodztwie $lgskim — szanse
i zagroZenia, op. cit.
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podstawowg — prace socjalng zrodzing wraz z ustugami wspierajacymi rodziny w $rodowisku, ktére
ograniczytyby liczbe umieszczen dzieci w pieczy zastepcze;.

Rodzinne formy pieczy zastepczej

Na terenie wojewddztwa $laskiego — podobnie jak i w innych regionach Polski — podstawowg formg
Swiadczenia ustugi jest rodzinna piecza zastepcza — w 2012 r. (stan na dzien 31.XII) funkcjonowato ogotem
5 788, w tym: 3669 rodziny spokrewnione, 1873 rodziny zastepcze niezawodowe, 220 - zastepcze
zawodowe*®. Dominowaty i dominujg rodziny zastepcze spokrewnione. Rodziny zastepcze - wszystkich
typow - byly przede wszystkim tworzone przez matzenstwa (w wypadku rodzin spokrewnionych — o wiele
czesciej byty to samotne osoby). W 2012 r. przewazaty rodziny z dwdjkg dzieci®0. Lokalne ,nasycenie”
rodzinng pieczg zastepcza jest nierbwnomierne. Przoduje podregion katowicki (1 149 rodzin; 1 416 dzieci),
sosnowiecki (rodzin: 908, dzieci: 1025), rybnicki (rodzin: 763, dzieci: 1 109). W podregionach, ztozonych
z jednostek miejskich, wystepuje wigksza liczba rodzin zastepczych.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. w wojewodztwie Slaskim bylo 8 050 dzieci umieszczonych
w rodzinnych formach pieczy zastepczejs!. Zdecydowana wiekszo$¢ przebywata w rodzinach
spokrewnionych (4 551, tj. ok. 56%), w rodzinach niespokrewnionych niezawodowych przebywato — 2 478
dzieci, ok. 31%, w rodzinach zastepczych zawodowych — 867, tj. ok. 11%, za$ w rodzinnych domach
dziecka - niecaty 1%. Dane GUS wskazujg, ze w 2012 r. wéréd umieszczonych dzieci przewazaty te
w wieku szkolnym>2,

Nalezy zaznaczy¢, ze w wojewodztwie $laskim odnotowuje sie najwyzszg liczbe dzieci
w rodzinnych formach opieki, co m.in. jest pochodng ogdlinej liczby umieszczen dzieci (patrz tabela 10).
W wojewddztwie $laskim odnotowujemy w skali kraju najwyzszg liczbe rodzin zastepczych wszystkich
typow; liczba rodzinnych doméw dziecka (26) plasuje region na 3. miejscu w kraju. Na wsiach dziata
9 rodzinnych domdw dziecka. W ujeciu relacyjnym (wskazniki) wojewddztwo $laskie nie jest jednak liderem
w procesie deinstytucjonalizacji i prewencji umieszczen.

Dynamike rozwoju rodzinnych form pieczy wskazuijq tabele 11 i 12. Zawierajg one dane do 2011 r.,
ze wzgledu na zmiane sposobu ich agregacji. Porownywanie liczb sprzed 2011 i po 2011 r. jest obarczone
ryzykiem nadinterpretacii.

49 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2012 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z poin. zm.), Warszawa 2013, http://www.mpips.gov.pl/iwsparcie-dla-rodzin-z-
dziecmilopieka-zastepcza-nad-dzieckiem/sprawozdania-z-realizacji-ustawy-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zasteczej/
[dostep: 19.11.2013]. Dane te oparte sg o informacje zawarte w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia 2012 r.). Jednak dane GUS, informujace réwniez
o stanie liczebnym w dniu 31.XII 2012 r., wskazujq mniejszg liczbe: 5591 rodzin zastepczych ogdtem. Por. Pomoc spofeczna
i opieka nad dzieckiem w 2012 r., op. cit., s. 118.

50 Na podstawie danych GUS: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem w 2012 r., op. cit.

51 Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2012 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2 2013 r. poz. 135, z pézn. zm.), Warszawa 2013, s. 27.

52 Na podstawie danych GUS: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem w 2012 r., op. cit.

46



STRATEGIA POLITYKI SPOtECZINEJ WOJEWODITWA SLASKIEGO NA LATA 2006-2020

Tabela 11. Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci w woj. Slaskim latach 2005-2011 (stan

w dniu 31.XII).
Wyszczegolnienie 2005 2007 2009 2011
Rodziny zastepcze 5053 5239 5373 5420
Wychowankowie 6925 7468 7710 7734

Zrodto: Zestawienie whasne na podstawie danych z: Dzieci korzystajace ze $wiadczer pomocy spotecznej w Polsce w 2011 r.,

Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2013, s. 92,

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Z0_Dzieci_korzystaja_ze_swiadczen_ps_w_Polsce_w_2011r.pdf, [dostep 29.11.2013]

Tabela 12. Dynamika poszczegdinych typow rodzin zastepczych w latach 2006-2011 (stan w ciggu roku).

Rk | Rty zssiRpezs spokrewnione ‘Wespokrenmions nispoltennions - sawodove
liczba rodzin liczba dzieci liczba rodzin liczba dzieci liczba rodzin liczba dzieci
2006 4932 6376 1060 1794 126 852
2007 5004 6462 1086 1793 145 1093
2008 5055 6630 1116 1852 174 1132
2009 5081 6506 1076 1799 194 1138
2010 5077 6510 1135 1858 213 1244
2011 5063 6493 1125 1885 218 1298
2006=100% 103% 102% 106% 105% 173% 152%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe dla MPiPS za lata 2006-2011.

Dane ogdlne wskazujg na wzrost liczby rodzin zastepczych idzieci w rodzinach, aw ujeciu
przekrojowym widac¢ przyrosty we wszystkich typach rodzin - ze szczegolng dynamikq rodzin zastepczych
zawodowych. W wojewddztwie $laskim wyraznie wida¢ tendencje do tworzenia systemu rodzicielstwa
zawodowego, jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Instytucjonalne formy pieczy zastepczej

Pod wzgledem liczby placowek, w 2012 roku wojewddztwo $laskie plasowato sie na drugim miejscu (88
placowek, tj. 10,4% wszystkich) zaraz po wojewddztwie mazowieckim (99, 11,7%), a przed dolno$lgskim
(86, 10,2%). Z kolei najmniej placéwek funkcjonuje w wojewodztwie podlaskim (18; 2,1%) i opolskim (19;
2,3%)%8.

Sposrod wspomnianych 88 placowek opiekuriczo-wychowawczych, nieco ponad potowe stanowity
placdwki socjalizacyjne (48). Przebywato w nich (na koniec roku 2012) 2517 dzieci, a przygotowano 2391
miejsc (w socjalizacyjnych 1625 przy przewidzianych 1519 miejscach ). Te dane wskazujg na nadwyzke
korzystajacych w stosunku do liczby miejsc w placowkach opiekuriczo-wychowawczych. Dane dotyczace
wychowankow z 2012 r. wskazujg, ze przede wszystkim umieszczano dzieci posiadajace rodzicow

53 Por. Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem w 2012 r., op. cit.

47



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

(sposrod ponad 3600 dzieci umieszczanych w ciggu roku, gtownie w placéwkach socjalizacyjnych, 66 byto
sierotami a 163 potsierotami), najczesciej dzieci w wieku szkolnym (powyzej 7. roku zycia, gtownie
nastolatkowie w wieku 14-17 lat). Podobnie byto w 2011 r. Obecnie czes$¢ placowek jest prowadzona na
Zlecenie powiatu (ogotem 23 placowki dysponujace 786 miejscami). Jak wskazujg dane z2012 r.
w instytucjach tych nie ma juz miejsc, a nawet odnotowuje si¢ nadwyzke umieszczen nad ich liczbg®.
W regionie funkcjonujg placowki rodzinne (24) oraz interwencyjne (2). Dziatato tez 14 placowek
wielofunkcyjnych, ale tylko jedna z nich petnita dodatkowo funkcje specjalistyczno-terapeutyczng. Nie byto
natomiast placowki sprofilowanej wytgcznie na te funkcje.

Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 9/221/IV/2013 z dnia 3 stycznia 2013 roku zostat
rozstrzygniety otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych Wojewddztwa Slaskiego w dziedzinie
polityki spotecznej w 2013 roku — zapewnienie instytucjonalnej pieczy zastepczej. W jego wyniku na
Zlecenie Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego rozpoczely dziatalno$¢ 2 regionalne placowki opiekuriczo-
terapeutyczne oraz interwencyjny o$rodek preadopcyjny.

Tabela 13. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej prowadzonych
przez samorzad wojewddztwa $laskiego w | potowie 2013 roku.

Rodzaj placowki Liczba umieszczonych dzieci
Regionalne placowki opiekuriczo-terapeutyczne 73
Interwencyjne osrodki preadopcyjne 18

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez samorzad wojewodztwa zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za okres 01.01.2013-30.06.2013.

Tabela 14. Liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych i umieszczonych w nich dzieci w woj. Slaskim
w latach 2005-2011 (stan w dniu 31.XII)

Wyszczegolnienie 2005 2007 2009 2011
Placowki 79 77 77 87
Miejsca 2450 2384 2387 2463
Wychowankowie 2365 2314 2242 2362

Zrédto: Zestawienie whasne na podstawie danych z: Dzieci korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej w Polsce w 2011 .,
Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2013, s. 83,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Z0_Dzieci_korzystaja_ze_swiadczen_ps_w_Polsce_w_2011r.pdf, [dostep 29.11.2013]

Dane z lat 2005-2011, a takze z 2012 r. wskazujg na wzrost liczby placowek?® i co za tym idzie dzieci
znich korzystajacych. To jeden z wymiaréw dynamiki systemu. Inny wigze si¢ z drozno$ciq wewnatrz
systemu, czyli mozliwoscig zmian sytuacji dziecka w wyniku przeniesienia go do innej formy opieki lub

54 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za okres od 2012-07-01 do 2012-12-31.
55 Mogt sie on wigzac¢ z koniecznos$cig dostosowania do standardéw wymuszajacych ograniczenie liczby dzieci w placéwkach.
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powrotu do wiasnej rodziny. Przeptywy pomiedzy formami opieki sg jednym z zatozen reform dokonanych
w 2000 r. 12011 r. W 2012 roku przeptywy te wygladaty nastepujaco:

Tabela 15. Analiza odptywu dzieci z pieczy instytucjonalnej i rodzinnej (wychowankowie do 18 r.z.) w 2012
r.

T S
£ 5 £
— [*] >
£ g & & ES 2 s
Wyszczegélnienie 2 = o S L s (=] 8
P = ) £ e S e S
g = g % =
Qo 8 £
:”WS;ZL“ncéz??'”e L 815 319 133 120 185 13 45
Instytucjonalne formy 100 39,1 16,3 14,7 22,6 1,6 55
(W proc.) (2011-33,6) (2011-154) |  (2011-22,6 |  (2011-18,1) '
E:’?:é:’észf;tepcze 823 219 199 140 171 5 89
Rodziny zastepcze 100 26,6 24,2 17,0 20,8 06 101
(W proc.) (2011-32,0) (2011-183) | (2011-19.7) |  (2011-24,9) ' '

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem w 2012 r., op. cit.

W 2012 r. co pigty wychowanek, ktory nie ukonczyt 18 roku zycia, bedacy w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, dodwiadczat przeniesienia do innej placowki. 40% wracato do doméw, a 16% trafito do rodzin
przysposabiajacych. Z rodzin zastepczych dzieci rzadziej trafiaty do rodzin naturalnych, a cze$ciej do
adopcji (réznica 8 pkt. proc.) oraz nieznacznie rzadziej do instytucji. Innymi stowy, 2/3 dzieci z rodzin
zastepczych trafiato do Srodowiska rodzinnego (rodziny naturalne, adopcyjne i zastepcze), natomiast dzieci
z placowek znaczaco czeSciej wracaty do rodziny wiasnej. Stad przygotowanie rodzin i Srodowiska
lokalnego do ich powrotu jest bardzo wazne dla udanego procesu zintegrowania iusamodzielnienia
rodziny. W innym wypadku dzieci trafig ponownie do pieczy zastepczej.

Rola i zadania osrodkéw adopcyjnych

Dla struktur regionalnych adopcja jest nowym zadaniem, przekazanym na mocy ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowane;
przez samorzad wojewodztwa nalezy organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych (art. 184, Dz.U.
2011 nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.). Moze to by¢ zadanie zlecone przez samorzad wojewddztwa innemu
podmiotowi (na okres 5 lat). Ponadto marszatek wojewodztwa jest odpowiedzialny za sporzadzenie wykazu
osrodkdéw adopcyjnych dziatajgcych na terenie wojewodztwa oraz wyznaczenie o$rodka, ktory bedzie
prowadzit bank danych o dzieciach czekajagcych na przysposobienie. Prowadzenie procedur
przysposobienia oraz przygotowanie oséb do postepowania adopcyjnego jest wytaczng kompetencig
osrodka adopcyjnego. Ponadto realizujg one szereg innych zadan, migdzy innymi wydajg opinie
kwalifikacyjne dla kandydatow do przysposobienia dziecka, aich przedstawiciele biorg udziat
w posiedzeniach komisji ds. okresowej oceny sytuacji dziecka oraz prowadzq szkolenia dla kandydatéw na
rodziny przysposabiajace.
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W wojewodztwie Slaskim w latach 2011-2012 dziatato 11 o$rodkéw adopcyjnych, ztego
6 prowadzonych bylo przez podmioty niepubliczne. W 2012 r. Slask byt regionem o najwyzszej liczbie
osrodkéw (woj. mazowieckie z 10. oSrodkami zajeto 2. miejsce w Polsce)%®. Zaznaczy¢ nalezy, ze tylko
w pieciu wojewodztwach liczba o$rodkdéw adopcyjnych ogotem wzrosta lub pozostawata na tym samym
poziomie w stosunku do roku 2011. Jednym z nich byto wojewddztwo Slaskie.

W 2013 roku procedury przysposobienia oraz przygotowania 0séb zgtaszajacych gotowo$¢ do
przysposobienia dziecka na terenie wojewodztwa $laskiego realizowato 10 osrodkéw adopceyjnych. W 2013
roku w osrodkach adopcyjnych na terenie wojewddztwa $laskiego zawigzano 412 adopcji dla 497 dzieci.

Tabela 16. Liczba zawigzanych adopcji oraz przysposobionych dzieci w wojewodztwie $laskim w 2013
roku.

Osrodek Adopcyjny Liczba zawigzanych adopcji iz przg:izz?obionych
WOA Filia w Sosnowcu 112 138
WOA Filia w Bielsku-Biatej 53 66
WOA Filia w Czestochowie 17 18
WOA Filia w Rybniku 34 39
WOA Filia w Wodzistawiu S. 47 62
OATPD w Czestochowie 19 19
OATPD w Katowicach 52 60
Diecezjalny OA w Sosnowcu 37 49
OA Archidiecezji Katowickiej 20 24
OA i Pieczy Zastepczej ,Szansa" w Bytomiu 21 22
RAZEM 412 497

Zrédto: ROPS informacje wiasne na podstawie miesiecznych sprawozdan z dziatalnosci oérodkéw adopcyjnych za 2013 rok.

Czesto zwraca sie uwage, ze w Polsce dzieci zbyt dugo oczekujg na przysposobienie. Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita rozwigzania majgce motywowac stuzby do
szybkiego dziatania. Nalezg do nich: wymoég natychmiastowego zgloszenia dziecka zuregulowang
sytuacjg prawng do o$rodka adopcyjnego oraz wymdg natychmiastowego (po 17 dniach od kwalifikacji
dziecka do adopcji) rozszerzenia poszukiwan rodziny adopcyjnej na inne wojewddztwa w kraju. Jeszcze
przed wejéciem w zycie przepisow ustawy w wojewodztwie $laskim obserwowa¢ mozna byto wzrostowy
trend liczby przysposobien. Wedtug danych zgromadzonych przez ROPS w Katowicach%’, pochodzacych
z publicznych i niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych (wczesniej opiekunczo-adopcyjnych), wzrasta liczba
dzieci przysposobionych. W 2002 r. byto to 283 dzieci a w roku 2012 r. — 384.

% Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2012 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2 2013 r. poz. 135, z pézn. zm.), Warszawa 2013.

57 Dane za lata 2002-2009 pochodza z bazy Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, za lata 2010-2011 z o$rodkéw
opiekunczo-adopcyjnych, 2012 rok — dane wiasne ROPS na podstawie informacji z dziatalno$ci Wojewddzkiego O$rodka
Adopcyjnego z Filiami oraz niepublicznych osrodkéw adopcyjnych.
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1.2.3. Osoby starsze

Granica, od ktorej rozpoczyna sie staro$¢, bywa réznie definiowana. W badaniach demograficznych przez
wiele lat uznawano, iz takq cezurg jest wiek 60 lat, lecz obecnie, z uwagi na trwate i znaczace wydtuzanie
sie trwania zycia, coraz czesciej przyjmuje sie wiek 65 lat.58

Na terenie wojewodztwa $laskiego, podobnie jak w catym kraju, obserwowany jest proces
demograficznego starzenia sie ludnosci. Jest on spowodowany w szczegdlnosci: spadajacqg liczbg
urodzen, zmniejszaniem si¢ odsetka osob w najmtodszych grupach wiekowych oraz ujemnym saldem
migracji. Na terenie wojewodztwa mozna takze dostrzec proces tzw. podwojnego demograficznego
starzenia sig, polegajacy na wzroscie udziatu oséb sedziwych (80 lat i wigcej lub 85 lat i wiecej) wsrod osob
starszych (60 lat i wiecej lub 65 lat i wiecej).%® w 2013 roku w populacji osob starszych dominowaty osoby
nalezace do kategorii 65-69 lat. Stanowity one 30,9% ogdtu seniorow. W miare zwiekszania sie przedziatu
wieku, udziat danej kategorii malat, i tak dla przedziatu 70-74 lat wynosit on 25,5%, dla przedziatu 75-79 lat
- 20,5%, dla przedziatu 80-84 lat - 14,0%, natomiast najstarsi seniorzy — liczacy 85 i wigcej lat - stanowili
9,1%. Zjawiskiem powszechnie wystepujacym we wspdiczesnym Swiecie jest feminizacja starosci. Jest ona
rowniez obecna w wojewodztwie Slaskim. W 2013 roku wsrdd osdb w wieku 65 lat iwiecej kobiety
stanowity 60,7%. Wraz ze wzrostem kategorii wiekowej udziat ten sie zwiekszat. W przypadku oséb
nalezacych do przedziatu 65-69 lat wynosit 55,8%, 70-74 lat - 58,4%, 75-79 lat - 61,4%, 80-84 lat - 65,7%,
natomiast dla ludno$ci w wieku 85 lat i wiecej az 74,2%.

Powyzsze zjawiska posiadajg liczne iwazne ze spotecznego punktu widzenia konsekwencje.
Zwazywszy na silny zwigzek pomiedzy osiggnieciem zaawansowanego wieku a prawdopodobienstwem
wystagpienia niepetnosprawnosci, dtugotrwatej, czesto obtoznej choroby, domniemywaé mozna, iz szybko
rozrastajaca sie liczba senioréw przektadac sie bedzie na wzrost zapotrzebowania na wsparcie®?.

58 P. Szukalski, Starzenie sie ludnosci wojewddztwa $lgskiego - nieunikniony wzrost zapotrzebowania na wsparcie publiczne?,
w: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Seniorzy w wojewédztwie $laskim, Katowice 2012.

% P. Btedowski, Sytuacja osob starszych w wojewddztwie $laskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego O$rodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

60 P, Szukalski, Starzenie sie..., op. cit.
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Wykres 9. Osoby w wieku 65 lat i wiecej wg kategorii wiekowych - wojewodztwo $laskie (stan na
31.12.2013r.), N= 711 741.

85 lat i wiecej
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75-79 lat
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65-69 lat
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

Wykres 10. Struktura oséb w wieku 65 lat i wiecej wg pici i kategorii wiekowych - wojewddztwo $laskie
(stanna 31.12.2013r.)
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bd.
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Gospodarstwa domowe os6b starszych

Poza sytuacjg demograficzng na skale potrzeb senioréw i mozliwosci ich zaspokojenia wptywa struktura
gospodarstw domowych z osobami starszymi. Tendencje zmian zachodzace w tej strukturze na terenie
wojewddztwa Slaskiego nie roéznig sie zasadniczo od ogélnopolskich. Oznacza to miedzy innymi, iz
zwieksza sie odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby w wieku 65 lat
i wigcej oraz zmniejsza sie przecietna liczba os6b w gospodarstwie domowym.8' Jak wskazujg wyniki
badania ,Seniorzy w wojewodztwie $laskim” najwiecej ankietowanych Zzylo w najmniejszych
gospodarstwach domowych — jedno i dwuosobowych (po 40%). W co czwartym gospodarstwie domowym
senioréw mieszkaty dzieci, a w co siodmym - wnuki.

Najwiekszy odsetek badanych (44%) posiadat dwoje dzieci. 7% ankietowanych senioréw stanowity
osoby bezdzietne.82 Dzieci potowy respondentéw mieszkaty w tej samej miejscowosci, co oni. Jedna
czwarta seniorow posiadata dzieci zamieszkate poza granicami wojewoddztwa $laskiego, a 17% poza
granicami kraju.83 Liczby te wskazujg posrednio na skale mozliwosci sprawowania przez rodzine opieki nad
osobg starszg w przypadku choroby lub ograniczenia samodzielnoSci.

Badane osoby generalnie dobrze oceniaty swojg sytuacje rodzinng. Na pytanie: ,Jak ocenia Pan(i)
wiasng sytuacje rodzinng?” odpowiedzi ,bardzo dobrze” i ,dobrze” wskazato tacznie ponad 67%
respondentéw. Co czwarty badany oceniat swojq sytuacje rodzinng jako przecietng, a tylko niecate 7% jako
213" lub bardzo ztg”.84 Interpretujac te wyniki nalezy jednak pamigtaé, ze sama ocena jakosci relacji
w rodzinie z perspektywy seniora poddana jest pewnym znieksztatceniom. Okazuije sie, ze przedstawiciele
starszej generacji z reguty lepiej oceniajg jakos¢ relacji rodzinnych niz przedstawiciele mtodszych pokolen.
Dzieje sie tak wskutek pomniejszania przez seniorow znaczenia wewnatrzrodzinnych konfliktow
i nieporozumien oraz niecheci do publicznego przyznawania sie do nieumiejetnosci stworzenia i utrzymania
dobrych kontaktéw z wtasnymi dzieémi i wnukami. W rezultacie dochodzi do swoistej idealizacji rodziny®®.

Wykres 11. Liczba 0s6b w gospodarstwach domowych respondentéw.

N=946
$r=2

40% 40%

1 osoba 2 osoby 3-4 osoby 5-6 0s6b 7 oséb i
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Zrédio: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie Slgskim, Katowice 2012.

61 P. Btedowski, Sytuacja 0s6b starszych w wojewodztwie Slgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

62 Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $lgskim..., op. cit.

83 Ibidem.

64 Ibidem.

65 P, Szukalski, Starzenie sie ludno$ci wojewddztwa Slgskiego - nieunikniony wzrost zapotrzebowania na wsparcie publiczne?,
w: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Seniorzy..., op. cit.
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Wykres 12. Struktura gospodarstw domowych respondentow.

75% El5E 92%
58%
respondent maz/ zona/ partner/ dzieci wnuki inne osoby
partnerka
nie M tak N=1112 do 1121

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $lgskim, Katowice 2012.

Wykres 13. Struktura respondentdéw ze wzgledu na liczbe posiadanych dzieci.

44%

N=1120

nie mam dzieci jedno dwoje troje 4 i wiecej

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $laskim, Katowice 2012.

Wykres 14. Dzieci przebywajace poza granicami miejscowosci zamieszkania respondentow.

kraj 17%
B pozostajace w obrebie
wojewddztwo 25%
pozostajgce poza obrebem
miejscowos¢ 50%

Zrédio: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $laskim, Katowice 2012.
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System wymiany wsparcia

Rodzina stanowi dla osob starszych bardzo wazny punkt oparcia. Nie jest ona jednak wytacznie
dostarczycielem ustug i réznorakich form wsparcia, ale sama réwniez korzysta z pomocy seniorow. Tego
rodzaju wymiana ma podwojne znaczenie — stuzy poprawie sytuacji zyciowej ludzi starszych,
utrzymujacych w miare mozliwosci swojg aktywnos¢ i zachowujgcych poczucie wartosci jako dawcy, ale
i daje poczucie bezpieczenstwa oraz $wiadomos¢, ze przystuguje im moralne prawo, by wystepowac
réwniez w roli przyjmujacego pomoc.56

Rodzina cho¢ stanowi gtéwny, to jednak nie jedyny element systemu wymiany wsparcia. Dane
uzyskane w ramach badania ,Seniorzy w wojewddztwie Slaskim” wskazuja, ze ponad potowa seniorow
(55%) udzielita komus pomocy emocjonalnej, finansowej, rzeczowej lub pomocy w postaci porad lub ustug,
przy czym sposrod pomagajacych ponad potowa (54%) udzielita wsparcia osobom spoza swojej rodziny.
W sposéb regularny najcze$ciej udzielano pomocy w formie wsparcia emocjonalnego (38%). Pozostate
wskazania byty znacznie rzadsze i dotyczyty: darowania pieniedzy (14%), opieki nad dzieckiem (13%), prac
domowych (12%) oraz robienia zakupdéw (12%). Pewne formy pomocy oferowane przez senioréw
zarezerwowane byly jednak gtéwnie dla rodziny. Dotyczyto to przede wszystkim: opieki nad dzieckiem,
darowania pieniedzy oraz uzyczenia mieszkania.

Nieco ponad potowa badanych seniordw (51%) przyznata sie do otrzymania w ciggu ostatnich 12
miesiecy pomocy od innych osob. 46% sposrdd tych, ktdrym udzielono wsparcia, otrzymata pomoc spoza
swojej rodziny. Biorgc pod uwage catg kategorie respondentéw posiadajacych 65 iwiecej lat mozna
stwierdzi¢, iz seniorzy najczesciej otrzymywali pomoc w takiej samej formie w jakiej oferowali jg innym.
W sposob regulary najczesciej korzystano ze: wsparcia emocjonalnego (51%), robienia zakupow (35%)
oraz prac domowych (30%). Jezeli chodzi 0 najczesciej otrzymywane rodzaje pomocy — seniorzy mogli na
nie liczy¢ przede wszystkim ze strony najblizszej rodziny. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (86%),
ktérzy otrzymali wsparcie od rodziny, ocenita je jako wystarczajace, a zaledwie 3% jako niewystarczajace.

Aktywnos¢ zyciowa seniorow

Warunkiem pomysinego starzenia jest dobry stan zdrowia, mate ryzyko niepetnosprawnosci oraz
zachowana aktywno$¢ zyciowa, wyrazajaca sie w wysokim poziomie sprawnosci fizycznej i umystowej’.
Dlatego tez w badaniu ,Seniorzy w wojewodztwie slaskim” duzo miejsca poswiecono takze tej kwestii.
Zmierzono jg w kilku ptaszczyznach: interpersonalnej, spotecznej, politycznej, kulturalnej, zawodowej
i religijnej.

Badani seniorzy najcze$ciej mieli kontakt z dzieémi (89%), sasiadami (83%), wnukami
i prawnukami (80%). Znacznie rzadziej wymieniano dalszg rodzine (68%); najrzadziej natomiast:
rodzenstwo (49%), kolegow/kolezanki z dawnej pracy (44%), matzonkdw (40% — co wigze sie z duzg liczbg
osob owdowiatych) osoby duchowne (38%) oraz kolezanki/kolegdw ze szkoty/studiéw (36%). Jezeli chodzi
0 znajomo$¢ z sasiadami, to zaledwie 1% badanych zadeklarowat, ze nie zna zadnego, nieco ponad trzy
czwarte zna wszystkich lub prawie wszystkich, a 22% tylko niektorych.

Generalnie seniorzy biorgcy udziat w badaniu rzadko angazowali sie w dziatania spoteczne.
Sposrod  przyktadowych rodzajow aktywnosci spotecznej najcze$ciej wskazywano na uczestnictwo

6 P. Btedowski, Sytuacja 0s6b starszych w wojewddztwie Slgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 .
67R. J. Kijak, Z. Szarota, Staro$¢. Miedzy diagnozg a dziataniem, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2013.
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w znanych, dobrze rozpropagowanych akcjach ogolnopolskich (13%), w pracach organizowanych przez
wspodinote sasiedzkg (9%) oraz parafie (7%). Pozostate dziatania spoteczne wskazywano bardzo rzadko
(ponizej 5%).

Réwniez aktywnosS¢ senioréw w organizacjach spotecznych byta bardzo staba. Tylko w przypadku
kotek rézancowych iklubdw seniora przekroczyta prog 6%. Zaledwie 4% ankietowanych uczestniczyto
w zajeciach uniwersytetu trzeciego wieku.

Z kolei aktywnos$¢ polityczna ankietowanych seniorow byta wyzsza niz w catej populacji dorostych
obywateli wojewodztwa $laskiego. Najwigkszy odsetek badanych uczestniczyt w wyborach prezydenckich
(65%), nieco mniej w parlamentarnych (60%) oraz samorzadowych (59%).

Sposrod roéznych rodzajéw aktywno$ci kulturalnej najczeSciej wymieniano ,czytanie ksigzek”
(47%). Znacznie mniejszy odsetek badanych jako formy aktywno$ci kulturalnej, wymienit uczestnictwo
w zabawie, festynie (19%). W kinie byta co dziesigta osoba, 9% seniorow odwiedzito teatr, a 8% muzeum
badz wystawe.

Zaledwie 3% badanych senioréw pracowato zawodowo. Nieliczne osoby, ktore w okresie badania
pracowaty, odpowiadaty, ze najcze$ciej czynig to ,w zaleznosci od potrzeb” (45%). Sposrdd oséb, ktdre nie
pracowaty zawodowo, zaledwie 3% przyznato, ze zdarza im si¢ nieregularnie wykonywa¢ odpfatne zajecia
(np. opieka nad dzieckiem, drobne naprawy, itp.).

Nieco ponad potowa ankietowanych (55%) to osoby intensywnie praktykujace (uczestniczace
w praktykach religijnych co najmniej raz w tygodniu), natomiast co dziesigty badany w ogole nie
praktykowat.

Sytuacja zdrowotna senioréw

Wprawdzie samoocena stanu zdrowia stanowi jedynie informacje pomocniczg przy kreowaniu
polityki zdrowotnej i w Zadnej mierze nie moze zastgpiC badania przedmiotowego czy badan
laboratoryjnych, jednak dostarcza waznych informacji na temat subiektywnego nastawienia mieszkancow
do tej kwestii.68

Wsrdd uczestnikdéw badania ,Seniorzy w wojewddztwie $laskim” zdecydowanie najwigksza grupa
respondentdw okreslata swojg sytuacje zdrowotng jako przecietng (43%). Stosunkowo podobne grupy
badanych ocenialy jq jako dobrg (27%) iztaq (30%). Mezczyzni zdecydowanie czeSciej niz kobiety
postrzegali stan swojego zdrowia jako dobry (odpowiednio — 36% i 22%). Ocena stanu zdrowia byta silnie
skorelowana z wiekiem. Sytuacje zdrowotng jako dobrg najcze$ciej wskazywali respondenci w wieku 65-74
lata (34%), a najrzadziej -najstarsi (17%).

Ze stanem zdrowia $cile zwigzana jest kwestia samodzielnosci. Jak wynika z cytowanego badania
prawie wszyscy seniorzy samodzielnie spozywali positki i korzystali z toalety (po 98% odpowiedzi), ubierali
sie, poruszali po mieszkaniu (po 97% odpowiedzi) oraz korzystali z kapieli (95%). Najwieksza grupa
badanych wymagata pomocy przy sprzataniu i robieniu prania (po 17%) oraz zakupach (15%).

68 P. Btedowski, Sytuacja 0s6b starszych w wojewddztwie Slgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.
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Tabela 17. Czynno$ci wykonywane przez respondentéw samodzielnie.

Tak Nie Ogotem
Rodzaj czynnosci
N % N % N %
Kapiel 1063 94,9% 57 5,1% 1120|  100,0%
Korzystanie z toalety 1093 97,7% 26 2,3% 1119|  100,0%
Ubieranie sie 1083 96,9% 35 31% 1118|  100,0%
Spozywanie positkow 1097 98,1% 21 1,9% 1118|  100,0%
Przygotowywanie positkdw 995 88,9% 124 11,1% 1119 100,0%
Zmywanie 981 87,7% 138  12,3% 1119|  100,0%
Sprzatanie 930 83,1% 189 16,9% 1119|  100,0%
Pranie 933 83,3% 187  16,7% 1120|  100,0%
Gospodarowanie pieniedzmi 1036 92,7% 82 7,3% 1118|  100,0%
Poruszanie sie po mieszkaniu 1087 97,3% 30 2,7% 1117)  100,0%
Poruszanie si¢ po okolicy zamieszkania 1020 91,4% 96 8,6% 1116|  100,0%
Robienie zakupow 951 85,1% 167 14,9% 1118|  100,0%

Zrédio: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie slgskim, Katowice 2012.

Warunki mieszkaniowe seniorow

Wyniki badania ,Seniorzy w wojewddztwie Slaskim” wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych
mieszkata we wtasnym lokalu (88%). Jedynie 8% wynajmowato mieszkania, a niewielki odsetek (2%)
zamieszkiwat u dzieci lub wnukdéw.8® Fakt, ze prawie 90% mieszkan jest wiasnoscig ich uzytkownikow
paradoksalnie jest niekorzystny, poniewaz ogranicza mozliwosci wykonania prac adaptujacych mieszkania
do potrzeb starszych osob dofinansowanych ze $rodkéw komunalnych. Ponadto seniorzy, zwtaszcza
stanowigcy jednoosobowe gospodarstwo domowe, czesto nie widzg potrzeby dokonywania zmian
organizacji mieszkania.”®

Srednia powierzchnia mieszkania wyniosta 61 m2. Prawie wszystkie lokale, w ktorych mieszkali
respondenci wyposazone byty w ubikacje (96%), tazienke (95%) oraz wodocigg/kanalizacje (95%). Dostep
do biezacej cieptej wody posiadato ponad 4/5 badanych. Wyposazenie w instalacje centralnego
ogrzewania dotyczyto 82% respondentdw, a gazu z sieci 70%.

Generalnie badani seniorzy byli zadowoleni ze swojej sytuacji mieszkaniowej. Jako ,raczej dobrg”
ocenito jg 42% ankietowanych, a jako ,bardzo dobrg” - 24%. Zaledwie 6% respondentéw uznato, Ze ich
sytuacja mieszkaniowa jest ,zta” (taczny odsetek odpowiedzi — ,raczej zle” i ,bardzo Zle®). Jako ,przecietng’
okres$lito swojq sytuacje mieszkaniowg 28% badanych seniorow.’!

69 Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $lgskim, Katowice 2012.

0 P. Btedowski, Sytuacja osob starszych w wojewddztwie $lgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

71 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy..., op. cit.
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Sytuacja materialna senioréw

Sytuacje ekonomiczng starszych wiekiem mieszkancow wojewddztwa $laskiego najlepiej charakteryzujg
zagrozenie ubostwem oraz poziom uzyskiwanych dochodéw. W Polsce zagrozenie ubostwem osob
starszych sytuuje sie na znacznie nizszym poziomie niz np. dzieci. Trzeba jednak pamietaé, ze liczba
i odsetek zagrozonych zalezg od rodzaju granicy ubostwa, ktorej wartoS¢ jest w gruncie rzeczy decyzjg
administracyjng.”

Jak pokazujg dane statystyczne w 2013 roku poziom emerytur wyptacanych Slaskim seniorom byt
najwyzszy w kraju. Przecietna miesieczna emerytura z ZUS wyniosta w Polsce 1 970,39 zt brutto,
natomiast w wojewddztwie slaskim 2 389,75 zt brutto. Wysoko$¢ emerytur wyptacanych z KRUS osiggneta
w catym kraju przecietnie 1 153,87 zt, podczas gdy w wojewddztwie Slaskim 1 441,96 zt.73

Wystepujace rdznice nalezy uzna¢ za znaczne i z pewnoscig majace wptyw na sytuacjg materialng
starszych mieszkancow wojewddztwa. W poréwnaniu z innymi regionami kraju mniejszy odsetek seniorow
jest narazonych na ubdstwo materialne.” Dzigki wyzszym dochodom tatwiej o petniejsze zaspokojenie
potrzeb. Wniosek taki zdajq sie potwierdza¢ wyniki badania ,Seniorzy w wojewodztwie $laskim”.

Badana grupa seniorbw oceniata swojgq sytuacie materialng dos¢ pozytywnie. Odpowiedzi
wskazujace na zaspokojenie wszystkich swoich potrzeb na akceptowalnym poziomie podato tacznie prawie
74% o0s6b (odpowiedzi: ,Wystarcza na wszystko bez specjalnego oszczedzania” udzielito 5%
respondentéw, ,Zyjemy oszczednie iwystarcza na wszystko” wybrato 37% osob, a,Zyjemy bardzo
oszczednie, aby odtozy¢ na powazniejsze wydatki” - 32%). Niepokoj moze budzi¢ fakt, ze prawie co
pigtemu respondentowi ,pieniedzy wystarcza tylko na najtansze jedzenie i ubrania”, a okoto 9% badanych
nie moze zaspokoi¢ podstawowych potrzeb (potaczone odpowiedzi: ,Pieniedzy wystarcza tylko na
najtansze jedzenie, nie wystarcza na ubrania” — 6% oraz ,Pieniedzy nie wystarcza nawet na najtarisze
jedzenie iubrania” — 3%). Wiek respondentow dziatat stymulujgco na czestotliwo$¢ wskazan braku
zaspokojenia podstawowych potrzeb. O ile w przedziale 65-74 lata wyniosta ona 7%, a w przedziale 75-84
lata 10%, to w$rdd oséb w wieku 85 i wiecej lat - 11%.75

Cho¢ obecnie sytuacja ekonomiczna 0sob starszych w wojewddztwie $laskim moze wydawac sie -
zwlaszcza w pordwnaniu ze Srednig krajowg — stosunkowo korzystna, to jednak w przyszioci nalezy
spodziewaé sie obnizenia poziomu zycia seniorow. Bedzie ono skutkiem wzrostu udziatu osob, ktére
w wyniku bezrobocia, pracy na czarmno lub tez pracy w ramach umow cywilnoprawnych, nie zdotajg
zgromadzi¢ na staro$¢ odpowiednio duzego kapitatu. Tym samym nie nalezy oczekiwa¢ mozliwosci
powszechnego odwotywania sie do rynku jako sposobu dostarczania ustug w sytuacji niesamodzielno$ci’®.
Tak wiec niezbedna pomoc bedzie mogta by¢ udzielana gtéwnie na zasadach pozarynkowych, za
posrednictwem formalnych i nieformalnych sieci wsparcia. W sktad tych pierwszych wchodzg wszelkie
instytucje opieki, w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, podczas gdy do drugich zaliczy¢
nalezy: rodzine, przyjaciot, kolezenstwo, sasiadow, itp.”” Jednak z uwagi na pogarszajacq sie relacje
pomiedzy liczbg osob starszych a mtodych istnieje realne zagrozenie dla powszechnego traktowania

2 P. Btedowski, Sytuacja osob starszych w wojewddztwie $lgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego O$rodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

73 Gtowny Urzad Statystyczny, Emerytury i renty w 2013 r., Warszawa, 2014 r.

74 P. Btedowski, Sytuacja..., op. cit.

75 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $lgskim, Katowice 2012.

76 P. Szukalski, Starzenie sie ludnosci wojewodztwa $lgskiego - nieunikniony wzrost zapotrzebowania na wsparcie publiczne?,
w: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, Seniorzy w wojewédztwie $laskim, Katowice 2012.

77 |bidem.
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rodziny jako gtownego ustugodawcy w stosunku do senioréw.’® Zatem niebagatelna rola zapewnienia
opieki rozrastajgcej sie populacji 0sob starszych przypadnie pomocy spoteczne;.

Osoby starsze a pomoc spoteczna

Obecnie osoby starsze mogg korzysta¢ z catego wachlarza $wiadczen iustug zapewnianych przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Wedle kanonow dzisiejszej gerontologii podstawowym celem
odno$nie do osob starszych jest jak najdtuzsze podtrzymywanie ich autonomii i zapewnienie wysokiej
jako$ci zycia, poprzez umozliwienie samodzielnego funkcjonowania w $Srodowisku, w ktorym przezyli
wczesniejsze etapy zycia i do ktérego przywykli.”® Dlatego tez w przypadku tej kategorii 0sob szczegdlnego
znaczenia nabieraja; ustugi opiekuricze oraz infrastruktura $rodowiskowa, np. w postaci dziennych doméw
pomocy. Jednoczesnie osoby wymagajace catodobowej opieki, ktdrym nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w ich srodowisku zamieszkania, i ktore nie mogq liczy¢ na pomoc wewnatrzrodzinng, powinny
mie¢ mozliwo$¢ korzystania z ustug placowek opieki catodobowej, np. rodzinnych doméw pomocy czy
domow pomocy spoteczne;.

W wojewddztwie Slaskim w 2013 roku liczba osob, ktdrym w ramach realizacji zadan wiasnych
gmin, decyzjg przyznano $wiadczenie w postaci ustug opiekuriczych, wyniosta 9 212. Stanowity one 3,1%
0g6tu objetych pomocg spoteczng. Ze wsparcia w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych w 2013
roku skorzystaty 743 osoby - 8,1% oséb, ktérym decyzjq przyznano ustugi opiekuricze®. Przecigtna liczba
ustug opiekunczych na osobe wyniosta 248 (dla Polski 354), natomiast przecietna kwota Swiadczenia
wyniosta 9,05 zt (dla Polski 12,04 z}).8" Warto$ci te mogq oznaczaé, ze ustugi opiekuncze w wojewodztwie
$laskim sg niedoinwestowane, co z kolei moze sie odbija¢ niekorzystnie na ich jako$cis2.

Dane dotyczace zasobow instytucjonalnych wskazuja, ze na koniec 2013 w wojewddztwie slaskim
roku funkcjonowaty:
44 dzienne domy pomocy dysponujgce 2 542 miejscami.
1 rodzinny dom pomocy dysponujacy 8 miejscamiss;
28 domdw pomocy spotecznej przeznaczonych dla oséb w podesztym wieku, dysponujgcych
2 243 miejscami;
4 domy pomocy spotecznej przeznaczone dla 0séb w podesztym wieku oraz osob przewlekle
somatycznie chorych, dysonujgce 339 miejscami;
4 domy pomocy spotecznej przeznaczone dla osob w podesztym wieku oraz 0sob
niepetnosprawnych fizycznie, dysponujace 357 miejscamis4,

Wskaznik liczby miejsc w dziennych domach pomocy na 10 tys. ludnosci byt korzystniejszy
w poréwnaniu ze $rednig krajowa i wyniodst 5,5 (w Polsce 3,7)8. Niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujaca

78 P. Btedowski, Sytuacja osob starszych w wojewodztwie $lgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego O$rodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

9 P. Szukalski, Starzenie sie ludnosci wojewddztwa $lgskiego - nieunikniony wzrost zapotrzebowania na wsparcie publiczne?,
w: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, Seniorzy w wojewddztwie $laskim, Katowice 2012.

80 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Ocena zasobéw pomocy spotecznej. Wojewddztwo $laskie
2014, Katowice 2014.

81 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2013 r.

82 P, Bledowski, Sytuacja..., op. cit.

83 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, Ocena..., op. cit.

84 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-05..., op. cit.

85 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.

59



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

sie znaczna liczba oczekujacych na umieszczenie w domu pomocy spotecznej. Wedtug danych aktualnych
na koniec 2013 r. na umieszczenie w DPS dla oséb w podesztym wieku oczekiwato 773 seniordwse.

Pewna cze$¢ os6b w podesztym wieku, posiadajgca odpowiednie zaplecze materialne, moze
korzystaC z opieki oferowanej przez podmioty komercyjne. Aktualnie w wykazie prowadzonym przez
Wojewode Slaskiego zarejestrowanych jest 58 placéwek zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku prowadzong w ramach dziatalno$ci
statutowej lub gospodarczej. Dysponujg one tacznie 1 776 miejscami.8

Bardziej szczegdtowych informacji dotyczacych korzystania z pomocy spotecznej przez osoby
starsze dostarcza badanie ,Seniorzy w wojewddztwie Slaskim”. Wsrdéd osdb nim objetych ze wsparcia
pomocy spotecznej korzystato, co najmniej raz w zyciu, 11%. Sposrod nich 60% byta objeta wsparciem
w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Ze zdecydowanie wiekszej liczby ustug korzystali seniorzy z miast anizeli
wsi. Najczestszym zrédtem informacji o mozliwosci korzystania z pomocy spotecznej byli: pracownicy
pomocy spotecznej, lekarze, sasiedzi, znajomi oraz cztonkowie rodziny. Osoby, ktére w ciggu ostatnich 12
miesiecy korzystaty ze wsparcia pomocy spotecznej, jako przyczyne podawaty najczesciej: niskie dochody
(65%), przewlektg chorobe (57%), samotno$¢ (47%) oraz brak pomocy pochodzacej z innych zrodet (41%).
Sposrod ustug oferowanych przez pomoc spoteczng, w ciggu ostatnich 12 miesiecy seniorzy najczesciej
korzystali z pomocy finansowej (38%) oraz nieodptatnych ustug opiekuriczych (30%).

Jako najbardziej oczekiwane formy wsparcia badani seniorzy wymieniali: pomoc finansowg (64%),
nieodptatne ustugi opiekuncze (37%), pomoc rzeczowg — opat (24%), dofinansowanie do turnusu
rehabilitacyjnego (18%) oraz nieodptatne positki (15%).

Wykres 15. Struktura odpowiedzi na pytanie: ,Dlaczego w ciggu ostatnich 12 miesiecy korzystat(a) Pan(i)
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Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $laskim, Katowice 2012.

8 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-05 za okres |-XIl 2013.
87 Slaski Urzad Wojewddzki, http://www.katowice.uw.gov.pliwdzps/placowki.html, [odczyt z dnia 28.01.2015 r.].
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1.3. Zdrowie88

Planowanie dziatan polityki zdrowotnej samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ podstawowe
wskazniki stanu i struktury ludno$ci oraz prognozy demograficzne oparte na syntetycznych miarach
reprodukciji ludnosci, takich jak: wskaznik przyrostu naturalnego, dzietnosci, wspotczynnik urodzen zywych,
zgonow itd.89.

Ostatnie lata wskazujg na depopulacie wojewddztwa $laskiego oraz na starzenie sie jego
mieszkancéw, co wynika z uksztattowania sie typowego dla zawezonej reprodukcji wzorca ptodnosci.
W wojewddztwie wystepuje ujemny przyrost naturalny a wskazniki dzietno$ci i reprodukciji brutto wskazujg
na brak zastepowalno$ci pokolen. Co wiecej obserwuije sie wystepowanie wzorca pdznej prokreacii, co jest
cechg charakterystyczng starzejacych sie populacji. Niepokojg stale wzrastajace wskazniki zgonow na
1000 ludnosci. Od wielu lat zaréwno w kraju, jak i wojewddztwie $laskim mamy do czynienia ze zjawiskiem
nadumieralno$ci mezczyzn, czyli wigkszym natezeniem zgondw mezczyzn w stosunku do populacji kobiet.
W mtodszych grupach wiekowych 20-24 lata, wspdiczynnik zgonow dla mezczyzn jest nawet 4-krotnie
wyzszy niz dla kobiet, zas w starszych grupach wieku — 3- i 2-krotnie wyzszy. U podtoza nadumieralnosci
mezczyzn nalezy wymieni¢ choroby ukfadu krazenia oraz choroby nowotworowe. Mezczyzni czeSciej
ulegajg uzaleznieniom, prowadza niehigieniczny tryb zycia, sa mniej niz kobiety zainteresowani profilaktyka
zdrowia, a takze czesto lekcewazg lub ukrywajg wiasny stan zdrowia. Dane demograficzne wskazujg na
proces starzenia sie spoteczenstwa oraz wzrost udziatu 0sdb w wieku poprodukcyjnym w ogoinej liczbie
ludnosci wojewodztwa. Obserwowane procesy demograficzne prowadzg do ostabienia funkcji rodziny
i ograniczenia jej roli w zaspokajaniu potrzeb oséb starszych i niesamodzielnych, co zwigksza popyt na
ustugi opiekuncze Swiadczone poza rodzing, w Srodowisku zamieszkania przez powofane do tego celu
instytucje. Prognoza opracowana dla roku 2050 wskazuje, iz opisane negatywne trendy bedg sie
pogtebiac.

Stan zdrowia ludnosci

Zrodtami informacji o stanie zdrowia ludnosci regionu sa m.in. GUS oraz raporty opracowane przez
Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach (w
tym Raport o stanie zdrowia mieszkaricow wojewodztwa $lgskiego 2013), zamieszczone na stronie
internetowej tej instytucii.

Stan zdrowia o0séb zamieszkujacych wojewddztwo Slaskie jest znacznie gorszy od przecigtnej
kondycji mieszkancow kraju. Majg na to wptyw, mimo prowadzonej restrukturyzacji i modernizacii
przemystu ciezkiego oraz przestrzegania przez pracodawcow przepisdbw w zakresie Srodowiska pracy,
trwajace od lat 60-tych ubiegtego wieku zaktdcenia rdwnowagi ekologicznej w regionie. W efekcie
przektada sie to na krotszy okres zycia i zwiekszong zachorowalno$¢ w stosunku do innych obszaréw
Polski. Wojewodztwo $laskie cechuje takze wiekszy niz w innych regionach Polski stopieri zachorowalnosci
na choroby zawodowe, choroby ukfadu krgzenia, nowotwory ichoroby drég oddechowych, zwtaszcza
u dzieci. Wyzszy jest udziat rent i orzeczonego inwalidztwa.

8 W rozdziale wykorzystano informacje pochodzace z ekspertyzy M. Dzierzegi, przygotowanej na zlecenie ROPS, grudzieh
2013r.

89 Wymienione miary reprodukcji ludno$ci oméwione zostaty w rozdziale ,Sytuacja demograficzna®, gdzie podano ich wartosci
dla wojewodztwa Slgskiego.
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Jednym ze wskaznikdéw zdrowia populacji jest wspotczynnik umieralno$ci niemowlat, czyli liczba
zgonow niemowlat (dzieci ponizej 1 roku zycia). Liczba ta w wojewddztwie Slaskim w latach 2006-2013
charakteryzowata sie tendencjg spadkowg z nieznacznymi wahaniami. O ile w 2006 roku wynosita ona 309
(w Polsce — 2 238), o tyle w 2013 roku — 218 (w Polsce — 1 684). W wojewodztwie Slaskim w omawianym
okresie najwyzsza liczbe zgonow niemowlat zanotowano w 2009 roku (344). W latach 2006-2013 wskaznik
zgonow niemowlat na 1000 urodzen zywych w wojewddztwie $laskim ksztattowat sie na poziomie
odpowiednio od 7,3%o do 5,1%o, podczas gdy w skali catego kraju jego wartos¢ wynosita od 6,0%o do 4,6%o.
W 2013 roku najwyzszymi wskaznikami zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych charakteryzowaty sie
wojewodztwo warminsko-mazurskie (5,9%o), lubuskie (5,6%0) oraz wojewddztwo $laskie i dolno$laskie
(5,1%0) W 2013 roku wéréd powiatdbw wojewddztwa Slaskiego najwyzsze wskazniki osiggnety powiat
bierunsko-ledzinski, Siemianowice Slaskie iChorzéw, za$ najnizsze — Rybnik, powiat lubliniecki
i tarnogérski®®. Do najwazniejszych przyczyn zgonow niemowlat w ostatnich latach w Polsce naleza; niska
masa urodzeniowa, niedotlenienie wewnatrzmaciczne oraz zamartwica i wady wrodzone. W kraju prawie
potowa zgondw niemowlat nastepuje w ciggu pierwszego tygodnia zycia®!.

Wykres 16. Umieralno$¢ niemowlat w latach 2006-2013 w wojewddztwie $laskim na tle kraju (na 1 000 urodzen
zywych).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W 2013 roku najczestszymi przyczynami umieszczen w szpitalach w wojewddztwie slaskim (jak
rowniez w kraju), oprécz chorob uktadu krazenia, czynnikdw wptywajacych na stan zdrowia oraz
nowotwordw sa: choroby uktadu trawiennego, choroby uktadu moczowo—piciowego, cigza, pordd i potdg,
choroby uktadu oddechowego oraz urazy, zatrucia iinne okreslone skutki%2. Srednia diugo$é pobytu
pacjentow w szpitalach ogolnych ulega systematycznemu skracaniu: z 8 dni w 2006 r. do 6,3 dni w 2013 r.

% Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Raport o stanie zdrowia
mieszkaricow wojewodztwa Slgskiego 2013, s. 22; GUS, Regiony Polski 2014, Warszawa 2014, s. 8.

91 Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Umieralnosé niemowlat oraz ochrona zdrowia kobiet i dzieci w wojewddztwie $laskim
w latach 2011-2012, Katowice 2012.

92 Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Raport..., op. cit., s. 54.
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i uzalezniona jest od profilu danego oddziatu.9 w szpitalach ogélnych na terenie wojewddztwa w 2013 r.
dziatato 926 oddziatéw z ponad 25,9 tys. t6zek. Wskaznik zaopatrzenia ludnosci w tozka szpitalne liczony
na 10 000 ludnosci w2013 roku byt najwyzszy w Katowicach (118,9), powiecie cieszynskim (92,8),
powiecie tarnogérskim (86,4), Bytomiu (81,6), gdzie zlokalizowane sg réwniez tozka w szpitalach
klinicznych i oddziatach udostepnionych klinikkom oraz wielospecjalistyczne szpitale wojewodzkie.
Najnizsze wartosci wskaznika zaopatrzenia ludnosci w t6zka szpitalne odnotowano w powiecie bierurisko -
ledzinskim (6,9), powiecie klobuckim (14,0). W powiecie czestochowskim i rybnickim nie odnotowano
dziatalnosci w zakresie opieki stacjonarnej. Niemniej jednak mozna domniemywac, ze mieszkancy tych
powiatow korzystajg rowniez z tzek szpitalnych zlokalizowanych w innych, chociazby o$ciennych miastach
na prawach powiatu, gdzie sg rozmieszczone wielospecjalistyczne szpitale wojewodzkie (powiat
czestochowski — Czestochowa, powiat bierunsko - ledzinski — Tychy, powiat rybnicki — Rybnik, Gliwice).%

Od wielu lat najczestszymi przyczynami zgondw w wojewddztwie $laskim sg choroby uktadu
krazenia i nowotwory. W 2012 roku stanowity one 75,1% przyczyn wszystkich $mierci. W omawianym roku
z powodu choréb uktadu krgzenia zanotowano 22,7 tys. zgondéw (47,6% ogdtu zgonéw), a z powodu
nowotworéw ogdtem - 13,1 tys. zgondw (27,5% ogdtu zgondw). Rowniez wskazniki na 100 000 ludnosci
potwierdzajg omawiane tendencje.

Wykres 17. Zgony wg wybranych przyczyn na 100 tys. ludno$ci w wojewddztwie $laskim w 2012 roku.

choroby X
uktadu zewnetrzne
trawiennego prr]zyczyny .
54,3 zac' orowania
i zgonu
choroby 64 3
uktadu

nowotwory

/ 283,9

oddechowego

- o

choroby/
ukfadu

krgzenia
492,0

Zrédto: Opracowanie ROPS na podstawie - Raport o stanie zdrowia mieszkaricéw wojewddztwa $laskiego 2013, Slaski Urzad
Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotne;.

93 Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej na
terenie wojewddztwa $lgskiego, cze$¢ II, Katowice 2014, s. 25-26.

% Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki
zdrowotnej na terenie wojewddztwa $lgskiego, cze$¢ |, Katowice 2014, s. 20.
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Statg obserwacjg statystyczng objete sg choroby spoteczne oraz choroby istotne dla oceny sytuacii
zdrowotnej ludno$ci Polski. WSrdd nich wyrdzni¢ mozna: ostre choroby zakazne i pasozytnicze (w tym
takze gruzlica oraz choroby weneryczne), nowotwory ztosliwe, choroby izaburzenia psychiczne oraz
uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

Nowotwory zioSliwe stanowig narastajacy problem zdrowotny polskiego spoteczenstwa. Na
przestrzeni ostatnich kilku lat, zardbwno w Polsce, jak i w wojewddztwie $laskim obserwuje sie tendencje
wzrostowg zachorowan na nowotwory ztosliwe, przy czym w wojewodztwie S$laskim w2011 roku
wspdtczynniki  zarejestrowanych zachorowan na nowotwory zioSliwe sg wyzsze od ogolnopolskich.
W Polsce wspétczynnik zachorowalno$ci na kazde 100 tys. ludno$ci w 2011 r. wynosit 374,6 ogdtem (w
poprzednim roku — 364,9), dla mezczyzn — 384,9 (375,5), dla kobiet — 365,0 (355,0). W wojewddztwie
$laskim wspdtczynnik zachorowalnosci na kazde 100 tys. ludnosci wynosit odpowiednio w 2011 i 2010
roku: 386,0 ogdtem (364,7), dla mezczyzn — 400,2 (382,2), dla kobiet — 372,7 (348,4).

Najczescie] rejestrowanym nowotworem ziosliwym u kobiet na terenie wojewddztwa $laskiego
w 2011 roku byt, podobnie jak w Polsce, rak sutka (23,7), nastepnie nowotwor oskrzeli i ptuc (9,0%),
nowotwor trzonu macicy (7,7%), inny nowotwor zto$liwy skéry (6,3%), jelita grubego (6,0%), jajnika (5,2%)
oraz szyjki macicy (4,1%). Ws$réd mezczyzn, najwiecej nowych zachorowan zanotowano na nowotwor
oskrzeli i ptuc (20,3%), gruczotu krokowego (14,1%), jelita grubego (6,7%), inny nowotwor skory (6,4%),
pecherza moczowego (5,5%) oraz zotadka (5,5%). Struktura zgonéw na nowotwory zioliwe
w wojewodztwie Slaskim jest podobna jak wkraju. U kobiet najwigkszy odsetek zgondéw w 2010 roku
stanowity zgony na nowotwor ztosliwy oskrzeli i ptuc — 15,4% nastepnie sutka — 13,4% oraz okreznicy—
7,9%. W$rdd mezczyzn pierwsze miejsce stanowity zgony z powodu nowotwordw zto$liwych oskrzeli i ptuc
- 31,0%, gruczotu krokowego — 7,9%, nastepnie okreznicy — 7,1% oraz zotadka — 6,7%.9

Analiza wskaznikdw chorobowosci na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie $lagskim w latach 2012-2013
w grupie wiekowej 0-18 lat wykazata wzrost zdiagnozowanych oséb z nowotworami, cukrzycg, wadami
rozwojowymi uktadu nerwowego iinnymi. Biorgc pod uwage nowe zachorowania w omawianym okresie
wzrost wskaznik 0sdb z niedozywieniem, zaburzeniami refrakcji i akomodaciji oka, alergiami (dychawicg
oskrzelowg) oraz zaburzeniami rozwoju fizycznego®. Z kolei w grupie oséb 19 lat i wiecej w latach 2012-
2013 zaobserwowano wzrost nowotworow, chorob tarczycy, chordb uktadu krazenia (nadcisnienia). Biorac
pod uwage nowe zachorowania w omawianym okresie wzrost wskaznik osob z nowotworami, chorobami
tarczycy, chorobami obwodowego uktadu nerwowego, chorobami uktadu krazenia (naczyn mézgowych
i niedokrwiennej choroby serca).%”

Na przestrzeni lat 2006-2013 w wojewddztwie Slaskim wyraznie zmniejszyta sie liczba zachorowan
na wirusowe zapalenie watroby, Swinke oraz bakteryjne zatrucia pokarmowe. Wzrosty natomiast
zachorowania na szkarlatyne, odre, grype ichorobe meningokokowg?. Ponadto w latach 2012-2013
znacznie wzrosta liczba zachorowan na AIDS i HIV®. Sposrod chordb zakaznych istotnym problemem
zdrowotnym w wojewddztwie $laskim jest takze gruzlica. Wspotczynniki zachorowalnosci i umieralno$ci na

% Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Nowotwory zto$liwe w wojewédztwie $laskim,
Katowice 2014, s. IV-V.

% Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Raport o stanie zdrowia mieszkancow
wojewodztwa Slgskiego 2013, s. 30.

97 bidem, s. 34.

% Slaskie Centrum Zdrowia Publicznego w Katowicach, Oérodek Analiz i Statystyki Medycznej, Raport o stanie zdrowia
mieszkancéw wojewédztwa $laskiego 2006, Katowice 2007, s. 44-45; Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Nadzoru nad
Systemem Opieki Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa $laskiego, czes¢ IV, Katowice
2014,s. 8.

% Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej na
terenie wojewddztwa $lgskiego, cze$¢ 1V, Katowice 2014, s. 8.
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te chorobe utrzymujg sie od lat na wysokim poziomie. W okresie 2006-2013 liczba zachorowan na gruZlice
w Polsce spadfa, za$ w wojewodztwie $lagskim — nieznacznie wzrosta. W latach 2006-2009 wojewodztwo
$laskie zajmowato drugie miejsce pod wzgledem liczby zachorowan na gruzlice w Polsce, zas w latach
2010-2011 - pierwsze. W 2013 roku liczba zachorowan na te chorobe wyniosta 1 100 (na 100 tys. ludno$ci
-23,9). W 2013 roku w wojewddztwie $laskim wspotczynnik umieralno$ci z powodu gruzlicy wynosit 2,9 na
100 tys. ludnosci (dla Polski 1,6).

Zmiany spoteczno-ekonomiczne dokonujace sie w kraju majg duzy wptyw na zwigkszanie si¢ ilosci
zaburzen legkowych, depresji, zaburzen spowodowanych naduzywaniem alkoholu iinnych substancii
psychoaktywnych oraz na poziom stresu zyciowego i zachowania samobojcze. Wydaje sie, ze zjawiska te
bedg sie nasilac w przysztosci.

W $rodowisku pracy najbardziej odpowiedzialne za przewlekly stres pracownikow sg takie zjawiska
jak nasilona rywalizacja (tzw. wyscig szczuréw) oraz mobbing. Cho¢ grozne, zjawisko mobbingu staje sie
coraz bardziej powszechne, bo trudno je udowodni¢ — po pierwsze, z powodu dos¢ sztywnej definicji
prawnej, nieodzwierciedlajacej ztozonych relacji w miejscu pracy, po drugie, z powodu duzej niecheci
pracownikéw do potwierdzania przed sadem doznawanych lub obserwowanych jego przejawow. Problem
jest szczegdlnie trudny w sytuacji bezrobocia, gdy pracownicy kierujg si¢ zasada: ,lepsza taka praca niz
zadna”, jednak jego skutki sg odczuwalne w formie nasilajacych sie wskaznikéw depres;ji, jak réwniez tzw.
syndromu wypalenia zawodowego. Z chwilg odkrycia tego zjawiska, obejmujacego takie symptomy jak
wyczerpanie emocjonalne, depersonalizacja oraz brak poczucia satysfakcji z pracy, wigzano je ze
zawodami pomocowymi ($rodowisko lekarzy, nauczycieli, pielegniarek, pracownikow socjalnych), jednak
obecnie méwi sie o nim takze w odniesieniu do rzeczywistosci zawodowej sprzedawcdw, menadzerdw,
telemarketeréw i przedstawicieli wielu innych zawoddw. Wydaje sie wiec, ze to nie charakter pracy, ale
cechy $rodowiska, w jakim jest wykonywana, i odczuwana presja mogq by¢ odpowiedzialne za nasilajgce
sie niepokojace skutki psychologiczne. Wywotywac je mogq przede wszystkim takie mechanizmy jak:
przecigzenie pracg, state zwigkszanie obcigzen, nagminne zlecanie zadan poza ustalonymi obowigzkami,
brak podstawowego bezpieczenstwa w miejscu pracy przez naduzywanie zatrudnienia na czas okreslony,
duza fluktuacja kadry (bez wzgledu na to czy zwalnianej, czy zwalniajacej sie — tak czy inaczej rodzi to
u pozostatych pracownikdw poczucie niepewnosci i braku stabilizaciji), czeste zmiany zasad, regulamindw,
sposobu wynagradzania, system oparty o represje (kary, obnizanie pensiji, pozbawianie premii i dodatkow,
wytykanie bteddéw przy nienagradzaniu za osiggniecia, tworzenie systemu nadmiernej kontroli -
panoptykonu, wzmacnianego systemem procedur, list, rozrostej sprawozdawczo$ci, czasem nawet
prowadzenie nadzoru z wykorzystaniem kamer albo opierajacego sie na szukaniu ,hakow” itp.),
nastawienie pracodawcy na szybki zysk, zmienne oczekiwania i sprzeczne komunikaty pracodawcy,
powodujace dezorientacje pracownika (,podwdjne wigzanie” — np. poprzez pozory i oczekiwanie autonomii
i kreatywno$ci przy Scistym ograniczeniu mozliwosci wptywania na cokolwiek; odpodmiotowienie i ,choroba
kolonialna” — gdy pracownik ponosi odpowiedzialno$¢ za to, na co nie moze mie¢ wptywu), zmuszanie do
pracy poza wyznaczonymi godzinami, czasem wieczorami i po nocach, w dni wolne — niedziele i $wieta,
chocby przez korespondencie, telefony, konieczno$¢ zabierania pracy do domu, nagminnos¢ odwotywania
z urlopu itd. Aby unikng¢ tych negatywnych zjawisk, konieczna jest z jednej strony edukacja pracodawcow
i budowanie etosu nierabunkowego zarzadzania zasobami ludzkimi, z drugiej za$ — kontrola pracownicza
i opbr wobec nadmiernej eksploatacji tych zasobéw. To niewatpliwie jeden z wazniejszych czynnikow
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profilaktyki zaburzen psychicznych ikluczowy element w pozadanej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych z nimi zwigzanych.100

Szczegotowym zrddtem informacji o zdrowiu psychicznym ludno$ci regionu jest ,Raport o stanie
zdrowia psychicznego mieszkancow wojewddztwa Slgskiego 2013101, W 2013 roku opiekq ambulatoryjng
objetych byto 189 419 0s6b (tacznie z obserwacjami i wspdtuzaleznieniami). W 2013 roku w jednostkach
ambulatoryjnych leczyto sie 156 749 os6b z zaburzeniami psychicznymi (bez uzaleznien), wsrdd ktorych
28,9% miato rozpoznanie zaburzen nerwicowych. Oprocz w/w rozpoznania najczesciej wystepujacymi
schorzeniami byly: schizofrenia - 11,5%, organiczne zaburzenia psychotyczne — 10,4% oraz epizody
afektywne — 10,3%. W 2013 roku po raz pierwszy zarejestrowanych byto 30 983 pacjentow, ktérzy stanowili
19,8% leczonych ogotem. Pacjenci pierwszorazowi najczesciej leczyli sie z powodu zaburzen nerwicowych
- 37,7%, epizodéw afektywnych — 11,7% oraz organicznych zaburzen psychotycznych — 8,2%. Wskaznik
rozpowszechnienia zaburzen psychicznych w lecznictwie ambulatoryjnym wynidst 3 408,0 leczonych na
100 tys. ludnosci i byt on wyzszy niz w roku 2012 (3 189,1 na 100 tys. ludno$ci).

W ogolInej liczbie leczonych kobiety stanowity 61,0%, mezczyzni za$ 39,0%. Najliczniejszg grupe
wiekowg, zarowno wsrdd leczonych ogotem, jak i leczonych po raz pierwszy stanowig pacjenci
w przedziale wiekowym 30-64 lata (odpowiednio 60,0% i 53,4%). Wsrdd pacjentow psychiatrycznej opieki
ambulatoryjnej 22 176 osob to pacjenci leczeni z zaburzeniami spowodowanymi uzywaniem alkoholu,
ztego 7 814 to osoby leczone po raz pierwszy. Az u 88,1% leczonych ogdtem pacjentow stwierdzono
zespot uzaleznienia. Na 100 tys. ludnosci wojewddztwa Slaskiego 482,1 oséb to leczeni z powodu
zaburzen spowodowanych uzywaniem alkoholu (w roku poprzednim 512,4 osoby). Mezczyzn leczyto sie
prawie trzykrotnie wigcej anizeli kobiet (stanowili, az 72,2% ogoInej liczby leczonych). Najcze$ciej leczenie
zaburzen spowodowanych uzywaniem alkoholu podejmowali pacjenci w grupie wiekowej 30-64 lata
(84,9%).

W 2013 roku 3 223 osoby leczyly sie na zaburzenia spowodowane uzywaniem $Srodkow
psychoaktywnych. Pacjenci pierwszorazowi stanowili az 38,6% leczonych ogdtem. Gtéwng przyczyng
leczenia pacjentow byly zaburzenia zachowania spowodowane naprzemiennym przyjmowaniem kilku
substancji psychoaktywnych (60,0%). Wspdtczynnik leczonych ogdtem na 100 tys. ludno$ci wynosit 70,1 (w
roku poprzednim 65,6). Mezczyzni czesciej anizeli kobiety leczyli sie z powodu zaburzen spowodowanych
uzywaniem $rodkow psychoaktywnych. Mezczyzni stanowili 68,7% og6tu leczonych, podczas gdy kobiety
31,3%.

Jedng z zewnetrznych przyczyn zgonow sg samobdjstwa. W latach 2012-2013 w Polsce liczba
samobojstw wzrosta 0 46,0%, w tym mezczyzn 0 50,8%. W 2012 roku wskaznik samobojstw liczonych na
10 tys. mieszkancow w wojewddztwie Slaskim byt najnizszy w Polsce i osiggnat warto$¢ 1,1 (w 2006 roku —
1,4)102,

Na poczatku XXI wieku w wojewodztwie slaskim liczba osdb zatrudnionych w warunkach zagrozenia
przekraczata 200 tys. i byta to warto$¢ najwyzsza w Polsce. W latach 2006-2013 liczba oséb pracujacych
w warunkach zagrozenia spadfa z 142,2 tys. do 125,9 tys., czyli 0 16,3 tys. (-11,5 p.proc.). Wskaznik liczby
0s06b zatrudnionych w warunkach zagrozenia na 1000 oséb zatrudnionych w badanej zbiorowo$ci w 2013
roku byt takze najwyzszy w kraju i wyniost 181 (mazowieckie cechowat wskaznik najnizszy — 40).

100 D, Podgérska-Jachnik, T. Pietras, Praca socjalna z osobami z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinami, Centrum Rozwoju
Zasob6w Ludzkich, Warszawa 2014, s. 85-86.

101 Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Raport o stanie zdrowia psychicznego
mieszkaricow wojewodztwa $lgskiego 2013, Katowice.

102 Giéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 18. Samobdjstwa w Polsce zakofczone zgonem w latach 2006-2013 z podziatem na ptec.
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Komendy Gtéwnej Polici.

Wykres 19. Liczba 0s6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia wg wojew6dztw w latach 2006-2013.
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Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl
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Wieloletnie zatrudnienie w warunkach zagrozenia oraz zty stan Srodowiska naturalnego przektada
sie na zwigkszong w stosunku do innych wojewddztw zachorowalnos¢ oséb mieszkajacych i pracujacych
na tym terenie. Jednak sytuacja ta ulega stopniowej poprawie. Od poczatku XXI wieku trzykrotnie zmalata
liczba 0s6b chorych na choroby zawodowe. Tendencja ta utrzymywata sie takze w latach 2006-2013, przy
czym w wojewodztwie $laskim liczba ta spadta 0 24,9% (z 845 do 635), zas w Polsce 0 29,1% (z 3 123 do
2 214). W 2013 roku w wojewddztwie $laskim byto najwiecej osob z chorobami zawodowymi, a w latach
2006-2013 zwigkszyt sie udziat wojewodztwa $laskiego w liczbie oséb chorujacych w kraju z 27,1% do
28,7%"03.

Przyczynami najwiekszej liczby zachorowan na ten rodzaj choréb w2013 roku w wojewddztwie
Slaskim byty: pylice ptuc- 61,1%, ubytek stuchu - 7,6%, choroby zakazne lub pasozytnicze - 7,6%, choroby
obwodowego uktadu nerwowego - 7,2%, zespdt wibracyjny - 4,1%, nowotwory zto$liwe - 2,7%, choroby
narzadu gtosu - 2,5%, choroby uktadu ruchu - 2,4%, choroby skéry - 1,6%, alergiczny niezyt nosa - 1,3%,
choroby optucnej lub osierdzia - 0,6%, choroby uktadu wzrokowego - 0,6%, zatrucia - 0,3%, astma
oskrzelowa -0,3% i przewlekte obturacyjne zapalenie oskrzeli - 0,2%.

Wykres 20. Stwierdzone choroby zawodowe wg wojewddztw w latach 2006-2013.
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Zrédto: Gowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl

103 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Zasoby infrastrukturalne

W 2013 roku w wojewddztwie $laskim funkcjonowato 168 szpitali ogélnych (w 2006 roku — 115), z liczbg 25
767 tozek rzeczywistych (w 2006 roku — 26 631)1%4. W latach 2006-2013 odnotowuje sie systematyczny
spadek liczby szpitali publicznych oraz gwattowny wzrost liczby szpitali niepublicznych.

Liczba t6zek w stosunku do 2012 roku zmniejszyta sie o 102. Wskaznik t6zek na 10 tys. ludnosci,
czyli wskaznik informujacy o zaopatrzeniu ludno$ci naszego wojewodztwa w t6zka szpitalne wynosit 56,0,
a zatem w stosunku do roku 2012 utrzymuje sie na tym samym poziomie.

Wykres 21. Szpitale ogdlne w wojewodztwie Slaskim w latach 2006-2013.
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Zrédto: Opracowanie ROPS na podstawie raportu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, Wydziatu Nadzoru nad Systemem Opieki
Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej na terenie wojew6dztwa $Slgskiego, cze$¢ |, Katowice 2014, s. 11.

Tabela 18. Stacjonarna opieka zdrowotna w wojewddztwie $laskim w 2013 roku

Placowki stacjonarnej opieki zdrowotnej Liczba placowek Liczba tozek
Szpitale ogdlne (z filiami) 145 25898
Szpitale psychiatryczne 5 2227
Osrodki leczenia odwykowego 3 276
Osrodki rehabilitacyjne dla narkomanéw 8 261
Zakfady opiekunczo-lecznicze 40 2890
Zakfady pielegnacyjno-opiekuricze 24 1127
Hospicja 1 38
Lecznictwo uzdrowiskowe:

Sanatoria 14 2458
Szpitale 3 375

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2014, Urzad Statystyczny w Katowicach.

104 Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej na
terenie wojewddztwa $lgskiego, cze$¢ |, Katowice 2014, s. 11.
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Wykres 22. Liczba osob przypadajacych na 1 t6zko w szpitalach ogoélnych wg wojewodztw w latach 2006-
2013.
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

Wg danych GUS wojewddztwo $laskie od 2002 roku cechuje bardzo korzystny, bo najnizszy,
wskaznik liczby pacjentow przypadajacych na 1 t6zko w szpitalach ogélnych (w 2012 roku byto to 178 os.).
Wieksza liczba t6zek w wojewddztwie $laskim spowodowana jest funkcjonowaniem na tym terenie szpitali
specjalistycznych oraz nowoczesnych i dobrze zorganizowanych osrodkéw kliniczno-naukowych leczacych
pacjentow z catego kraju. Wojewddztwo tworzy znaczacy osrodek medyczny, o duzej koncentracii
specjalistycznych jednostek ochrony zdrowia, do ktorych zalicza si¢ m.in.: Centrum Onkologii — Instytut im.
Marii Sktodowskiej-Curie Oddziat w Gliwicach, Slaskie Centrum Choréb Serca w Zabrzu, Centrum
Leczenia Oparzen w Siemianowicach Slaskich czy Wojewddzki Szpital Chirurgii Urazowej im. dr J. Daaba
w Piekarach Slaskich. Pomimo duzego potencjatu podmiotow leczniczych skoncentrowanych na tym
terenie, baza lecznictwa nie zaspokaja w petni rosngcych potrzeb mieszkancow. Zdekapitalizowana
infrastruktura lecznictwa zamknigtego sprawia, ze zachodzi koniecznos¢ okresowych wytaczen tdzek
w celu poddania ich kapitalnym remontom, a nawet likwidacji catych, przestarzatych juz obiektow.

Wojewddztwo $laskie posiada dobrze rozwinietg sie¢ placéwek lecznictwa otwartego
(ambulatoryjna opieka zdrowotna). Liczba przychodni ogdtem w wojewddztwie wzrosta z 1 927 w 2006
roku do 2 702 w 2013 roku, spo$rdd ktorych 2 263 dziatato w miastach i 439 na wsi'%5, Wskaznik placowek
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. ludno$ci w omawianym okresie byt nieco wyzszy niz dla Polski
i w 2013 roku wynosit 6.

105 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Zmiany demograficzne, ktorych konsekwencjq jest postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa, powodujgq wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuricze izdrowotne, skierowane do
najstarszych grup ludnosci. Matodzietne rodziny, bez wsparcia instytucjonalnego, nie bedg w stanie
odpowiedzie¢ na rosngce potrzeby tej grupy wiekowej. Konieczne stanie sie zapewnienie ustug
opiekunczych rosnacej liczbie osob niesamodzielnych i starszych w Srodowisku zamieszkania, a takze
zapewnienie odpowiednich zasobow instytucjonalnych w zakresie opieki stacjonarnej, w tym w domach
pomocy spotecznej. Wg danych GUS w 2013 roku w szpitalach wojewddztwa slaskiego funkcjonowato 11
oddziatow geriatrycznych z 273 t6zkami, na ktorych leczyto sie¢ 6 790 pacjentow. W tym samym roku
w wojewodztwie slaskim 20 lekarzy posiadato specjalizacje Il st. w zakresie geriatrii, za$ 6 lekarzy -
jednostopniowg1%6,

Oprécz oddziatow geriatrycznych, ustugi opiekunicze dla osob z najstarszych grup wiekowych
Swiadczyto w wojewodztwie Slaskim w 2013 roku 40 zaktadow opiekunczo-leczniczych, ktore dysponowaty
liczbg 2 890 tozek oraz 24 zaktady pielegnacyjno-opiekuncze o liczbie 1 127 t6zek.'97 Ponadto w 2013 roku
w wojewddztwie $laskim dziatato 1 hospicjum (w 2012 roku w regionie - 6, w Polsce — 83), dysponujacych
38 tozkami (w 2012 roku — 94 t6zkami). W 2013 roku opiekg hospicyjng byto objetych 221 pacjentow (w
2012 roku 1 461 pacjentow).

Liczba placowek geriatrycznych jest ciggle zbyt mata w stosunku do potrzeb wojewodztwa, stad
nierzadko oddziaty chordb wewnetrznych przejmujg zadania oddziatéw geriatrycznych, oddziatéw opieki
dtugoterminowej oraz zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych.

W 2013 roku w wojewddztwie $laskim funkcjonowato 301 jednostek lecznictwa ambulatoryjnego
dla o0s6b zzaburzeniami psychicznymi, oséb uzaleznionych od alkoholu oraz innych S$rodkow
psychoaktywnych (o 20 wiecej niz wroku 2012). WSréd ogdtu poradni, najwyzszy odsetek — 78,1%
stanowity inne podmioty wykonujace dziatalnos¢ leczniczg (w tym podmioty niepubliczne), publiczne
podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza — 19,6% oraz pozostate 2,3% to indywidualne praktyki
lekarskie. 229 poradni (76,1%) udzielato $wiadczenia w oparciu o podpisane kontrakty z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Na terenie wojewodztwa $laskiego wroku 2013 funkcjonowato 20 zaktadéw
stacjonarnej opieki psychiatrycznej, w tym: 7 szpitali psychiatrycznych, 7 o$rodkéw leczenia odwykowego
oraz 6 osrodkéw rehabilitacji dla narkomandw. Sposréd 20 podmiotow - 13 stanowity podmioty
niepubliczne. W podmiotach psychiatrycznej opieki stacjonarnej dostepnych dla pacjentéw byto 2873 t6zek
(mniej 0 14 t6zek w poréwnaniu do roku 2012), natomiast wskaznik t6zek na 10 000 ludno$ci nie zmienit
sie i wynidst 6,2. Dodatkowo dostepnych byto 606 t6zek w oddziatach psychiatrycznych szpitali ogdinych.
W 2013 roku w podmiotach stacjonarnej opieki psychiatrycznej leczonych byto 25 256 osob, co w skali
wojewddztwa stanowi spadek o 323 leczonych w stosunku do roku poprzedniego. Wskaznik leczonych na
10 000 ludno$ci wynosit 54,8 (w 2012 r. — 55,4)108,

Pracownicy systemu opieki zdrowotnej

Jednym z zasadniczych elementow systemu opieki zdrowotnej sg jego pracownicy. Istotna jest zaréwno
liczba oséb uprawnionych do wykonywania zawodu, jak iliczba oséb faktycznie pracujgcych w ochronie

16 Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Personel medyczny zatrudniony w ochronie
zdrowia w wojewddztwie $laskim 2013, Katowice 2014, s. 26.

107 Giéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

108 Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Raport o stanie zdrowia psychicznego
mieszkarncow wojewodztwa $lgskiego w 2013 roku, s. 1-3.
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zdrowia, a takze ich kwalifikacje. W 2013 roku w wojewddztwie Slgskim pracowato 10,7 tys. lekarzy, 1,3 tys.
lekarzy dentystow, 24,5 tys. pielegniarek, 2,6 tys. potoznych i 3,2 tys. farmaceutow0e,

Jesli chodzi o rozmieszczenie przestrzenne kadry medycznej, w 2013 roku wystepowaty znaczne
réznice miedzy wojewodztwami. Najwiecej lekarzy przypadajacych na 10 tys. ludnosci zanotowano w 2013
roku w wojewodztwie mazowieckim — 61, najmniej w wojewddztwie wielkopolskim — 31. Wojewddztwo
$laskie z wartoscig 53 sytuowato sie powyzej Sredniej dla Polski ze wskaznikiem - 49. Podobna sytuacja
miata miejsce w przypadku liczby pielegniarek i potoznych przypadajacych na 10 tys. ludno$ci. Najwiekszg
warto$¢ zanotowano w 2013 roku w wojewodztwie lubelskim — 74, najmniejszg w wielkopolskim — 53.
Wojewddztwo $laskie z wartoscig 71 sytuowato sie powyzej Sredniej dla Polski ze wskaznikiem - 66.110
Mimo ze w wigkszosci dziedzin medycyny liczba specjalistdw pracujacych z pacjentami zwigksza sie z roku
na rok, to wedtug opinii krajowych konsultantow mozna wskazac jeszcze wiele dziedzin medycyny, gdzie
wystepujq deficyty specjalistow izachodzg obawy o powiekszanie sie tych deficytow w przyszioSci.
Powodem obaw jest: starzenie si¢ kadry medycznej, brak chetnych do podejmowania niektorych
specjalizacji, migracje zagraniczne lekarzy specjalistow do innych krajow, zwigkszone zapotrzebowanie na
lekarzy niektdrych specjalno$ci wynikajace z postepu w medycynie oraz starzenie si¢ ludnosci'!. Z punktu
widzenia regionu, istotne znaczenie ma ksztatcenie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji kadr medycznych,
szczegolnie w procedurach diagnostycznych i terapeutycznych, atakze rozwdj technologii medycznych
i nowoczesnych metod diagnostycznych.

1.4. Edukacja

System edukacji w Polsce funkcjonuje zgodnie z ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty
(tekst jednolity Dz. U. Nr 256 z 2004 r., poz. 2572, z p6zn. zm.), ustawq z dnia 8 stycznia 1999 r. —
Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego (Dz. U. Nr 12, 21999 r., poz. 96 z pdzn. zm.) oraz
ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.)"2,
W systemie edukacji wyrdznia sie 5 gtownych poziomdw ksztatcenia:

— wychowanie przedszkolne,

— ksztatcenie podstawowe,

— ksztatcenie gimnazjalne,

— ksztatcenie ponadgimnazjalne obejmujace ksztatcenie w szkotach specjalnych przysposabiajgcych
do pracy, zasadniczych szkotach zawodowych, liceach ogoinoksztatcacych, uzupetniajacych
liceach ogodInoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach, technikach uzupetniajacych,
szkofach artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe oraz szkotach policealnych,

— ksztatcenie wyzsze.

Dla pierwszych czterech poziomdw, zrodlem danych statystycznych jest Ministerstwo Edukacii
Narodowej, ktore gromadzi informacje w ramach Systemu Informacji O$wiatowej, natomiast dla szkolnictwa
wyzszego zrodtem informacii jest Gtéwny Urzad Statystyczny.

109 Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Personel medyczny zatrudniony w ochronie
zdrowia w wojewodztwie Slgskim 2013, Katowice 2014, s. 1.

110 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

11 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zdrowie i ochrona zdrowia w 2012 roku, s. 64.

12 Urzad Statystyczny w Katowicach, Edukacja i wychowanie w wojewddztwie $lgskim w latach szkolnych 2010/11-2012/13,
Katowice 2013, s. 13.
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W 2013 roku wspdtczynnik skolaryzacji brutto''3 dla szkét podstawowych wyni6st 98,93% (Polska —
98,58%), dla gimnazjéw 100,20% (Polska 99,10%). Dla zasadniczych szkot zawodowych wspdtczynnik
skolaryzacji wynidst 14,90% (Polska — 14,63%), dla licedw ogolnoksztatcacych 58,92% (Polska — 59,19%),
dla szkét zawodowych i ogéinozawodowych 48,38% (Polska — 43,75%), a w szkotach policealnych 25,19%
(Polska - 19,26%).

Zgodnie z ustawg z dnia 19 marca 2009 r. (Dz. U. 2009 nr 56, poz. 458 z pdzn. zm.), w roku
szkolnym 2014/2015 spetnianie obowigzku szkolnego rozpoczynajg dzieci siedmioletnie oraz szescioletnie
urodzone w pierwszej potowie 2008 roku. Dzieci urodzone po dacie 30 czerwca 2008 roku moga rozpoczaé
nauke w szkole na wniosek rodzicow lub kontynuujg przygotowanie przedszkolne, za$ do pierwszej klasy
zostang zapisane w roku szkolnym 2015/2016. W kolejnych latach obowigzkiem szkolnym zostang objeci
wszyscy szesciolatkowie. Analogicznie obnizono takze wiek obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego do 5 roku zycia dziecka.

Placowki edukacyjne

Wojewddztwo $lgskie skupia na swym terenie jedng dziesiatg szkolnictwa krajowego (ogdtem w Polsce jest
55 213 placowek). W roku szkolnym 2013/2014 w regionie funkcjonowato 5 429 placowek edukacyjnych''4,
wtym 1926 placbwek wychowania przedszkolnego, 1245 szkdt podstawowych, 793 gimnazja, 198
zasadniczych szkot zawodowych, 432 licea ogdinoksztatcace, 43 uzupetniajgce licea ogolnoksztatcace, 24
licea profilowane, 240 technikéw, 64 technika uzupetniajace, 43 szkoty specjalnie przysposabiajace do
pracy, 45 szkdt artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe, 335 szkdt policealnych oraz 41 szkot
wyzszych.

W roku szkolnym 2013/2014 w wojewddztwie $laskim funkcjonowato 1 926 placowek wychowania
przedszkolnego, w tym: 1 396 przedszkoli, 458 oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, 67
punktéw przedszkolnych oraz 5 zespotdw wychowania przedszkolnego. Liczba dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego w powyzszych placéwkach w tym samym roku szkolnym wyniosta 151 014.
Obserwowany od 2008 roku w wojewddztwie wzrost liczby placéwek oraz liczby dzieci w tych placéwkach
ma zwigzek ze systematycznym od 2004 do 2009 roku wzrostem liczby urodzen.

Ksztatcenie podstawowe

Od lat 90. liczba dzieci w wieku 7-12 lat w wojewddztwie $laskim obniza sie, co wptywa na zmniejszanie si¢
liczby ucznidéw szkét podstawowych, a w konsekwencji przyczynia sie do likwidacji szkét. W roku szkolnym
2013/2014 dziataty 1 244 szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy (tacznie ze specjalnymi), ktore
ksztatcity 236 999 dzieci i mtodziezy. Z analizy danych wynika, iz z kazdym rokiem zmniejsza si¢ liczba
placowek ksztatcenia podstawowego — od 2006 roku liczba placowek tego typu zmniejszyta si¢ o 22,
a liczba uczacych sie w nich dzieci 0 13,6%. Podobnie w ostatnich latach obnizyfa sie liczba absolwentow
szkot na tym poziomie ksztatcenia. W roku szkolnym 2012/2013 wyniosta 39 392 tj. 0 769 (0 1,9%) mniej

113 Wspdtczynnik skolaryzacii brutto - relacja liczby 0sdb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie
ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludno$ci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okre$lonej jako odpowiadajgca temu
poziomowi hauczania (podawane w %).

114t acznie placdwki wychowania przedszkolnego oraz szkoty dla dzieci i mtodziezy oraz dla dorostych.
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niz w roku 2011/2012 i 0 2 341 (0 5,6%) mniej niz w roku 2010/2011. W poréwnaniu za$ z rokiem 2006
liczba absolwentow zmniejszyta sie¢ 0 13 367 0sdb (0 25,3%).

W roku szkolnym 2013/2014 w 85 szkotach podstawowych specjalnych uczyto sie 3 107 dzieci
i mtodziezy. Takze i tutaj, w analizowanym okresie, zaobserwowa¢ mozna spadek zarowno liczby szkét (o
9,6 %) jak i liczby uczniow (0 29%).

Tabela 19. Ksztatcenie podstawowe w wojewddztwie $lagskim w latach 2006-2013.

Lis Szkoly podstawowe dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych) Szkoly podstawowe specjalne dla dzieci i mtodziezy
Liczba szkot Liczba uczniéw Liczba szkot Liczba uczniéw

2006 1174 269 900 92 4373
2007 1170 257 561 94 3 866
2008 1160 248 176 92 3627
2009 1163 241584 91 3509
2010 1157 237014 89 3368
2011 1158 237160 90 3259
2012 1157 233 351 87 3168
2013 1159 233892 85 3107

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bd.

Ksztalcenie gimnazjalne

W roku szkolnym 2013/2014 dziatato 760 gimnazjéw dla dzieci i mtodziezy (tacznie ze specjalnymi). Na tym
etapie ksztatcenia uczyto sie 122 530 uczniow. W okresie 2006-2013 liczba gimnazjow zwiekszyta sie o 10
(0 1,3%), przy systematycznym spadku liczby uczniéw — o 48 351 (0 28,3%).

Liczba absolwentéow gimnazjow zroku szkolnego 2012/2013 wyniosta 41 043 iobnizyta sie
w relacji do roku 2011/2012 o 1 495 os6b (0 3,5%), a w stosunku do roku 2010/2011 0 3 675 (0 8,2%).
W odniesieniu za$ do 2006 roku liczba absolwentéw zmniejszyta sie 0 18 341 (0 30,9%).

W roku szkolnym 2013/2014 w 89 gimnazjach specjalnych uczyto sie 2 983 ucznidw.
W poréwnaniu do informacji z 2006 roku odnotowaé nalezy spadek liczby gimnazjow tego typu
0 8 placowek (0 8,2%) oraz spadek uczeszczajacej tam mtodziezy 0 1 574 (0 34,5 %).

Ksztatcenie ponadgimnazjalne

W roku szkolnym 2013/2014 w wojewddztwie S$laskim dziatato 1 089 szkét ponadgimnazjalnych.
W szkotach tego typu uczyto sie 142 483 uczniow. Wsrdd szkot ponadgimnazjalnych dla mtodziezy, w roku
szkolnym 2013/2014 najwigkszg popularnoscig cieszyly sie technika, w ktérych uczyto sie 61 041 osdb
oraz licea ogolnoksztatcace — 55 773. Ponizsze wykresy obrazujg zmniejszajacq sie liczbe szkét tego typu
oraz liczbe uczacej sie tam mtodziezy.
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Wykres 23. Liczba licebw ogdInoksztatcacych oraz technikow w wojewodztwie Slaskim w latach 2006-
2013.

M Liczba licedw ogolnoksztatacych Liczba technikéw
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.

Wykres 24. Liczba ucznidw licedw ogoinoksztatcacych i technikow w wojewodztwie Slaskim w latach 2006-
2013.
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Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Ksztatcenie policealne i wyzsze

W roku szkolnym 2013/2014 na terenie wojewddztwa Slaskiego funkcjonowato 335 szkot policealnych (w
tym 2 specjalne). Liczba osob ksztatcacych sie w szkotach policealnych wroku szkolnym 2013/2014
wyniosta 40 434. Biorac pod uwage dane zlat 2006-2013, mozna stwierdzi¢, iz liczba szkét tego typu
zmniejsza sie z kazdym rokiem (od 474 w 2006 roku do 336 w 2013 roku), natomiast liczba uczacej sie tam
miodziezy wykazuje zmienng tendencje.

Zawody w szkotach policealnych, zgodnie z Miedzynarodowa Standardowg Klasyfikacjq Edukacii,
przypisane sg do odpowiednich grup kierunkéw ksztatcenia. W roku szkolnym 2013/2014 duzg
popularno$cia, tak jak w poprzednich latach, cieszyly sie zawody z grupy biznesu i administracji, medycyny
oraz ochrony i bezpieczenstwa.

Wojewodztwo $laskie jest jednym z najwiekszych w kraju osrodkéw naukowych i akademickich.
W 2013 roku zatrudnionych byto tutaj 9 063 nauczycieli akademickich (tj. 9,2% akademickiej kadry
krajowej), co stawia wojewddztwo $laskie na czwartym miejscu w kraju, po wojewddztwach mazowieckim,
matopolskim i wielkopolskim.

Na 41 wyzszych uczelniach wojewodztwa roznych typdw, a takze w 41 jednostkach
zamiejscowych, stanowigcych 9,4% wyzszych uczelni kraju, w 2013 roku ksztatcito sie 144 545 osob, 1.
9,3% studentéw w skali kraju. Wsrdd nich 58% stanowity kobiety a 42% mezczyzni. Na studiach
stacjonarnych ksztafcito sie 58,7% ogétu studiujgcych w wojewddztwie $laskim. W szkotach panstwowych
nauke pobierato 73,6% studiujacej mtodziezy wojewddztwa.

Wykres 25. Studenci szkét wyzszych w wojewodztwie Slaskim wedtug typdw szkot w 2013 roku*.

akademie wyzsze szkoty

wychowania artystyczne  jnne .
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*Dane obejmujg szkoty resortu obrony narodowej oraz resortu spraw wewnetrznych; dane prezentowane sa wg faktycznej lokalizacji uczelni/jednostek
zamiejscowych bez jednostek zamiejscowych polskich uczelni za granica, ktére wczesniej byty wykazywane w miejscu siedziby uczelni macierzyste;.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.
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Od kilku lat obserwuje sie¢ w wojewodztwie tendencje stopniowego spadku liczby studentow szkot
wyzszych. W roku 2013 we wszystkich typach szkdt wyzszych (tacznie zfiliami izamiejscowymi
podstawowymi jednostkami organizacyjnymi, zamiejscowymi osrodkami dydaktycznymi i punktami
konsultacyjnymi, ktérych gtdwna siedziba znajduje sie poza terenem wojewodztwa) ksztatcito sie ogétem
144 545 studentow i wrelacji do roku 2006 odnotowano spadek ich liczby 0 28,9%. Na studiach
stacjonarnych ksztatcito sie 84 880 osdb (58,7% wszystkich studiujgcych). Odsetek studiujgcych kobiet
wynidst 58%. Kobiety dominowaty zaréwno na studiach stacjonarnych, jak i na niestacjonarnych.

W 2013 roku wskaznik liczby studentow w wojewddztwie na 10 tys. mieszkancow wyniost 314 osob
i byt nizszy od $redniej krajowej (402 osoby), lokujac wojewddztwo az na 11 miejscu w kraju za
wojewddztwami: matopolskim (564 osoby), mazowieckim (554 osoby), dolnoSlaskim (487 o0sbb),
pomorskim (444 osoby), wielkopolskim (413 osdb), lubelskim (389 oséb), tédzkim (367 osob), podlaskim
(352 osoby), zachodniopomorskim (336 0sdb) oraz kujawsko-pomorskim (332 osoby).

W roku 2013 na rynek pracy weszto 44 687 absolwentéw szkot wyzszych i w poréwnaniu do roku
2012 byto ich mniej 0 8,2%. Wsrdd korczacych studia dominowali absolwenci studiow niestacjonarnych
(50,4%). W 2013 roku wskaznik liczby absolwentéw na 10 tys. mieszkarncow wyniost 97 0sob i byt nizszy
od $redniej krajowej (118 osob), lokujac wojewodztwo dopiero na 12 miejscu w kraju.

Wedtug danych z 2013 roku baza szkolnictwa wyzszego najsilniej rozwinieta jest w podregionie
katowickim (19 szkot wyzszych), gdzie ksztalci sie rowniez najwiecej studentow (45% studentow
wojewodztwa tj. 65 050 osdb). W o$miu szkotach wyzszych podregionu bielskiego pobiera nauke 10%
studentdw regionu, w szesciu dziatajgcych w podregionie czestochowskim - 13% studiujacych, w czterech
uczelniach podregionu sosnowieckiego 9,3%, z kolei w dwéch szkotach wyzszych w podregionie gliwickim
ksztatci sie 18,8% o0s6b. Szkolnictwo wyzsze jest najstabiej rozwinigte (tylko po jednej uczelni wyzszej)
w podregionie rybnickim, bytomskim oraz tyskim, gdzie studiuje odpowiednio 3,2%, 0,4% oraz 0,4%
studentdw regionu.

Najwiekszymi uczelniami panstwowymi w wojewodztwie $laskim pod wzgledem liczby studiujgcych
sq (stan na 30.11.2013 r.): Uniwersytet Slaski w Katowicach (26 908 os6b), Politechnika Slaska
w Gliwicach (26 706 os6b), Uniwersytet Ekonomiczny im. Karola Adamieckiego w Katowicach (12 185
0sdb), Politechnika Czestochowska (10 781 0sdb), Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach (9 209
osob), Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej (6 690 osob), Akademia im. Jana Dtugosza
w Czestochowie (6 109 os6b), Akademia Wychowania Fizycznego w Katowicach (4 432 osoby), Publiczna
Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu (1431 oséb), Akademia Muzyczna im. K. Szymanowskiego
w Katowicach (881 osob) oraz Akademia Sztuk Pieknych w Katowicach (624 osoby).

Godnym odnotowania jest fakt, iz ostatnie lata nacechowane sg powstawaniem coraz liczniejszych
i prezniej dziatajgcych wyzszych szkdt prywatnych. W 2013 roku funkcjonowato w wojewddztwie Slaskim 30
szkot niepublicznych.

Jednym z wazniejszych czynnikéw okreslajacych rozwdj spoteczenstwa jest staty wzrost poziomu
jego wyksztatcenia. Podstawowym zrédtem informacji o strukturze wyksztatcenia ludno$ci sgq Narodowe
Spisy Powszechne (NSP). Z danych zgromadzonych w trakcie ostatniego spisu wynika, iz w istotny sposéb
zmienia si¢ struktura wyksztatcenia mieszkancéw regionu. W 2011 roku poziom wyksztatcenia prawie
potowy mieszkancow wojewddztwa powyzej 15 roku zycia, przekroczyt poziom szkoty policealnej i Sredniej
co $wiadczy o tym, ze ludnos¢ ta posiadata wyksztatcenie policealne i $rednie badz wyzsze. W poréwnaniu
do poprzedniego NSP z 2002 roku, przybyto 0séb z wyzszym wyksztatceniem — o 7 pkt. procentowych.
Wowczas odsetek osob ztakim wyksztatceniem stanowit jedynie 8,9% dajac wojewddztwu Slaskiemu
dopiero 11 miejsce wsrdd wszystkich wojewddztw (wskaznik ten byt jednym z najnizszych w kraju).
Obecnie odsetek ten wynosi 15,9% (Polska - 17,0%). W ciagu 9 lat dzielacych spisy powszechne nie
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zmienity sie znaczaco udziaty ludno$ci z pozostatymi typami wyksztatcenia. Sposrod ogdtu ludno$ci
wojewodztwa, 32,4% legitymuje sie wyksztatceniem policealnym i $rednim (Polska — 31,6%), 25,2%
ukonczyto zasadniczg szkote zawodowg (Polska - 21,7%), 4,6% gimnazjalng (Polska - 4,9%), za$ 15,8%
posiada wyksztatcenie podstawowe (Polska - 18,3%). Znaczace miejsce w strukturze wedtug poziomu
wyksztatcenia w wojewddztwie Slaskim zajmuje wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Wyzszy od Srednie;
krajowej udziat 0séb ztego rodzaju wyksztatceniem spowodowany jest przede wszystkim popytem ze
strony rozwijajacych sie w regionie tradycyjnych gatezi przemystu. Analizujgc udziat oséb o wyksztatceniu
zasadniczym zawodowym w poszczegdlnych wojewodztwach, mozna stwierdzic, ze region znajduje sie na
drugim miejscu pod wzgledem wojewodztw o najwyzszym odsetku osob o tym poziomie wyksztatcenia,
zaraz po wojewddztwie wielkopolskim (26,0%). Dodatkowo zauwaza sie, ze wojewddztwo $laskie
charakteryzuje sie najnizszym udziatem 0s6b o wyksztatceniu podstawowym w kraju.

Rozpatrujac, w oparciu o0 dane z NSP 2011, strukture wyksztatcenia mieszkancéw wojewodztwa
Slaskiego wedtug ptci, mozna stwierdzi¢, ze 14,2% populacji mezczyzn i17,5% kobiet legitymuje sie
wyksztatceniem wyzszym. Rowniez wigcej kobiet — w porownaniu do mezczyzn — posiada wyksztatcenie
policealne i $rednie (34,4% wobec 30,3%). Co trzeci mezczyzna (31,9%) ico pigta kobieta (19,1%)
legitymuje sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Zblizony odsetek kobiet (5,2%) i mezczyzn
(4,1%) ukonczyto swojq edukacje na poziomie gimnazjalnym. Pomimo tego, ze reprezentacja 0séb
0 najnizszym poziomie wyksztatcenia (podstawowe) liczniej reprezentowana jest przez kobiety (18,7%), to
i tak mozna stwierdzic, ze kobiety w wojewddztwie $laskim sg lepiej wyksztatcone od mezczyzn.

Czynnikiem réznicujacym strukture ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia jest rowniez miejsce
zamieszkania. W poréwnaniu do wynikow NSP 2002, w 2011 r. odnotowano znaczacy wzrost osob
z wyksztatceniem wyzszym zaréwno w miastach, jak ina wsi. Wedtug NSP 2011, nieco ponad 17%
(17,1%) ludnosci w miastach iblisko 12% (11,6%) mieszkafcow wsi legitymowato sie wyksztatceniem
wyzszym. W okresie miedzyspisowym, w odniesieniu do 0sob posiadajacych pozostate typy wyksztatcenia,
nie zaobserwowano tak znaczacych zmian.

Poziom ukonczonego wyksztatcenia jest cechg wyraznie réznicujgcg pozycje 0séb na rynku pracy.
Dane pochodzace z Gtdwnego Urzedu Statystycznego wskazujg na istotng zalezno$¢ — im wyzszy poziom
wyksztatcenia, tym wieksze wartosci wspdtczynnika aktywnosci zawodowe] iwskaznika zatrudnienia.
Wedtug danych z NSP z 2011 roku wspotczynnik aktywno$ci zawodowej wsrod oséb posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze osiggnat 79,3%, natomiast wérod osob z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym
17,3%. Z kolei wskaznik zatrudnienia wyniést odpowiednio 74,8% i 12,3%. Najmniejsza stopa bezrobocia
(5,7%) jest wérdd osdb legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym. Dla pordwnania stopa bezrobocia
w przypadku osob posiadajacych wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne wynosi 28,4%.
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1.5. Warunki i zasoby mieszkaniowe!15

Od czaséw uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka w 1948 r. prawo do godziwych warunkow
mieszkaniowych uznawane jest za istotny sktadnik prawa do odpowiedniego poziomu zycia. Kazdy
czlowiek ma prawo do mieszkania. Stanowi ono bowiem dla niego dobro podstawowe i w znacznym
stopniu decyduje o jako$ci zycia. Mieszkalnictwo jest tez istotnym czynnikiem rozwoju regionu, dlatego tez
ocena zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludnosci oraz skali budownictwa mieszkaniowego stanowi
wazny element w ksztattowaniu diugofalowej strategii dla wojewddztwa.

Poziom zasobow mieszkaniowych

Podstawowym problemem w zakresie zasobow mieszkaniowych jest fakt, iz w catym powojennym okresie
nie zdotano w Polsce rozwigza¢ problemu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych spoteczenstwa. Dotyczy
to takze wojewddztwa $laskiego. Dane NSP 2011 wskazuja, ze ogdlna liczba mieszkan w regionie wynosita
1698,4 tys. Zasoby te stanowity w 2012 r. 12,5% ogdtu mieszkan w Polsce. W 2013 roku liczba mieszkan
wynosita 1722,3 tys., co stanowito 12,4 % ogotu mieszkan w Polsce.

WSsrdéd zasobow mieszkaniowych byto 1 609,4 tys. mieszkan zamieszkanych (stale - 1 608,7 tys.
i czasowo — 0,7 tys.) oraz 89,1 tys. niezamieszkanych.16 w wojewodztwie Slaskim zamieszkiwato wtedy
1727,6 tys. gospodarstw domowych."7 Oznacza to, ze deficyt mieszkan - liczony réznicg miedzy ogdlng
liczbg mieszkan iliczbg gospodarstw domowych - wynosit 29,1 tys. mieszkan ibyt znacznie nizszy
w stosunku do danych spisowych z 2002 r. Nie jest to jednak efekt rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
lecz systematycznej depopulacji wojewddztwa. Powodem istnienia deficytu jest niezamozno$¢ mtodych
ludzi, ktdrzy nie majac Srodkéw na zakup wiasnego mieszkania, wspotzamieszkujg ze starszym
pokoleniem i prowadzg wspolne gospodarstwo domowe.

Bardzo waznym aspektem analizy sytuacji mieszkaniowej okre$lajacej warunki zamieszkania jest
dostepno$c lokali mieszkalnych mierzona liczbg mieszkan przypadajacych na 1000 ludnosci. Pod tym
wzgledem sytuacja w wojewddztwie $laskim ksztattuje sie doS¢ dobrze. Korzystny wskaznik nasycenia
mieszkaniami w wojewodztwie wynika nie tyle z efektéw nowego budownictwa, lecz przede wszystkim ze
wspomnianego zmniejszenia si¢ liczby mieszkancow.

W catym okresie 2006-2013 stopien nasycenia mieszkaniami byt w wojewodztwie $laskim wyzszy
niz wkraju. W 2013 r. na 1000 ludno$ci przypadato tu 374,5 mieszkan (w kraju 359,9). Wskaznik ten
systematycznie wzrasta.

Wojewodztwo $laskie ma jeden znajnizszych wskaznikdéw zaludnienia mieszkan. W 2013 r.
przecigtna liczba oséb przypadajacych na 1 mieszkanie wyniosta w kraju 2,78 osdéb, w wojewddztwie
Slaskim za$ jedynie 2,67. Generalnie stwierdzi¢ nalezy, ze wokresie od poprzedniego spisu
powszechnego, wskaznik zaludnienia mieszkan ulegt gwattownemu obnizeniu. Z danych NSP 2002
wynikato bowiem, iz przecietna liczba 0sob przypadajacych na 1 mieszkanie wynosita w kraju 3,25 0séb,
a w wojewodztwie Slaskim 3,02. Tak znaczne zmniejszanie sie przecigtnej liczby oséb w mieszkaniu

115 Rozdziat przygotowany na podstawie ekspertyzy prof. nadzw. dr M. Zratek na zlecenie ROPS, grudzien 2013.

116 Gtowny Urzad Statystyczny, Mieszkania - Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkah 2011, Warszawa 2013,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14231_PLK_HTML.htm

"7 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wybrane tablice dotyczace gospodarstw domowych i rodzin — wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 r. http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14728_PLK_HTML.htm
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wynika gtownie z kurczacych sie gospodarstw domowych, a przede wszystkim intensywnego odptywu
migracyjnego ludnosci z terenu wojewddztwa.

Waznym wyznacznikiem warunkéw mieszkaniowych jest standard instalacyjny mieszkania. Pod
tym wzgledem zaznaczy¢ nalezy systematyczny postep odnotowywany co roku. Poprawa standardu
mieszkaniowego w znacznie wigkszym stopniu dotyczy mieszkan potozonych na wsi niz w miescie. Jest to
efekt zarowno oddawania do uzytku nowych, w petni wyposazonych mieszkan, jak i modernizacji juz
istniejacych.

Wykres 26. Stopien nasycenia mieszkaniami na 1000 ludnosci w latach 2006-2013.
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Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.

Wiek zasobow mieszkaniowych

Jednym z istotnych czynnikow decydujacych o jako$ci zasobdéw mieszkaniowych jest wiek zabudowy. Stare
mieszkania z reguty sg bardziej zdekapitalizowane, o czym zadecydowato kilka przyczyn. Okres powojenny
byt dla mieszkalnictwa trudny zracji braku racjonalnej polityki mieszkaniowej, wtym remontowej
i modernizacyjnej. Konsekwencjg tego bylo szybkie zuzycie techniczne budynkéw. Pod tym wzgledem,
sytuacja wojewddztwa Slaskiego jest szczegdlnie trudna, gdyz na wskazane wyzej przyczyny natozyly sie
dodatkowo efekty szkdd gdrniczych oraz istnienie starych (powstatych na przetomie XIX iXX w.)
przyzaktadowych dawnych osiedli robotniczych. Rozpatrujgc okres miedzyspisowy, wskaza¢ mozna na
powolng wymiane zasobdw (ubytek mieszkan sprzed 1945 r.), lecz proces ten jest znacznie wolnigjszy niz
na poziomie krajowym. W Polsce udziat mieszkan przedwojennych zmniejszyt sie 0 2,8%, natomiast
w wojewodztwie Slaskim jedynie 0 0,9% .

Zdecydowana wiekszo$¢, ponad 75,0% mieszkan, znajduje sie w budynkach wybudowanych
w latach powojennych, wtym niemal jedna trzecia (30,4%) to mieszkania w budynkach wzniesionych
w latach 1945-1970, a zaledwie 4,6% mieszkan w budynkach zbudowanych po 2002 r. (w kraju 7,8%).
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Lokale w budynkach sprzed 1945 r. stanowig 21,4%. Udziat mieszkan wybudowanych w latach 2003-2011
w ogolnej liczbie mieszkan jest najnizszy w kraju (wraz z wojewddztwem Swigtokrzyskim) i wynosi 4,7%,
podczas, gdy Srednio w Polsce udziat ten ksztattuje sie na poziomie 8,0%.

Tabela 20. Struktura mieszkan wedtug okresu wybudowania budynku w latach 2002 i 2011.

% ogoétu
Wyszczegélnienie ogotem miasta wies
Polska ol Polska ol Polska ol
Slaskie slaskie Slaskie
2002 23,2 22,3 214 229 27,1 19,6
Przed 1945
2011 20,4 214 19,2 . 23 .
2002 26,9 30,4 255 29,2 29,8 36
1945-1970
2011 242 27,4 228 . 26,2 .
2002 18,3 20,2 19,8 21,1 15 16,2
1971-1978
2011 15,6 18,3 17,3 . 12,3 .
2002 18,7 19,9 20,1 20,6 15,8 16,1
1979-1988
2011 16,2 18,7 17,7 . 13,3 .
2002 11,6 6,3 12,1 55 10,5 10,4
1989-2002
2011 . . 12,4 . 10
2003-2011 2011 8 47 8,1 . 8,8 .
) 2002 0,7 0,4 05 0,2 1,3 1,2
Bedace w budowie
2011 0,3 0,4 . . . .
i 2002 0,6 0,5 0,6 05 0,5 0,5
Nie ustalono
2011 37 2,6 25 . 6,4

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2012, GUS, Warszawa, 2012 s. 313, Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2012, Warszawa
2012, s. 365.

Wielkos¢é mieszkan

Pod wzgledem wielko$ci mieszkan wojewodztwo $laskie charakteryzuje sie mniejszg niz ogdtem w Polsce
powierzchnig przypadajacg na 1 lokal. Utrzymywanie sie dysproporcji tego wskaznika pomigedzy krajem
i wojewodztwem jest zjawiskiem niepokojgcym. W 2006 r. przecigtna wielkoS¢ mieszkania w Polsce
wynosita 69,5 m? natomiast w wojewddztwie Slaskim 66,5 m2. Rozbieznos¢ ta (3,0 m2) utrzymuije sie przez
caty okres 2006-2009. W latach 2010-2011 sytuacja ulegta pogorszeniu bowiem réznica wzrosta do 3,3 m2.
W 2012 r. przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w wojewodztwie $laskim wyniosta 69,6 m? i byta
mniejsza od przecietnej powierzchni mieszkania w kraju 0 3,2 m2. Podobna sytuacja miata miejsce takze
w 2013 roku (przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wyniosta 69,9 m2 i byta 0 3,2 m2 mniejsza od
przecigtnej powierzchni mieszkania w kraju).

Bardziej szczegotowo o warunkach zamieszkania informujg dane dotyczace powierzchni
przypadajacej na 1 osobe w mieszkaniu. Przecigtna powierzchnia mieszkania przypadajaca na 1 osobe
w wojewodztwie $laskim do 2009 r. byta nieznacznie wigksza niz ogbtem w Polsce. W kolejnych latach
nastapito zrbwnanie ze Srednig dla kraju.
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Wykres 27. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w latach 2006-2013.
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Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.

Wykres 28. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 osobe w latach 2006-2013.
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Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.
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Przez caty okres powojenny cechg specyficzng, charakterystyczng dla wojewodztwa $laskiego, byt
relatywnie niski udziat mieszkan duzych, j. cztero- i wigcej izbowych, wigkszy natomiast mieszkan matych
— dwu- itrzyizbowych. Wprawdzie na przestrzeni ostatnich 20 lat sukcesywnie zmniejszat sie udziat
mieszkan jedno, dwu i trzyizbowych, a zwigkszat udziat mieszkan o wigkszej liczbie pomieszczen, nie
poprawito to jednak w sposob zasadniczy sytuacji wtym zakresie. Nadal, w poréwnaniu z krajem, jest
wiecej mieszkan dwu- i trzyizbowych, cho¢ zmniejszyt sie dystans pomiedzy wojewddztwem a Polska.
Zmniejszyt sie takze udziat mieszkan najmniejszych — jednoizbowych, ktorych obecnie jest mniej niz
Srednio w kraju (2,7 w wojewodztwie 13,0 w Polsce). Aktualnie, biorac pod uwage strukture mieszkan
wedtug liczby izb, w ramach wojewddztwa $laskiego wystepuje dominacja mieszkan trzyizbowych (35,8%)
i czteroizbowych (26,4%). Udziat mieszkan posiadajacych 5 izb iwigcej wyniost 19,6% (zwiekszyt sie
00,7% w stosunku do 2005 r.). Na tle kraju w wojewodztwie $laskim jest mniej mieszkan najwiekszych —
5 i wigcej izbowych (19,6 % w wojewddztwie i 23,3% w Polsce).

Przecietne mieszkanie w naszym wojewodztwie w 2011 r. sktadato sie z 3,63 izb i bytlo mniejsze
niz ogétem w kraju (3,72). W catym omawianym okresie ta réznica nie ulegta zmianie.

Tabela 21. Struktura mieszkan wedtug liczby izb w 2011 r.

Polska woj. Slaskie
Liczba izb - . . - . "
. g ogotem ’ miasto ’ wies ogotem ‘ miasto ‘ wies
w mieszkaniu
% %

1 3,0 3,8 1,1 2,7 31 1,0
2 14,1 15,4 11,4 15,5 16,9 9,0
3 32,6 35,8 26,1 35,8 38,7 21,4
4 28,0 284 27,0 26,4 26,8 24,2
5i wiecej 23,3 16,6 344 19,6 14,5 444

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny 2012, Warszawa 2012, s. 313; Wojewodzki Urzad Statystyczny,
Rocznik Statystyczny wojewddztwa $lgskiego, Katowice 2012, s. 212.

Sciéle powiazana ze struktura mieszkan wedtug liczby izb jest struktura mieszkan wedtug
powierzchni uzytkowej. Dokumentuje ona jaki udziat w ogdle zasobéw majgq mate mieszkania (do 39 m2),
mieszkania $redniej wielkosci (do 79 m2) i mieszkania duze (powyzej 80 m2). Wojewodztwo $laskie —
naznaczone niewielkim metrazem mieszkan budowanych w okresie przedwojennym (tzw. familokdw),
relatywnie intensywnym budownictwem okresu lat 50., kiedy to realizowano socjalistyczne budownictwo
charakteryzujgce sie niewielkgq powierzchnig i liczbg izb, atakze budownictwem spdtdzielczym
z obowigzujagcym wowczas niewielkim normatywem powierzchni mieszkan — ciggle jeszcze ma mniej
korzystng strukture zasobow mieszkaniowych pod wzgledem powierzchni uzytkowej mieszkania niz
og6tem w Polsce. Wprawdzie zabudowa przedwojenna odchodzi powoli w przesztos¢, jednakze proces
wymiany zasobow mieszkaniowych jeszcze trwa. W wojewddztwie jest wiecej niz w Polsce mieszkan
$rednich (0 3,5%), natomiast znacznie mniej duzych (0 4,4,%).
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Tabela 22. Struktura mieszkan wedtug powierzchni uzytkowej w 2011 r.

Polska woj. Slaskie
Liczba izb z . " z : "
. . ogdtem l miasto l wies ogdtem | miasto | wies
w mieszkaniu
% %

ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
do 39 m? 18,3 23,1 8,2 19,2 21,8 6,9
od 40 do 79 m? 53,4 59,2 41,1 56,9 61,4 35,2
80 m? i powyzej 28,3 17,7 50,7 239 16,9 57,9

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny 2012, Warszawa 2012, s. 313; Wojewoddzki Urzad Statystyczny,
Rocznik Statystyczny wojewodztwa Slgskiego, Katowice 2012, s. 212.

Struktura wlasnosciowa mieszkan

Cechg charakterystyczng zasobéw mieszkaniowych wojewoddztwa $laskiego jest nieco odmienna niz
w kraju struktura wiasnosci mieszkan. Zgodnie ze wstepnymi wynikami NSP 2011, w latach 2002-2011
w wojewodztwie Slaskim nadal najwiekszg grupe mieszkan stanowity lokale bedace wiasnoscig oséb
fizycznych (40,8%) oraz mieszkania spdtdzielcze (31,4%), w tym mieszkania o statusie wtasno$ciowym
(14,0%). We wiadaniu gmin byto w wojewddztwie $laskim 13,8% ogoétu zasobow mieszkaniowych i udziat
ich byt znacznie wigkszy niz wkraju (8,7%). Spowodowane jest to przejmowaniem budynkéw po
zlikwidowanych panstwowych zakfadach pracy, zwlaszcza kopalniach i hutach bedacych we
wczesniejszych dekadach potentatami mieszkaniowymi. Z drugiej jednak strony usankcjonowany prawnie
proces zwrotu budynkéw (wraz z mieszkaniami) ich dawnym wiascicielom (lub ich spadkobiercom) oraz
wykup lokali na wiasno$¢ przez dotychczasowych najemcéw wptynat na znaczne przeksztatcenia
komunalnego zasobu mieszkaniowego. W poréwnaniu z 2002 r. zmniejszyt sie udziat mieszkan bedacych
wiasno$ciq Skarbu Panstwa oraz zaktadow pracy. Wojewddztwo $laskie nalezato do obszaréw kraju
0 najmniejszym udziale mieszkan stanowigcych wtasno$¢ prywatng, przy rownoczesnie znacznie wiekszym
odsetku mieszkan zaktadowych (5,2%) oraz lokali bedacych wiasnoScig lokatorskich spotdzielni
mieszkaniowych (14,3%), a takze przy ogdlnie niskim udziale mieszkan zbudowanych przez Towarzystwa
Budownictwa Mieszkaniowego.

Obecnie dostrzec mozna zwigkszony udziat mieszkan stanowigcych witasno$¢ osob fizycznych
przy jednoczesnym obnizeniu sie odsetku mieszkan zaktadowych, gminnych i bedacych wiasno$cig Skarbu
Panstwa.

Tabela 23. Struktura mieszkan wedtug stosunkéw wiasnosciowych w 2013 r.

Z tego stanowiace
Mieszkania 5b fi
tiﬁ;’tles;l':; ogélem | spotdzielni | gmin za")‘:;‘:;w Psa':,‘a;t"’:a TBS IWZSOb ﬂzycznyc;oza |
wspolnotach | wspdlnotami
%
Polska 100,0 16,2 6,7 08 0,2 0,7 18,2 57,2
woj. $laskie 100,0 19,8 10,5 25 0,1 0,6 15,1 514

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2014, Warszawa 2014, s. 353.
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Rozwéj budownictwa mieszkaniowego

Rozwoj budownictwa mieszkaniowego jest jednym z wazniejszych elementow rozwoju kraju i regionu.
Zgodnie z niektorymi opiniami, stanowi on ,koto napedowe” gospodarki. Analizujgc dynamike przyrostu
mieszkan w wojewddztwie, nalezy uznac, ze jest ona niewielka i znacznie odbiega od Sredniej krajowe;.
W Polsce w 2013 r. oddano do uzytku 145 136 mieszkan, wobec 115 353 mieszkan w 2006 r. Oznacza to
wzrost budownictwa mieszkaniowego o 25,8%. Przyrost nowego budownictwa w wojewodztwie $laskim jest
znacznie nizszy. W 2006 r. przekazano do uzytku 8 325 mieszkania, natomiast w 2013 r. - 10 381.
Oznacza to zwigkszenie rozmiaréw budownictwa o 24,7%.

Mierne efekty budownictwa mieszkaniowego, atym samym powolng poprawe warunkéw
mieszkaniowych, obrazuje wskaznik intensywnosci budownictwa wyrazony liczbg mieszkan oddanych do
uzytku przypadajacych na 1000 ludnosci. Wprawdzie odnotowa¢ nalezy niewielkq poprawe tego
wskaznika, jednakze jego warto$¢ odbiega zasadniczo od sytuacji w Polsce. W kraju w 2013 roku na 1000
mieszkancéw przypadato 3,8 oddanych do uzytku mieszkan, wobec 3,0 w roku 2006. Odpowiednie dane
dla wojewodztwa sg znacznie nizsze. W 2013 r. na 1000 ludnosci przypadato jedynie 2,3, podczas gdy
w roku 2006 wskaznik ten wynosit 1,8. Oznacza to nie tylko nizszg dynamike rozwoju budownictwa
mieszkaniowego w wojewddztwie Slaskim niz ogdtem w kraju, ale takze wolniejszy przyrost mieszkan
w omawianym okresie. Niewielka liczba lokali mieszkalnych oddawanych do uzytku w wojewodztwie
$laskim, z jakq mamy do czynienia w catym analizowanym okresie, $wiadczy o dtugotrwatym kryzysie
budownictwa mieszkaniowego.

Wykres 29. Mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludno$ci w latach 2006-2013.
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Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.

W latach 2006-2007 nowo oddawane do uzytku mieszkania w Polsce bylty coraz wieksze.
W duzym stopniu na te sytuacje wptyneto budownictwo deweloperskie i popyt na duze mieszkania, tzw.
apartamenty. Kryzys gospodarczy zweryfikowat jednak zapotrzebowanie na bardzo drogie, przestronne
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mieszkania o duzym metrazu, a co za tym idzie znacznej liczbie izb, iprzesunat popyt na mieszkania
0 mniejszej powierzchni.

Biorgc pod uwage wielkos¢ oddawanych w wojewodztwie Slaskim do uzytku lokali mieszkalnych,
mierzong przecietng liczba izb w mieszkaniu, odnotowac¢ nalezy regres w tym zakresie. W kolejnych latach
nowo pojawiajace sie na rynku mieszkania charakteryzowaty sie zmniejszeniem przecietnej liczby
pomieszczen. Ten sam trend zaobserwowa¢ mozna réwniez w kraju. Mimo to, nowo budowane mieszkania
cechujg sie duzymi powierzchniami i sg one znacznie wieksze niz srednio w kraju. Rdznica przecietnej
powierzchni mieszkan oddawanych do uzytku miedzy wojewodztwem $laskim a Polskg w 2013 r. wynosita
20,9 m2, Tendencja ta utrzymuije sie przez caty analizowany okres.

Wykres 30. Przecietna powierzchnia w mieszkaniach oddanych do uzytku w latach 2006-2013 (w m2).
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Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.

Charakteryzujgc strukture inwestoréw budownictwa mieszkaniowego w wojewddztwie Slaskim,
uzna¢ mozna, iz kontynuowana jest wczesniejsza tendencja dominacji dwéch rodzajow budownictwa:
indywidualnego i deweloperskiego (przeznaczonego na sprzedaz lub wynajem). Niestety, sg to mieszkania
dla bogatszej czesci spoteczenstwa. Gwattownie maleje natomiast ilo§¢ mieszkan oddawanych dla
ludno$ci ubozszej. Lokale budowane przez inwestorow indywidualnych dominujg zaréwno w Polsce, jak
i w wojewodztwie $laskim. W kraju, wsrod wszystkich oddanych do uzytku mieszkan, budownictwo
indywidualne stanowito w 2013 r. 56,0% og6tu nowo budowanych. W wojewddztwie $laskim ta dominacja
jest najwyzsza, wynosi bowiem 77% nowego budownictwa, jednakze tempo przyrostu udziatu
w budownictwie indywidualnym jest szybsze w Polsce niz w wojewddztwie $lagskim. Budownictwo
deweloperskie przeznaczone na sprzedaz lub wynajem, w Polsce odgrywa istotng role, bowiem w 2013 .
38,9% ogotu oddanych do uzytku mieszkan zostato wybudowanych przez te grupe inwestordw.
W wojewodztwie $laskim znaczenie tej grupy inwestordw jest znacznie mniejsze, gdyz jedynie 18%
oddanych do uzytku mieszkan pochodzi z tego rodzaju budownictwa. Udziat mieszkan budowanych przez
deweloperow wsrod ogdtu oddawanych do uzytku mieszkan w wojewodztwie wzrést na przestrzeni 8 lat od
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15,6% w 2006 roku do 18% w roku 2013. Podkresli¢ jednak trzeba, ze w roku 2008 udziat tego rodzaju
budownictwa byt w wojewddztwie znacznie wyzszy (26,1%) i od tego roku systematycznie sie¢ zmniejsza.
Powodem zmniejszenia popytu na mieszkania w budownictwie deweloperskim jest kryzys ekonomiczny.

Udziat oddanych do uzytku mieszkan w wojewodztwie $laskim przez pozostatych inwestorow
(w 2013 roku) jest niewielki, albo w ogole nie istnieje (spotdzielnie mieszkaniowe — 1,23%, zaktady pracy —
0,01%, budownictwo spoteczne — 0,89% i budownictwo komunalne — 2,92%), ijest zblizony do sytuacii
w catym kraju.

Wykres 31. Mieszkania oddane do uzytku wedtug form budownictwa w wojewodztwie slaskim w 2013 r.
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Uwaga: odsetki nie sumujg si¢ doktadnie do 100%, co wynika z prezentowania poszczegoinych frakcji z rozng doktadnocia,
Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.

Stata dominacja inwestordw indywidualnych pokazuje, ze sytuacja wtym typie budownictwa
mieszkaniowego jest zdecydowanie bardziej stabilna, atym samym tatwiej przewidywalna, niz
w budownictwie deweloperskim. Deweloperzy preferujq sprzedaz wybudowanych mieszkan, tymczasem
z uwagi na fakt, iz dostep do kredytow staje sie coraz trudniejszy, wzrasta liczba chetnych do zamieszkania
w wynajmowanych lokalach. Stad tez powstaje sytuacja, kiedy z jednej strony jest utrudniony dostep do
mieszkania, z drugiej — istniejg na rynku mieszkaniowym lokale, na ktdre nie ma popytu.

Prognozy zmian sytuacji oraz poprawa warunkow zamieszkania w wojewddztwie Slaskim sg
uwarunkowane dwoma podstawowymi czynnikami: zmianami demograficznymi i skalg rozwoju
budownictwa mieszkaniowego. Obserwowana w wojewddztwie depopulacja powodowaé bedzie poprawe
wskaznikow zamieszkania, takich jak zaludnienie mieszkan czy zwiekszenie powierzchni przypadajacej na
1 osobe w mieszkaniu. Jednak ogdinie r