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Whprowadzenie

Niniejszy plan opisuje polityke kadrowa jednostek zaangazowanych W zarzadzanie

i wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-

2020.

Zatozenia konstrukcji planu oparte zostaty o analiz¢ kilku uwarunkowan:

finansowych — zwiekszenie ilosci $rodkoéw finansowych UE na realizacje
dwufunduszowego RPO WSL na lata 2014-2020 w stosunku do programéw
z poprzedniej perspektywy RPO WSL na lata 2007-2013 oraz POKL 2007-2013
0 okoto 36%:;

zwigkszenie wymogow w zakresie koordynacji programu dwufunduszowego zgodnie
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

ocene sprawnosci funkcjonowania istniejacych struktur administracyjnych biorgcych
udzial w realizacji RPO WSL oraz POKL na lata 2007-2013;

inne doswiadczenia z realizacji RPO WSL oraz POKL na lata 2007-2013 i akty
prawne, w tym w szczegdlnosci Ustawa 0 finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009r. (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240), Ustawa z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014 poz.1146 ) oraz Ustawa z dnia 21 listopada
2008r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2008 nr 223 poz. 1458).

RPO WSL na lata 2014-2020 sktada si¢ z 13 osi priorytetowych, sposrod ktorych na

dedykowang Pomocy Technicznej przeznaczono 110 000 000,00 EUR z Europejskiego
Funduszu Spotecznego i 19 411 765,00 EUR wktadu krajowego.

Celem realizacji Pomocy Technicznej jest zapewnienie efektywnego procesu zarzadzania

I wdrazania RPO WSL na lata 2014-2020 oraz wlasciwego wykorzystania dostgpnych

srodkéw, a to nastgpi poprzez wzmocnienie systemu zarzgdzania i wdrazania Programu,
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wzrost poziomu wiedzy beneficjentow i potencjalnych beneficjentéw w zakresie mozliwosci
korzystania ze $rodkow unijnych oraz zwigkszenie §wiadomos$ci mieszkancoéw wojewddztwa
Slaskiego w zakresie realizacji Programu. Osiaggnigcie celéw powinno przynie$¢ rezultaty
w postaci dostepnosci kompetentnych zasobow kadrowych oraz innych, niezbednych
zasoboOw umozliwiajacych sprawne zarzadzanie i wdrazanie RPO WSL na lata 2014-2020,
a takze latwo dostgpnych i wiarygodnych informacji wykorzystywanych na potrzeby
monitorowania postepéw we wdrazaniu Programu. Zaktada si¢ rowniez wzrost skuteczno$ci
potencjalnych beneficjentow w ubieganiu si¢ o dofinansowanie, zwigkszenie poziomu wiedzy
potencjalnych beneficjentow 1 beneficjentow w zakresie prawidtowego realizowania
i rozliczania projektow, a takze wzrost poziomu $wiadomo$ci mieszkancow wojewodztwa
$laskiego na temat wptywu Programu na rozwdj i jako$¢ zycia mieszkancow.

Na wszystkich szczeblach zarzadzania i wdrazania niezbgdne jest posiadanie personelu
z odpowiednimi kompetencjami i do§wiadczeniem, zapewnienie niezbednych zasobow
technicznych i organizacyjnych oraz sprawnych i uzytecznych systemow informatycznych.
Proces wdrazania Pomocy Technicznej regulowany jest aktami prawnymi i innymi

dokumentami w szczego6lnosci:

o Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1300/2013 zdnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzqdzenie (WE)
nr 1084/2006;

o Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

o Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1304/2013 zdnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego iuchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1081/2006;

o Ustawg z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz.
1146);
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Ustawg z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z dnia 18
grudnia 2008 r.);

Ustawg z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pozn. zm.);

Programowaniem perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa;
Regionalnym  Programem Operacyjnym Wojewddztwa — Slgskiego na lata
2014-2020;

Wytycznymi w zakresie wykorzystania srodkow pomocy technicznej na lata 2014-
2020;

Projektem wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci  wydatkéw w  ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego  Funduszu

Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.



l. Analiza obszaru zasobéw kadrowych realizujacych RPO WSL i POKL
w perspektywie finansowej 2007-2013

1. Struktura

System zarzadzania i1 wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Slaskiego zbudowano w mysl dokumentu ,,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007
—2013”, uwzglgdniajac w nim w szczegolnosci rozdzial dotyczacy systemu realizacji NSRO.
Funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL na lata 2007-2013 petni Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego zadania 1Z
realizowane sg przez poszczegdlne komorki Wydziatu Rozwoju Regionalnego i Wydziatu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego odpowiedzialne za wdrazanie, monitoring, kontrole, ewaluacje, zarzadzanie
finansowe, informacje 1 promoc;jg.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL na lata 2007-2013 w celu usprawnienia procesu
wdrazania Programu powierzyta cze$s¢ swoich kompetencji Instytucji Posredniczacej 11
stopnia, ktérej funkcje pelni wyodrebniona jednostka organizacyjna — Slaskie Centrum
Przedsiebiorczosci.

Obok realizacji RPO WSL na lata 2007-2013 w UM WSL wdrazany jest komponent
regionalny Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Funkcje Instytucji Posredniczacej POKL pelni Zarzad Wojewodztwa Slaskiego poprzez
Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Instytucjg Posredniczacg |1 stopnia POKL jest Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach.

2. Wynagrodzenia i podnoszenie kwalifikacji

Polityka personalna w zakresie rozwoju personelu jest realizowana w Urzedzie
W szczegolnosci w oparciu o nastepujace zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa Slaskiego:

e Zarzgdzenie nr 00078/2009 z dnia 15.05.2009 R. w sprawie Regulaminu zatrudniania,
wynagradzania i awansowania oraz nagradzania  pracownikow  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewéddztwa Slgskiego;

e Zarzqdzenie nr 00014/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie Regulaminu oceny
okresowej  pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa — Slaskiego

w Katowicach;



Zarzgdzenie nr 00063/2012 z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia
., Procedury podnoszenia kwalifikacji pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego”;

Zarzgdzenie nr 00017/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad realizacji
programu  stuzby  przygotowawczej i integracji ze Srodowiskiem  pracy
nowozatrudnionych pracownikow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Slgskiego.

Liczba etatow zaangazowanych przy realizacji RPO WSL i POKL w latach 2007-2013
w wojewddztwie $laskim wzrastala etapami wraz z nat¢zeniem i zwigkszeniem si¢ zadan.
Ponizszy wykres przedstawia liczbe etatow zaangazowanych w RPO WSL i POKL 2007-
2013 w wojewodztwie §laskim w latach 2008-2014.

Liczba etatow zaangazowanych w realizacje RPO WSL i POKL
2007-2013
700 620 623 623 40
600 577
500 -
385
400 -
M Liczba etatow
300 - zaangazowanych w RPO
200 - WSL i POKL 2007-2013
100 -
0 -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu ,, Potencjal administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-2013”

Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie Regulaminu zatrudniania, wynagradzania i awansowania
oraz nagradzania pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego na

wynagrodzenie sktadajg Sie:

state sktadniki wynagrodzenia: wynagrodzenie zasadnicze przewidziane dla
zajmowanego stanowiska pracy, dodatek funkcyjny;

zmienne sktadniki wynagrodzenia: dodatek za wieloletnig prace, dodatek specjalny,
premie.



Ponadto pracownik ma mozliwo$¢ otrzymania nagrody kwartalnej, jak rowniez awansu
stanowiskowego 1 finansowego. Przy ustalaniu wysokosci nagrody brane sg pod uwage
nastepujace kryteria: ocena pracy pracownika, terminowo$¢ realizacji zadan, jako$¢

wykonywanej pracy, dyspozycyjnosc.

Ponizszy wykres przedstawia S$rednie miesigczne wynagrodzenie brutto oraz Srednig
kwartalng nagrod¢ brutto (w przeliczeniu na jeden miesigc) przypadajaca na jedng 0sobe
zatrudniong przy realizacji RPO WSL w perspektywie finansowej 2007-2013 w okresie od
czerwca 2013 r. do czerwca 2014 r. na przyktadzie Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL na lata
2007-2013. Wysoko$¢ wynagrodzenia i nagrody w  pozostalych instytucjach
zaangazowanych w realizacj¢ POKL i RPO WSL na lata 2007-2013 znaczaco nie odbiegaja

od ponizszych wartosci.

Srednie wynagrodzenie i $rednia nagroda w Instytucji
Zarzadzajacej RPO WSL na lata 2007-2013 w okresie od czerwca
2013 r. do czerwca 2014 r.

B Srednie wynagrodzenie
brutto

m Srednia nagroda brutto

0zt 1000zt 2000zt 3000zt 4000zt 5000 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Ankiet zdolnosci administracyjnej z jednostek zaangazowanych we wdrazanie NSRO 2007-
2013 za Il pétrocze 2013 r. i I potrocze 2014 r. na przykladzie 1Z RPO WSL na lata 2007-2013 .

Polityka personalna w zakresie rozwoju personelu jest realizowana w Urzedzie rowniez
w oparciu 0 potrzeby szkoleniowe wynikajace ze specyfiki funkcjonowania jednostki jak
réwniez z indywidualnych planéw rozwoju pracownika, ktore sg integralng czescig procedury
corocznych ocen okresowych zgodnie z regulaminem oceny okresowe;j.

Mozliwos$¢ rozwoju zawodowego pracownikow jak i spelnienie obowigzku pracownikéw
samorzadowych dotyczacego konieczno$ci podnoszenia umiejetnosci 1 kwalifikacji
wynikajacego z Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych poprzez
udzial m.in. w szkoleniach, seminariach, studiach podyplomowych, kursach jezykowych,
przyczyni si¢ do wzmocnienia kompetencji pracownikdw oraz do usprawnienia jako$ci

funkcjonowania calego systemu instytucjonalnego.
8



Corocznie przeprowadzana jest analiza potrzeb szkoleniowych umozliwiajgca zaplanowanie
budzetu przeznaczonego na ten cel. W wyniku przeprowadzonej analizy powstaje plan
szkolen, §ci§le powigzany z harmonogramem zamowien publicznych w zakresie podnoszenia
kwalifikacji pracownikow W réznych formach szkolen zgodnie z procedura podnoszenia
kwalifikacji pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego.

Oprocz tradycyjnych szkolen, podnoszeniu kompetencji w Urzedzie stuzg m.in.: uczenie si¢
poprzez wykonywanie powierzonej pracy, mentoring w zakresie 0s6b nowozatrudnionych,
czyli proces adaptacji nowych pracownikéw. Procedura ta posiada forme regulaminu
okreslajacego zasady wprowadzania do organizacji 1 zespolu nowych pracownikow oraz
niezbe¢dne szkolenia pozwalajace na zapoznanie si¢ ze strukturg organizacyjng instytucji, jej
zadaniami, a takze prawodawstwem 1 ustawodawstwem w niej obowigzujacym
tj. Zarzadzenie Marszatka Wojewodztwa Slaskiego W sprawie zasad realizacji programu
stuzby przygotowawczej i integracji ze S$rodowiskiem pracy nowozatrudnionych
pracownikéw w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego.

Z analizy danych przedstawionych w ankiecie potencjalu administracyjnego w 2013r. oraz
informacji przekazanej przez instytucje realizujace RPO WSL i POKL na lata 2007-2013
wynika, ze w szkoleniach zarbwno wewng¢trznych, jak i zewnetrznych, wziglo udzial okoto

89 % pracownikow instytucji realizujgcych RPO WSL i POKL na lata 2007-2013.

Ponizszy schemat obrazuje udziat pracownikéw wdrazajacych RPO WSL i POKL na lata
2007-2013 w poszczegolnych typach szkolen w 2013 roku.

Uczestnictwo pracownikéw wdrazajacych RPO WSL oraz POKL na lata
2007-2013 w szkoleniach w 2013 r.

Organizacja i
zarzadzanie
24%

Finanse i
ksiegowos¢

10%
Szkolenia \- i

informatyczne Jezyki obce
12% 6%

\

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu ,, Potencjal administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013 ” oraz danych wskazanych przez instytucje realizujgce RPO WSL i POKL na lata 2007-2013.
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Z przedstawionego schematu wynika, ze najczesciej pracownicy uczestniczyli w szkoleniach
zwigzanych $cisle z tematyka funduszy UE, a takze z zakresu organizacji i zarzadzania,
z zagadnien o charakterze horyzontalnym w tym: zamowien publicznych, pomocy publiczne;j.
Szeroko zakrojony program szkoleniowy oraz do$wiadczenie pracownikéw wynikajace
Z bezposredniej obstugi projektow 1 programdéw pozwolity na wyksztatcenie grupy
specjalistow potrafigcych wypelia¢é zadania w zakresie zarzadzania, wdrazania,

monitorowania i kontroli.

3. Podsumowanie i ocena

Dotychczasowe do$wiadczenie z wdrazania funduszy wskazuje na to, iz dzigki wsparciu
ze srodkow Pomocy Technicznej zostal zbudowany skuteczny system instytucjonalny
0 wysokim potencjale kadrowym. Istniejacy potencjal bedzie nadal wykorzystany, a jedynie
beda udoskonalone obszary zwigzane ze specyfika nowego okresu programowania. Dlatego
w perspektywie finansowej 2014-2020 wicksze $rodki z Pomocy Technicznej planuje si¢
przeznaczy¢ na wzmocnienie potencjatu kadrowego.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 jest programem dwufunduszowym wspotfinansowanym ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Programowanie i wdrazanie dwufunduszowego programu wymusza
konieczno$¢ przeprowadzenia pewnych zmian organizacyjnych w 1Z RPO WSL, by
w optymalny sposob przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia komplementarnosci i efektywnosci
interwencji oraz $cislejszego powigzania ze sobg projektow infrastrukturalnych i projektow
migkkich. Zarzadzanie dwoma funduszami EFR i EFS wymaga wigkszego skupienia si¢
Instytucji Zarzadzajacej na kwestiach koordynacji funduszy, zasad przyznawania srodkow,
procedur, wytycznych, zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentow.

Obecnie konczaca si¢ perspektywa finansowa 2007-2013 wymaga skutecznego
przeprowadzenia procesu zamykania zrealizowanych programéw, ktéry jest procesem
dhlugotrwatym i wymagajacym znacznego zaangazowania ze strony poszczegolnych instytucji.
Odpowiednie wzmocnienie zasobow kadrowych w jednostkach pozwoli na odpowiedzialne
i rownolegle podjecie zadan zwigzanych z zamykaniem perspektywy finansowej 2007-2013

oraz zwigzanych z realizacja nowej perspektywy finansowej 2014-2020.
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1. System instytucjonalny dla RPO WSL na lata 2014-2020

Zgodnie z trescig rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. | Umowg Partnerstwa (UP) stworzony zostal system instytucjonalny
w celu realizacji RPO WSL na lata 2014-2020.

Ponizej przedstawiono schemat systemu instytucjonalnego RPO WSL na lata 2014-2020.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2014-2020

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego

Wydziat Rozwoju Wydziat Wydziat
Wydziaty UM Regionalnego Europejskiego Europejskiego
WSL wspierajace Funduszu Rozwoju Funduszu
realizacje RPO Jednostka Regionalnego Spotecznego
WSL na lata Zarzadzajaca/
2014-2020 Instytucja
Certyfikujaca Jednostka Jednostka
wdrazajaca wdrazajaca

Slaskie Centrum
Przedsigbiorczosci

Wojewddzki Urzad Pracy
w Katowicach

Jednostki zarzadzajace
i administrujace Regionalnymi
Inwestycjami Terytorialnymi

Instytucja Posredniczaca Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca
Funkcje¢ Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL (IZ RPO WSL) pelni Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego na podstawie art. 9 ust 1 pkt 2) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach

realizacji programéw W zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. Podstawg dziatalno$ci Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego jest Statut Wojewédztwa Slgskiego, stanowiacy zatacznik do uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego Nr 11/49/19/2006 z dnia 12 czerwca 2006 roku.

Poszczegblne zadania Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL precyzuje Regulamin
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Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slgskiego.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na
lata 2014-2020, zgodnie z art. 125 rozporzadzenia ogdlnego Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1303/2013, jest odpowiedzialna za zarzadzanie regionalnym programem
operacyjnym i jego realizacj¢ zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

Zadania IZ realizowane beda przez poszczegolne komorki Wydziatu Rozwoju Regionalnego,
Wydziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Wydziatu Europejskiego
Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego odpowiedzialne
za wdrazanie, monitoring, kontrolg, zarzadzanie finansowe, ewaluacje, informacj¢ i promocje.
Wydzial Rozwoju Regionalnego peini¢ bedzie zadania zwigzane z koordynowaniem
1 zarzadzaniem RPO WSL 2014-2020, funkcje Instytucji Certyfikujacej dla RPO WSL 2014-
2020 oraz zadania z szeroko rozumianego zakresu rozwoju regionalnego. Wydziaty
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w czgéci dotyczacej EFRR oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego w czeSci dotyczacej EFS bedag realizowaé zadania
zwigzane z wdrazaniem RPO WSL 2014-2020.

Realizacje RPO WSL na lata 2014-2020 beda wspiera¢ komoérki innych Wydziatow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego tj.: Wydziat Finansowy, Wydziat Ksiegowosci,
Wydzial Pomocy Prawnej i Zaméwien Publicznych, Wydzial Kontroli, Audytu i Nadzoru
Wihascicielskiego, Wydziat Informatyki i Administracji, Wydziat Organizacyjny i Kadr oraz
Wydziat Komunikacji Spoleczne;.

Instytucje Posredniczace

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow W zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach RPO
WSL wyznaczono réwniez wlasciwe Instytucje Posredniczace w celu wykonywania czeSci
zadan Instytucji Zarzadzajacej W zakresie wdrazania RPO WSL. Zadania te pelnione sg przez

Slaskie Centrum Przedsigbiorczosci oraz Wojewoddzki Urzad Pracy w Katowicach.

Ponadto Zarzad Wojewodztwa Slaskiego powierzy zadania z zakresu wdrazania
Regionalnych Inwestycji Terytorialnych jednostkom administrujagcym i zarzadzajacym RIT
W subregionie pdétnocnym, potudniowym i zachodnim wojewoddztwa Slgskiego. Ich rola

i funkcje okreslone zostang w stosownych porozumieniach miedzyinstytucjonalnych.
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Ponizsza tabela przedstawia udzial poszczegolnych instytucji w alokacji ogdtem

w perspektywie 2014-2020 ($rodki europejskie).

RPO WSL na lata 2014-2020
Udziat procentowy
Planowana alokacja na program | poszczegdlnych instytucji
2014-2020 w EUR bez PT w catosci alokacji na
program
Wydziat Rozwoju
Regionalnego 178 172 200 5,3%
Wydziat Europejskiego
Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1974 145090 58,6 %
Wydziat Europejskiego
Funduszu Spotecznego 486 349 097 14,4 %
Slgskie Centrum
Przedsiebiorczosci 352 746 409 10,5 %
Wojewaodzki Urzad Pracy
w Katowicach 375524 338 11,2%
Razem w EUR: 3366 937 134,00 100%

* W kwotach Wydziatu EFRR i FS uwzgl¢dniono ponizsze kwoty alokacji przypadajace na
ZIT/IRIT-y

Alokacja ogétem Subregion
ZIT/RIT Potudniowy Subregion Pétnocny | Subregion Zachodni Subregion Centralny
Suma EFRR 971 866 000 92 915 363 92 915 363 92 915 363 693 119 911
Suma
EFS
135942 551 12 225 639 11 245 243 12 493 783 99 977 886
Razem w EUR 1107 808 551 105 141 002 104 160 606 105 409 146 793 097 797

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentu ,,Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa ”
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I1l. Osiagniecie odpowiedniego stanu zatrudnienia oraz przygotowanie struktur
i pracownikéw administracji do realizacji RPO WSL na lata 2014-2020

1. Oszacowanie potrzeb kadrowych do realizacji RPO WSL na lata 2014-2020

Przy oszacowaniu potrzeb kadrowych poszczegdlnych jednostek wzigto pod uwage stan
zatrudnienia dotyczacy osob obslugujacych fundusze strukturalne w okresie 2007-2013,
warto$¢ alokacji obstugiwanej przez dang jednostke oraz specyfike RPO WSL na lata 2014-
2020. Wielko$¢ zatrudnienia w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 uwzglgdnia réwniez
szacunki poszczegdlnych instytucji korzystajacych ze wsparcia Pomocy Techniczne;j.
Konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia jest uzasadniona w $wietle Rozporzadzenia
1303/2013, z ktorego wynika, iz jedna z podstawowych zasad w zakresie zarzadzania
srodkami unijnymi jest zasada rozdzielenia funkcji zarzadzania i kontroli przy realizacji
programoéw operacyjnych. Zgodnie z art. 72 Rozporzadzenia 1303/2013 ustanowione przez
panstwa cztonkowskie systemy zarzadzania i kontroli programow operacyjnych zapewniaja
okreslenie funkcji podmiotow zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg oraz podziat funkcji
w obrgbie kazdego podmiotu, jak rowniez zgodno$¢ rozdzielania funkcji pomiedzy tymi
podmiotami i w ich obrgbie.

Zgodnie z art. 123 ust. 2 rozporzadzenia ogdélnego w perspektywie na lata 2014-2020
Instytucja Zarzadzajaca bedzie petni¢ dodatkowa funkcje Instytucji Certyfikujacej, ktora
w RPO WSL na lata 2007-2013 pelni Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ktore
oddelegowato czes¢ zadan dotyczacych certyfikacji do Instytucji Posredniczacej
w Certyfikacji umiejscowionej w Slaskim Urzedzie Wojewodzkim.

W okresie programowania 2014-2020 nastgpi zwickszenie roli ewaluacji w procesie
zarzadzania programem operacyjnym w ramach polityki spojnosci.  Znajduje
to odzwierciedlenie w aktach prawnych stanowigcych podstawe do wdrazania funduszy
unijnych, jak rowniez zapisy Umowy Partnerstwa.

W Woydziale Rozwoju Regionalnego beda realizowane nowe zadania, m.in. dotyczace
procesOw monitorowania i ewaluacji w zakresie Regionalnej Strategii Innowacji,
Regionalnego Forum Terytorialnego, Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego,
wdrazania narzedzia do analiz makroekonomicznych HERMIN.

Pracownicy jednostek realizujacych RPO WSL s3 zaangazowani jednocze$nie w prace
zwigzane z dwoma okresami programowania RPO WSL na lata 2007-2013, POKL 2007-2013
oraz RPO WSL na lata 2014-2020.
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W najblizszych latach naktada¢ bedg si¢ zadania dotyczace biezgcego rozliczania i kontroli
projektow z okresu programowania 2007-2013 1 2014-2020. Ponadto bedzie istniata
konieczno$¢ statego angazowania zasobow kadrowych do realizacji zadan zwigzanych
z okresem trwalosci projektow. Zadania te pociagaja za soba konieczno$¢ weryfikacji
dokumentacji przekazywanej przez beneficjentow w tym okresie, jak rowniez wymog
przeprowadzenia kontroli trwaloSci na miejscu realizacji projektow. W przypadku
stwierdzenia jakichkolwiek uchybien w trakcie przeprowadzania kontroli trwatosci przez 1Z
albo kontroli przeprowadzonych przez instytucje zewnegtrzne takie jak Urzad Kontroli
Skarbowej, Regionalng 1zbe Obrachunkowa, Najwyzsza Izbe¢ Kontroli czy KE, jak roéwniez na
podstawie otrzymanych informacji od o0séb prywatnych czy instytucji zainteresowanych
poprawnoscig realizacji poszczegdlnych projektow konieczne bedzie przeprowadzenie
ponownego procesu weryfikacji i kontroli w zakresie stwierdzania nieprawidtowos$ci i zwrotu
srodkow przez beneficjentow.

Z uwagi na wskazanie przez KE na preferencj¢ trybéw konkursowych przy ograniczeniu
mozliwosci realizacji projektow duzych i pozakonkursowych realizacja RPO WSL na lata
2014-2020 bedzie opiera¢ si¢ na wielu mniejszych projektach o nizszych wartosciach
przyznanego dofinansowania. Znaczna liczba projektow przyczyni si¢ do pozadanego efektu
synergii i skutecznos$ci osiagnigcia celow horyzontalnych funduszy strukturalnych, jednakze
bedzie to wymagaé zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw do sprawnej obstugi
i organizacji kolejnych etapow realizacji projektow: wyboru projektow, zakontraktowania,

rozliczenia, monitoringu, sprawozdawczosci i kontroli.

Wojewodztwo Slaskie na realizacje RPO WSL na lata 2007-2013 oraz POKL na lata 2007-
2013 otrzymato tacznie ponad 2,537 mld EUR. Osoby zaangazowane w zarzadzanie
i wdrazanie tych programow sg zatrudnione tacznie na 640 etatach.

Alokacja na realizacje RPO WSL na lata 2014-2020 wynosi 3,476 mld EUR i przewyzsza
warto$¢ Srodkow w poprzedniej perspektywie o 36 %, a jednocze$nie jest najwyzsza
w ramach programéw regionalnych w Kkraju. Sprawne zarzadzanie i wdrazanie Programu
0 tak wysokiej alokacji wymaga wzmocnienia kadry pracowniczej w poszczegolnych
jednostkach realizujagcych Program.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 przewiduje si¢ wzrost zatrudnienia o 16,9%
w stosunku do perspektywy 2007-2013. Docelowo planowane jest zatrudnienie pracownikow

tacznie na poziomie 748 etatow.
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Ponizszy wykres obrazuje planowane zapotrzebowanie kadrowe dla perspektywy finansowej
2014-2020 w poréwnaniu do ilosci etatow obslugujacych RPO WSL i POKL na dzien

30 wrze$nia 2014r.

Dotychczasowe/planowane etaty
200 187 189
180 174
160 137 144
140
120 104,25 115
96,65 ! 96 96
100
80
60
40 25,1 15
20 . o °
0
WRR WEFR WES Wydziaty ez WUP RIT-y
wspierajgce
H ilo$¢ etatow w jednostkach realizujacych zadania w perspektywie 2007-2013
ilos$¢ etatow w jednostkach realizujacych zadania w perspektywie 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wlasne

Ponizszy wykres przedstawia zaangazowanie kadrowe w realizacje perspektywy finansowej

2007-2013 oraz 2014-2020 w podziale na procesy.

Liczba etatéw w podziale na procesy

700
600
500
400
300
200
100

liczba etatéw zaangazowana liczba etatow zaangazowana liczba etatow ogdtem
w procesy wdrozeniowe W procesy zarzadzania

M Liczba etatéw zaangazowana w realizacje RPO WSL oraz POKL - stan na 30.09.2014

M Docelowa liczba etatéw zaangazowanych w realizacje RPO WSL 2014-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Zasadniczymi procesami w realizacji RPO WSL na lata 2014-2020 bedg procesy
wdrozeniowe, zwigzane z obstuga projektow i kontrolg, przy ktorych bedzie uczestniczy¢
wigkszos$¢ 0s0b zaangazowanych w realizacj¢ RPO WSL na lata 2014-2020.tj. nabdr i ocena
projektow, kontraktacja (podpisywanie i aneksowanie umow), pelnienie funkcji tzw. opiekuna
projektu, oraz kontrola i weryfikacja wnioskow o platnos¢. Dzialania te stanowig istote zadan
zwigzanych z wdrazaniem RPO WSL, a ich skala wynika bezposrednio z wielkosci alokacji,
liczebnosci 1 wartos$ci projektow.

Pozostate procesy niezb¢dne do realizacji RPO WSL na lata 2014-2020 sktadajace si¢ na
catoksztalt zarzadzania programem m.in. certyfikacja, ewaluacja, dziatania informacyjno-

promocyjne, monitoring postepow rzeczowych sg pochodng proceséw wdrozeniowych.

Docelowy stan zatrudnienia bedzie osiggany etapami. Ponadto Instytucja Zarzadzajaca
zaktada mozliwo$¢ przesuniecia pracownikow pomiedzy poszczegdlnymi Instytucjami
zaangazowanymi we wdrazanie RPO WSL na lata 2014-2020, a w sytuacji wzmozonego
natgzenia prac zwigzanych z wdrazaniem RPO WSL na lata 2014-2020 poziom zatrudnienia

moze zosta¢ zwigkszony o 10% od stanu docelowego.

2.  Wzmocnienie potencjalu kadrowego w perspektywie 2014-2020 poprzez
zapewnienie jednolitego systemu wynagradzania i motywacji pracownikow

W celu zapewnienia prawidtowego wdrazania RPO WSL na lata 2014-2020 oraz zamykania
RPO WSL i POKL na lata 2007-2013 jednostki odpowiedzialne za realizacj¢ Programow
zakladaja nie tylko zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikow ale takze zapewnienie
optymalnego systemu motywacji placowych (wynagrodzenie, premie 1 nagrody)
1 pozaplacowych (awanse oraz dziatania umozliwiajace rozwdj zawodowy) pracownikom.
Pozwoli to na zmniejszenie fluktuacji pracownikow oraz zapewnienie poziomu zatrudnienia
niezbednego do sprawnego dziatania instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WSL.
W celu osiggnigcia wysokiego poziomu obstugi beneficjentow konieczne jest rozwijanie
kompetencji pracownikow w tych obszarach, gdzie planuje si¢ wprowadzenie nowych
rozwigzan wdrozeniowych. Wiedza, ktora dysponuje kadra pracownicza, wymaga dalszego
aktualizowania i rozwijania.

System motywacyjny oparty jest na Zarzgdzeniu nr 00078/2009 Marszatka Wojewddztwa
Slgskiego z dnia 15.05.2009 r. w sprawie Regulaminu zatrudniania, wynagradzania

I awansowania oraz nagradzania pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
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Slgskiego. Gtowna zasada systemu motywacyjnego jest uzaleznienie wysokosci nagrod od
efektow wykonywanej pracy. Ponadto elementami majacymi wptyw na wysokos$¢ nagrdéd sa
indywidualne osiagni¢cia pracownikow oraz ocena efektow pracy dokonywana przez
kierownika komorki zgodnie z regulaminem danej jednostki.

Motywowanie pracownikow przejawia si¢ w wielu procesach kadrowych. Zaréwno
konstruktywne ocenianie pracownikow, jak i umozliwianie im rozwoju poprzez planowanie
rozwoju pracownika ma mobilizujacy charakter. Czynnikiem, ktéry motywuje pracownikow
najczesciej jest placa. Do motywatorow pozafinansowych zaliczamy: stabilno$é¢
i bezpieczenstwo zatrudnienia, atmosfer¢ w pracy, zaspokojenie potrzeby osiggni¢¢, uznania,
oczekiwanie wickszej odpowiedzialnosci, samodzielnosci i decyzyjnoSci.

Waznym elementem systemu motywacyjnego jest zapewnienie pracownikowi mozliwosci
rozwoju zgodnego z jego aspiracjami. Rozwoj jest istotnym czynnikiem samorealizacji, ktory
zwigksza poczucie wlasnej wartosci i pozytywnie wplywa na poziom zaangazowania
pracownika.

Rozbudowany system doksztalcania, umozliwiajacy ciagle podnoszenie kwalifikacji
realizowany poprzez tradycyjne formy szkoleniowe jak i nowatorskie dziatania edukacyjne
tj. e-learning, benchlearning zwigkszy samodzielno$¢ i odpowiedzialno$¢ pracownikow przy
wykonywaniu zadan. Dla celéw szkoleniowych zostanie wykorzystana m.in. wiedza
I umiejetnosci ekspertow zajmujacych si¢ funduszami strukturalnymi w latach 2007-2013.
Biorgc pod uwage doswiadczenia okresu programowania 2007-2013 oraz zapotrzebowanie
pracownikow wskazane w ,,Raporcie ostatecznym z badania ewaluacyjnego ex-ante
regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020” szkolenia w szczeg6lnosci powinny
obejmowac nastepujaca tematyke:

e specjalistyczne szkolenia z zakresu polityki regionalnej, pomocy publicznej,
zamoOwien publicznych, systemu informatycznego, ewaluacji, naboru projektow,
podpisywania uméw o dofinansowanie, kontroli wydatkowania $rodkow, rozliczania
wnioskOw o ptatno$é, monitorowania postepu rzeczowego w dofinansowanych
projektach;

e szkolenia ogolne z wiedzy na temat UE i polityki spojnosci.
Odpowiednio dostosowany system wynagrodzen, polityka szkoleniowa pozwolg sprawnie

wdraza¢ nowych pracownikow do wykonywania obowigzkoéw oraz utrzymaé¢ do$wiadczona

kadre pracownicza, a tym samym przeciwdziata¢ fluktuacji kadr.
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Zgodnie z ,,Raportem ostatecznym z badania ewaluacyjnego ex-ante regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020” rotacja kadr w jednostkach realizujacych RPO WSL oraz
POKL w perspektywie 2007-2013 wynosita 7% i nie stanowita zagrozenia dla realizacji
programow.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 1Z RPO WSL zaktada zmniejszenie fluktuacji
kadry do poziomu 6,5%. Rotacja pracownikow instytucji zaangazowanych w zarzadzanie
i wdrazanie RPO WSL na lata 2014-2020 begdzie monitorowana przez caty okres realizacji
Programu poprzez badanie wskaznika rezultatu pn. Poziom fluktuacji pracownikow

w instytucjach zaangazowanych w polityke spojnosci.

Wdrazanie RPO WSL na lata 2014-2020 wymaga zapewnienia odpowiednich warunkoéw
pracy kadr obslugujacych Program. Niezbgdnym dziataniem bedzie zagwarantowanie
odpowiedniej przestrzeni biurowej dla pracownikow, zakup wyposazenia biurowego, budowa
i utrzymanie lokalnego systemu informatycznego, zakup sprzetu informatycznego wraz
Z oprogramowaniem oraz finansowanie kosztow eksploatacyjnych i administracyjnych w celu

utatwienia i usprawnienia pracy osob obstugujacych Program.
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IV. Koszty zapewnienia potencjalu administracyjnego

Wzmocnienie potencjalu administracyjnego dla realizacji RPO WSL na lata 2014-2020
polegajace na utrzymaniu i doskonaleniu istniejacego potencjatu administracyjnego, jak
rowniez na zatrudnieniu nowego personelu wymaga poniesienia naktadéw finansowych
adekwatnych do potrzeb w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, iz to pracownicy wynagradzani
z Pomocy Technicznej stanowig istotny filar prawidtowej realizacji RPO WSL na lata 2014-
2020. Stosowanie odpowiedniej motywacji moze skutecznie zacheci¢ do pozostania
i dalszego rozwoju pracownikéw, a tym samym bedzie mozliwa prawidtowa realizacja

celow okreslonych w RPO WSL na lata 2014-2020.

Zgodnie z Umowa Partnerstwa na sfinansowanie ogétem wszystkich zadan w ramach RPO
WSL na lata 2014-2020 przeznaczono tacznie kwote 3,476 mld EUR (z tego 72%
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 28% z Europejskiego Funduszu

Spotecznego).

Na realizacj¢ zadan osi priorytetowej XIII Pomocy Technicznej zatozono 3,16 % kwoty

wsparcia Unii Europejskiej przeznaczonej na realizacje RPO WSL na lata 2014-2020.

Pomoc Techniczna bedzie finansowana w ramach jednej osi finansowanej z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, a maksymalny poziom dofinansowania z UE bedzie wynosi¢ 85%
wydatkéw kwalifikowanych, natomiast pozostate 15 % wydatkow bedzie stanowi¢ wkiad

wlasny.

Alokacja przypadajaca na Pomoc Techniczng w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 wynosi
129 411 765, 00 EUR, w tym:

e Srodki unijne - 110 000 000, 00 EUR (85 %)
o S$rodki krajowe - 19411 765,00 EUR (15 % finansowane z budzetu wojewodztwa
oraz jednostek zarzadzajacych i administrujagcych Regionalnymi Inwestycjami

Terytorialnymi).
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Ponizsza tabela przedstawia alokacje $rodkow z Pomocy Technicznej w podziale na
instytucje realizujace PT w RPO WSL na lata 2014-2020.

Udziat
procentowy
W e Srodki krajowe
Srodki ogotem w w $rodkach Srodki unijne 85
EUR ogotem %w EUR 15% w EUR
9

Instytucja 93 621 200 72,3% 79 578 020 14 043 180
Zarzadzajaca
Instytucje 33780517 26,1% 28 713 439 5067 078
Posredniczace
Jednostki
zarzadzajace 1 2010048 1,6% 1708 541 301 507
administrujagce RIT
Razem 129 411 765 100,00% 110 000 000 19 411 765

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Ponizszy wykres wskazuje wysoko$¢ alokacji na Pomoc Techniczng RPO WSL i POKL
2007-2013 oraz RPO WSL na lata 2014-2020 w EUR oraz koszt PT w zakresie wdrazania
i przygotowania.

Alokacja na Pomoc Techniczng RPO WSL i POKL 2007-2013
oraz RPO WSL 2014-2020 w EUR

5,00 €

alokacja PT
79 976 653,00 €

koszt PT w zakresie 882353,00 €
przygotowania, wdrazania

Programu* 50 836 414,00 €

m RPO WSL 2014-2020 m RPO WSL oraz POKL 2007-2013

* Wydatki dotyczace wynagrodzen, szkolen, delegacji, wynajmu pomieszczen, zakupu sprzgtu komputerowego itp.

Zrédio: Opracowanie wlasne
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