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INFORMACJA POKONTROLNA
NR DFE-WKEFS-757-1-8/2022 (11)

z kontroli planowej projektu ,,Standardy obstugi inwestora w samorzadzie”,
nr POWR.02.18.00-00-0003/19

1. Podstawa prawna kontroli

» art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki
spajnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818,
dalej: u.z.r.p.);

» § 1lust. 1, § 2 ust. 1 pkt 9 i § 17 ust. 1 porozumienia z dnia 13 stycznia 2015 r.
nr WER/MAC/2015/1 w sprawie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwa@j 2014-2020 (dalej: Porozumienie);

» § 18 umowy o dofinansowanie projektu POWR.02.18.00-00-0003/19 z dnia 4.11.2019 r.
(dalej: UDA).

2. Nazwa jednostki kontrolujacej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, petnigcy funkcje Instytucji Posredniczacej dla
Dziatania 2.18 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 (dalej: IP), ktérego
obstuge w tym zakresie zapewnia Departament Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

3. Osoby uczestniczagce w kontroli ze strony jednostki kontrolujgcej

Kierownik zespotu: Grzegorz Bocianski
Cztonek zespotu: Michat Wierzbicki

4. Termin kontroli

20-24 czerwca 2022 .

5. Rodzaj kontroli (systemowa, projektu) i tryb kontroli (kontrola planowa lub dorazna)

Kontrola realizacji projektu, planowa

6. Nazwa jednostki kontrolowanej
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7. Adres jednostki kontrolowanej

ul. J. Ligonia 46, 40-037 Katowice (podstawowa), ul. H. Dgbrowskiego 23, 40-035 Katowice
(inny budynek). Kontrola przeprowadzona w drugiej z ww. lokalizacji.

8. Nazwa i numer kontrolowanego projektu, Dziatanie/Priorytet, nr umowy, wartosé¢
projektu, numery kontrolowanych wnioskdw o ptatno$é, wartos¢ wydatkow
zatwierdzonych do dnia kontroli

Nazwa i numer projektu: ,Standardy obstugi inwestora w samorzadzie”, nr POWR.02.18.00-
00-0003/19

Numer umowy: POWR.02.18.00-00-0003/19
Numer naboru: POWR.02.18.00-IP.01-00-004/18 (konkursowy)

Dziatanie/Priorytet: Dziatanie 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne; O$ priorytetowa
Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

Wartosc¢ projektu i sposdb jego rozliczania: 2 000 000,00 zt, w ramach kosztéw bezposrednich
rozliczane s3 rzeczywiscie ponoszone wydatki, a koszty posrednie rozliczane
sg w ramach ryczattu wg stawki 20%.

Numer kontroli: POWR.02.18.00-00-0003/19-002

Numery kontrolowanych wnioskéw o ptatnosé (dalej: WNP): WNP 8 (POWR.02.18.00-00-
0003/19-008-02), WNP 9 (POWR.02.18.00-00-0003/19-009-02), WNP 10 (POWR.02.18.00-
00-0003/19-010-02), WNP 11 (POWR.02.18.00-00-0003/19-011-01).

Warto$é wydatkow objetych kontrolg: 94 247,20 zt (w tym bezposrednie 78 539,32 zi)*.

9. Zakres kontroli

Zakres kontroli obejmowat weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z UDA, w szczegdlnosci
z wnioskiem o dofinansowanie (dalej: WND) stanowigcym zatgcznik do niej, ponadto
sprawdzenie, czy postep raportowany we WNP odpowiada stanowi faktycznemu, a takze
ustalenie, czy poniesione w projekcie wydatki sg kwalifikowalne. To ostatnie oznaczato
sprawdzenie m.in. czy deklarowane wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione i czy sg zgodne
z wymogami programu operacyjnego i zasadami unijnymi i krajowymi, w szczegdlnosci, czy dla
ich poniesienia prawidlowo zastosowano procedury zamowiend publicznych i zasady
konkurencyjnosci, a takze czy zakupione towary i ustugi zostaty dostarczone. Kontroli

1 Suma wydatkéw uznanych za kwalifikowalne (zatwierdzonych) w projekcie do dnia kontroli wynosi 243 364,91 zt, gdyz WNP 1 nie rozliczat
zadnych wydatkdw, WNP 2-7 nie podlegaty kontroli (poprzednie lata obrachunkowe), w WNP 10 wystapity wydatki niekwalifikowalne, a WNP
11 nie zostat zatwierdzony do dnia rozpoczecia kontroli.
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podlegaty takze obszary przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu, dziatan
informacyjno-promocyjnych, polityk horyzontalnych, projektow partnerskich oraz Sciezki
audytu.

10. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentéw

Kontrolg objeto okres obejmujgcy wydatki przewidywane do certyfikacji za rok obrachunkowy
2021/22, objete WNP 8 (POWR.02.18.00-00-0003/19-008-02), WNP 9 (POWR.02.18.00-00-
0003/19-009-02), WNP 10 (POWR.02.18.00-00-0003/19-010-02), WNP 11 (POWR.02.18.00-
00-0003/19-011-01), poniesione w okresie 01.04.2021-31.03.2022 r. W momencie kontroli,
WNP 11 pozostawat niezatwierdzony.

Kontrola rozliczen finansowych objefa prébe 11 pozycji (na kwote 14 282,80 zf) z 29
wykazanych w kontrolowanych WNP, na kwote 78 539,32 zt (proba ok. 18,2% wydatkéw
bezposrednich, ok. 37,9% pozycji). Wybor préby: celowy.

Kontrola wydatkow zwigzanych z personelem projektu: dokumentacje 3 z 12 pracownikéw
(ktérych wynagrodzenia byty objete préba kontroli, opisang w pkt 3.1 listy) zatrudnionych
u beneficjenta (proba 25%).

Kontrola udzielania zamoéwien publicznych: nie dotyczy, w okresie kontrolowanym nie
udzielono zadnego zamdwienia w trybie w trybie przepisdw o zamdwieniach publicznych ani
nie zrealizowano wydatku, ktéry powinien byt z takiego zamdwienia wynikac.

Kontrola prawidtowosci stosowania zasady konkurencyjnosci: nie dotyczy, w okresie
kontrolowanym ponoszono wydatki wynikajgce z dwdch postepowan w trybie zasady
konkurencyjnosci, z ktérych oba byty juz objete weryfikacjg standardowg i pogtebiong przez
opiekuna projektu; nie zrealizowano z kolei wydatku, ktéry powinien byt z takiego zamdwienia
wynikaé, a nie wynikat (ominiecie zasady konkurencyjnosci).

Kontrola prawidtowosci stosowania rozeznania rynku objeta postepowanie na organizacje
szkolenia pn. generator ofert inwestycyjnych, wydatki rozliczane fakturg nr rozliczane faktura
nr FVH/HT/000211/12/21 z dn. 14.12.2021 r. wystawiong przez wykonawce Maksimum sp.
z 0.0. Holding s.k.a. na kwote 21 000,00 zt, ujete w WNP 10 poz. 9 (objete weryfikacja
standardowg opiekuna projektu). tacznie kontrolg objeto wydatki na kwote 21 000,00 zt, co
stanowi 100% wydatkéw wynikajgcych z zastosowania rozeznania rynku i jednoczesnie, ok.
26,73% wydatkow bezposrednich w kontrolowanych WNP. Dobdr préby: celowy (jedyne
postepowanie).
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Kontrola poprawnosci przetwarzania danych uczestnikéw projektu objeta tgcznie 26 os. (ze
168, proba ok. 15,48%)?. Dobdr préby: celowy.

Dobdr postepowan, grup szkoleniowych, uczestnikbw oraz dokumentacji personelu (jesli
dotyczy) byt zgodny z Rocznym Planem Kontroli IP (dalej: RPK) i wynikat z faktu ujecia w probie
finansowej wydatkdéw z nimi zwigzanych, chyba ze sam RPK stanowit inaczej, np. wytaczat
postepowania czy wydatki objete pogtebiong analiza WNP.

Kontrolowano w oparciu o WND o sumie kontrolnej 0009279/6/2/2/2/2/3/2/3/3/3/3/2/0/3/4/2

11. Ustalenia kontroli, krotki opis zastanego stanu faktycznego w podziale na obszary
badan kontrolnych

11.1 Zgodno$¢ rzeczowa realizacji projektu

Projekt jest zgodny z wtasciwymi celami szczegétowymi PO WER i z majgcymi zastosowanie
szczegotowymi  kryteriami  wyboru projektéw. Postep rzeczowy odzwierciedlony
w dokumentac;ji projektu odpowiada postepowi raportowanemu w WNP. Beneficjent realizuje
zadania zaplanowane we wniosku o dofinansowanie (dalej: WND) i dokonuje ptatnosci
przewidziane w budzecie.

WND przewidywat realizacje 3 zadan. Zadanie 1 obejmowato przeprowadzenie audytu
wstepnego oraz przeprowadzenie szkolen z zakresu standardow obstugi inwestora (ABC
obstugi inwestora) dla 80 JST, osobno dla kadry kierowniczej i pracownikéw, razem 14 grup.
Dopuszczono audyty i szkolenia w formie zdalnej. Zadanie 2 poswiecono na szkolenia
i doradztwo z zakresu wdrozenia standardéw. Dla kadry kierowniczej przewidziano 3 grupy
15-0s., a dla pracownikdw — po 6 grup na 2 tematy szkolen. Doradztwo przewidziano
w zakresie 4 wizyty/1 JST. Dopuszczono szkolenia i wizyty zdalne. Zadanie 3 przewidywato
stworzenie sieci wspotpracy — gre strategiczng, wizyty studyjne, osobno dla kadry kierowniczej
i pracownikoéw, co najmniej po 1 os. na JST.

Kontrola objeta WNP 8-11. We wnioskach tym podano, w jaki sposdb przejawiat sie postep
merytoryczny w odniesieniu do poszczegdlnych zadan.

2 Stosunek procentowy liczony wzgledem liczby oséb ujetej w zbiorze wg stanu na dzien czynnosci kontrolnych.
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W zakresie zadania 1: poinformowano o realizacji zadania w formie on-line, telefonicznej
(WNP 8-11) oraz stacjonarnej (WNP 10)3, a takze kompletowaniu dokumentacji (WNP 8-11).
W zakresie zadania 2: poinformowano o przygotowaniach do organizacji szkolen z generatora
ofert inwestycyjnych (WNP 8-9), o zrealizowaniu czesci szkolen w postaci stacjonarnej (WNP
10) i on-line (WNP 11) oraz o przygotowywaniu nowych szkoleri (WNP 11)*. Oprdcz tego
informowano o przygotowaniu dokumentacji rekrutacyjnej dla JST na Il etap (WNP 8-9),
a takze rozpoczeciu naboru JST (WNP 10) i jego zakoriczeniu (WNP 11)°.

W zakresie zadania 3: poinformowano o rozpoczeciu, w zwigzku z zakonczeniem naboru
na etap Il, realizacji przygotowania postepowania przetargowego (WNP 11)°.

W okresie kontrolowanym zrealizowano 4 grupy stacjonarne i 1 grupe on-line (szczegoty
w przypisach do powyzszej czesci). W odniesieniu do kazdej z nich zbadano liste obecnosci.
Ponadto, w przypadku szkolenia 8.12.2021 r. Tychy (14 obecnych) zbadano réwniez
dokumenty sktadane przez uczestnikow. Dobdr proby: celowy — w probie finansowej znalazt
sie wydatek zwigzany z realizacjg szkolenia — delegacja (WNP 10 poz. 17).

11.2 Wskazniki

11.2.1 ktore zostajg wykazywane jako osiggniete w okresie kontrolowanym

3W okresie kontrolowanym wsparcie objeto 3 JST: gmina Swierklany, gmina Mszana i gmina Gorzyce (w kazdym przypadku odbyto spotkanie
w formule stacjonarnej, w tym samym dn. 4.11.2021 r.). Okazano wypetnione kwestionariusze ankietowe dot. diagnozy stanu obstugi
inwestora w samorzadzie, a takze polecenie wyjazdu stuzbowego wraz z rachunkiem (ujety w WNP 10 poz. 3).

4 Okazano: umowe z wykonawca i sporzagdzone do niej protokoty odbioru oraz fakture nr FVH/HT/000211/12/21 z dn. 14.12.2021 r.
wystawiong przez wykonawce Maksimum sp. z o0.0. Holding s.k.a. na kwote 21 000,00 zt, ujeta w WNP 10 poz. 9 (objete weryfikacjg
standardowg opiekuna projektu). Przebieg postepowania, w ktérym wytoniono wykonawce kontrolowano (por. w pkt dot. rozeznania rynku).
Ponadto okazano dokumentacje poszczegdlnych szkolen: 1.12.2021 r. Tychy (13 obecnych), 7.12.2021 r. Tychy (10 obecnych), 8.12.2021 r.
Tychy (14 obecnych), 9.12.2021 r. Tychy (12 obecnych): listy obecnosci, ankiety ewaluacyjne. Rowniez i w tym przypadku w WNP 10
ujmowano wydatki z tytutu delegacji na szkolenia. W przypadku szkolenia on-line 10.02.2022 r. (19 uczestnikdw), prowadzonego przez
eksperta z ramienia partnera, beneficjent zaprowadzit dokumentacje w postaci zapisanych zrzutéw ekranu. Ogtoszenie o szkoleniu
opublikowano: https://invest-in-silesia.pl/content/generator-ofert-inwestycyjnych--szkolenie-realizowane-w-ramach-projektu--standardy-
obslugi-inwestora-w-samorzadzie.

5 Beneficjent opublikowat zaktualizowany regulamin projektu z zatacznikami (https://invest-in-silesia.pl/content/nowy-regulamin-
uczestnictwa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-wojewodztwa-slaskiego-w-projekcie), a nastepnie, w dn. 7.10.2021 r. wystat do JST e-
mailowg informacje o tym, wraz z zaproszeniem do wziecia udziatu w Il etapie. Rekrutacja zakonczyta sie przyjeciem 46 JST. Liste JST
zakwalifikowanych do Il etapu opublikowano (https://invest-in-silesia.pl/content/gminy-biorace-udzial-w-drugim-etapie-projektu). Z listy tej
doborem losowym wytypowano 5 JST (préba ponad 10%), dla ktérych okazano zawarte z nimi umowy. Byly to JST: gmina Bierun
(9.11.2021 r.), gmina Czerwionka-Leszczyny (6.12.2021 r.), gmina Gilowice (16.12.2021 r.), gmina Jelesnia (6.12.2021 r.) i gmina Mstéw
(6.12.2021 r.).

6 Postepowanie pn. Realizacja filméw promocyjnych dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego (JST) z terenu wojewddztwa $lgskiego bioracych
udziat w projekcie Standardy Obstugi Inwestora w Samorzadzie, ZP-ZN.272.2.4.2022.ED zostato wszczete 5.04.2022 r., wybrano
najkorzystniejszg oferte, w momencie kontroli trwat etap podpisywania umowy, link:
https://slaskie.ezamawiajacy.pl/pn/slaskie/demand/notice/public/56864/details Przebiegu postepowania NIE kontrolowano (poza
zakresem czasowym kontroli, brak wydatkéw w WNP).
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Kontrolowano wskazniki wykazane w ostatnim ztozonym WNP, tj. WNP 11. Nie jest to jeszcze
whniosek koncowy. W kontrolowanym WNP 11 pod nr 2 beneficjent wykazat postep we
wskazniku produktu Liczba jednostek samorzqdu terytorialnego, objetych wsparciem
w zakresie obsfugi inwestora, wykazano 66 szt., co daje 82,50% zatozen. Tak samo wygladata
sytuacja ze wskaznikiem wykazanym pod nr 1, tj. Liczba cztonkdédw kadry kierowniczej jst
przeszkolonych z zakresu obstugi inwestora w samorzadzie. Wykazano réwniez postep
w przypadku wskaznika nr 4 z WNP 11, tj. Liczba pracownikow jst objetych szkoleniami
z zakresu obstugi inwetsora w samorzqgdzie — wskazano 93 os. na 120 planowanych, co daje
77,50%. Natomiast wskaznik nr 3, tj. Liczba pracownikow jednostek jst objetych szkoleniami
pozostat niewykazywany. W wiadomosci z dn. 20.06.2022 r. w systemie SL2014 beneficjent
poprosit jednak o poprawki wartosci tych wskaznikéw, odpowiednio do wartosci: 70, 70 i 98.
Kontrola wykazata jednak, ze i ta informacja nie jest aktualna; z uwagi na wykryty fakt
objecia wsparciem w projekcie wiekszej liczby uczestnikéw (i JST) niz raportowat do tej pory
beneficjent, wskazniki powinny zosta¢ wykazane w innym (jeszcze wyzszym) stopniu.
Z uwagi na fakt, ze kontrola odbyta sie na wniosku niezatwierdzonym (brak zatwierdzenia
whniosku oznacza fizyczng mozliwos¢ dokonywania w nim zmian), a takze fakt, ze spodziewano
sie ztozenia w krétkim odstepie czasu kolejnego WNP, zdecydowano sie nie wykazywacd
uchybienia, poprzestajgc na uzgodnieniu z beneficjentem i opiekunem projektu formy
naprawy powyzszej sytuacji, jako rzeczowo przynaleznej do trwajgcej weryfikacji WNP
(por. pkt 11.1 dot. zgodnosci rzeczowej oraz pkt 11.3 dot. kwalifikowalnosci uczestnikow).

11.2.2 ktdre powinny byty zostaé osiggniete do czasu kontroli

Kontrola bada m.in. osiggniecie produktow projektu do czasu kontroli. Jako ze kontrolowany
WNP 11 nie jest wnioskiem koricowym, to nie nalezy tu badac¢ wszystkich wskaznikéw, ale
jedynie te, ktére powinny by¢ osiggniete wg harmonogramu. Tu z kolei nalezatoby wskaza¢,
ze zgodnie z nim, do czasu kontroli powinien zakonczy¢ sie etap 1 zadania 1: audyt (do korca
2021 r.), etap 2 zadania 1: szkolenia ABC obstugi inwestora (do konca | kwartatu 2021 r.), etap
3 zadania 2: Szkolenie generator ofert inwestycyjnych (do korica 2021 r.). Z WND w czesci dot.
opisu zadan wynika, Zze powigzano je ze wskaznikiem Liczba jednostek samorzgdu
terytorialnego, objetych wsparciem w zakresie obstugi inwestora (docelowo: 80 szt.),
natomiast z definicji wskaznikow 1, 3 i4 z WND wynika, ze powinny by¢ wykazane w momencie
zakonczenia realizacji zadania 1. Oznacza to, ze wskazniki te powinny by¢ juz osiggniete
najpozniej z koncem 2021 r. Tymczasem nie zostaty wykazane nawet w WNP 11, ktory
obejmuje okres pdiniejszy. Oznacza to, ze w projekcie wskaznikow tych nie osiggnieto
w deklarowanym czasie.
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Nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco na pytanie zadane w liscie sprawdzajgce]. Stwierdzono, ze
deklarowany w WNP 11 postep, co do zasady ma odzwierciedlenie w dokumentacji
projektowej, aczkolwiek beneficjent winien przyktada¢ wieksza uwage do sporzadzania
zbioru uczestnikow na potrzeby SL2014 oraz do monitorowania wskaznikéw produktu.
Formalnie nalezy rowniez wykazac, ze realizacja projektu nie jest zgodna z harmonogramem
jego realizacji, ktory jest juz nieaktualny i nierealny’.

11.3 Kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu oraz prawidtowos¢ przetwarzania danych
osobowych

W WND planowano objeciem wsparciem 200 oséb z 80 JST, na co wskazujg opisy w pkt 3.1.2,
3.2 i 3.3. Odpowiadat za to wskaznik produktu nr 1 (Liczba cztonkdéw kadry kierowniczej jst
przeszkolonych z zakresu obstugi inwestora w samorzqdzie), warto$¢ docelowa 80 oraz
wskaznik produktu nr 3 Liczba pracownikéw jst objetych szkoleniami z zakresu obstugi
inwestora w samorzgdzie, warto$¢ docelowa 120.

W WNP 11 ww. wskazniki produktu zostaty ujete pod nr odpowiednio 1, z wartoscig (od
poczatku projektu) 66 i 4, z wartoscig (od poczatku projektu) 93. Suma tych wskazan dawataby
159 os. Natomiast w zbiorze SL2014 wykazano 168 os. Rdznica zostata wyjasniona
w wiadomosci beneficjenta z dn. 20.06.2022 r. w systemie SL2014, w ktérej poprosit on
o poprawki: wskaznik 1 powinien mie¢ wartos¢ 70, a wskaznik 4 — 98. W ten sposdb ich suma
zrownataby sie z liczbg uczestnikdw w zbiorze. W rzeczywistosci jednak faktycznie w zbiorze
winno by¢é wiecej osdb, tym samym rdéwniez wskazniki powinny ulec zmianie.
(por. informacja w pkt 11.2.1 dotyczgcym opisu wskaznikdw).

W projekcie przetwarzane byty dane uczestnikdw, wykonawcow i personelu zarzgdzajgcego.
Beneficjent spetniat obowigzek informacyjny: wzgledem uczestnikéw w toku rekrutacji,
wzgledem wykonawcéow w toku postepowan lub podzniejszych kontaktow, wzgledem
personelu zarzadzajgcego w toku swiadczenia pracy.

7 Brak terminowosci realizacji projektu podkreslat sam beneficjent w sktadanych WNP, w czesci dotyczacej probleméw w projekcie. Pisano
m.in., ze sytuacja pandemiczna wptywa na brak mozliwosci dziatari (WNP 8-9), a takze duza niepewnos¢ do co mozliwosci udziatu w projekcie,
zwigzang m.in. z niewystarczajacg obsadg kadrowg, zwolnieniami lekarskimi (WNP 8-9). Zdiagnozowano takze duzg rotacje pracownikow
(WNP 10), a takze istotny wzrost kosztow (WNP 11). Pisano réwniez, ze wykazywanie wskaznikéw opézZnia sie wskutek nieprzekazywania
przez JST wymaganej dokumentacji uczestnikow (WNP 8-11). Jako $rodki zaradcze beneficjent wymieniat: dziatania w formie zdalnej,
telefonicznej (WNP 8-11) oraz o zaproponowaniu uzupetniajacych szkolers indywidualnych z tematyki ABC obstugi inwestora (WNP 8-11).
Ponadto zmieniono wniosek o dofinansowanie. Brak terminowosci realizacji projektu i wynikajacych stad implikacji dla rozliczen ze strony
samej IP byta rowniez przedmiotem wzmozonej troski ze strony opiekuna projektu (w szczegdlnosci poz. 6 i 13 list sprawdzajacych do
zatwierdzenia WNP.

*+ ok
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Kontroli poddano, na zasadzie préby, dokumentacje oséb przeszkolonych w ramach grup:

® 25.05.2022 r. Chorzéw (wytypowana jako objeta wizytag monitoringowg)® oraz

e 8.12.2021 r. Tychy (wytypowana doborem celowym sposrdéd grup objetych wydatkami
wykazywanymi w WNP: WNP 10 poz. 9 objeta standardowg weryfikacjg opiekuna i WNP 10
poz. 17 w prébie kontrolowanej).

W badanych grupach wystgpit przypadek wziecia udziatu przez jedng osobe w obu szkoleniach,
co oznacza badanie dokumentacji 26 unikalnych uczestnikdw. tacznie kontrolg objeto 26 os.
(préba ok. 15,48% wzgledem catosci populacji — 168 0s.) . Zadna z oséb wytypowanych do
weryfikacji nie zostata wytypowana do weryfikacji pogtebionej WNP 8-11 przez opiekuna
projektu (weryfikacja pogtebiona uczestnikdéw dotyczyta WNP 8, tgcznie 5 0s.).

Poprawnos¢ danych weryfikowano wzgledem zbioru uczestnikow przestanego na potrzeby
weryfikacji WNP 11 (zaktualizowanego w dniu rozpoczecia kontroli).

Weryfikacja wykazata rozbieznosci réznorakiego charakteru. Do najistotniejszych nalezato
nieujecie w zbiorze SL2014 uczestnikow, ktorych dane sg juz przetwarzane w formie pisemne;j
(beneficjent jest w posiadaniu dokumentacji zgtoszeniowej) i ktérzy otrzymali juz pewne
wsparcie w ramach projektu (udziat w co najmniej jednym szkoleniu). Przedstawiciele
beneficjenta wyjasnili, ze pozostawali w przeswiadczeniu, ze osoby te nalezy wpisa¢ dopiero
po zakonczeniu cyklu szkoleniowego. Nie jest to wtasciwe. Przepisy nie réznicujg bowiem
obowigzkéw beneficjenta w zaleinosci od kompletnosci $ciezki szkoleniowej, a od
spetnienia prostego warunku formalnego, jakim jest rozpoczecie otrzymywania wsparcia.

Zgodnie z §4 ust. 1 pkt 5 UDA, beneficjent odpowiada za zbieranie danych uczestnikow
projektu zgodnie z odrebnymi wytycznymi w zakresie monitorowania. Zgodnie z § 16 ust. 1
pkt 3 UDA beneficjent zobowigzuje sie do wykorzystywania w tym celu SL2014 zgodnie
z podrecznikiem beneficjenta; podobna norma znajduje sie w § 21 ust. 10 UDA. Zgodnie z §
21 ust. 7 UDA, beneficjent przetwarza¢ ma dane osobowe w zakresie wskazanym w zataczniku
nr 6 do UDA, a zgodnie z § 21 ust. 9 beneficjent nie decyduje o celach i sSrodkach przetwarzania
powierzonych danych osobowych. Zgodnie z rozdziatem 3.4.1 pkt 5 ww. wytycznych, dane
osobowe s3 niezbedne i muszg by¢ kompletne. Zgodnie z rozdziatem 3.4.2 pkt 2 ww.
wytycznych, w systemie [SL2014] rejestrowany jest kazdy uczestnik [projektu]. Zgodnie
zrozdziatem 3.4.2 pkt 8 ww. wytycznych, tgcznie z WNP za dany okres nalezy ujg¢ dane
uczestnikow, ktorzy przystapili do projektu w danym okresie. W ustaleniu momentu tego
ostatniego jest pomocny rozdziat 3.3.3 pkt 1 ww. wytycznych, zgodnie z ktérym za rozpoczecie

8 O wizycie monitoringowej napisano w pkt 11.16.
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udziatu w projekcie co do zasady uznaje sie przystgpienie do pierwszej formy wsparcia
w ramach projektu. Dlatego tez podrecznik beneficjenta SL2014 wyraznie, w sposdb
niepozostawiajacy watpliwosci wskazuje, ze ,uczestnika projektu nalezy wykaza¢ w SL2014
W momencie rozpoczecia udziatu w pierwszej formie wsparcia w projekcie (np. szkoleniu)”
(s. 185 w wersji 2.7).

Reasumujgc powyzsze zasady: [1] rozpoczecie udzielania uczestnikowi pierwszej formy
wsparcia oznacza, ze uczestnik ten przystgpit do projektu [2] w zbiorze uczestnikow w SL2014
za dany okres nalezy bezwzglednie ujg¢ wszystkich uczestnikow, ktdrzy przystapili do projektu

w danym okresie.

Ponadto weryfikacja pozwolita na wykrycie przypadkéw, w ktérych pominieto nazwe ulicy,
numeru mieszkania; ustalono réwniez inne drobne niezgodnosci (literéwki w adresach
mailowych, nazwiskach).

Z uwagi na fakt, ze kontrola odbyta sie na wniosku niezatwierdzonym (brak zatwierdzenia
whniosku oznacza fizyczng mozliwos¢é dokonywania w nim zmian), a takze fakt, ze spodziewano
sie ztozenia w krétkim odstepie czasu kolejnego WNP z kolejng wersjg zbioru, zdecydowano
sie nie wykazywac uchybienia, poprzestajac na uzgodnieniu z beneficjentem i opiekunem
projektu formy naprawy powyzszej sytuacji. W dn. 19.07.2022 r., po zakoriczeniu nieobecnosci
pracownikéw IP (opiekuna projektu i kierownika zespotu kontrolnego), zbidr uczestnikéw
zostat wycofany do poprawy.

Beneficjent i partner wystawili upowaznienia do przetwarzania danych. Beneficjent i partner
posiadajg dokumentacje przetwarzania danych (w tym i rejestr kategorii). Beneficjent i partner
wykonat analize ryzyka. Wedtug oswiadczenia dane osobowe przetwarzane sg wytgcznie
w celach udzielenia wsparcia i realizacji projektu; nie odnaleziono faktéw stojgcych
w sprzecznosci z tymi twierdzeniami. Nie stwierdzono przetwarzania danych osobowych przez
osoby nieupowaznione.

W okresie kontrolowanym beneficjent nie powierzat przetwarzania danych osobowych;
w szczegodlnosci nie miato to miejsca wzgledem wykonawcy wytonionego w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia, gdyz takich nie byto (por. takze pkt 11.5 dot. PZP oraz pkt 11.6
dot. zasady konkurencyjnosci).
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11.4 Rozliczenia finansowe

11.4.1 Sposob ewidencjonowania wydatkéw

Beneficjent jest organizacjg pozarzgdowsg (fundacjg). Jest podmiotem, ktéry stosuje przepisy
ustawy o rachunkowosci. W ewidenc;ji ksiegowej zostaty wyodrebnione konta do projektu;
zapewniono wyodrebniony rachunek.

11.4.2 Sposob dokumentowania wydatkéw

Udostepnione przez Beneficjenta dokumenty rozliczeniowe zawierajg niezbedne informacje
dotyczace zachowania wifasciwe] sciezki audytu w tym obszarze, w szczegdlnosci jest
uwidoczniony zwigzek poniesionego wydatku z projektem.

11.4.3 Kwalifikowalnos¢ wydatkow

W zweryfikowanej prébie wydatkéw objetych kontrolg nie stwierdzono wydatkéw
niekwalifikowalnych.

11.4.4 Wktad wtasny

Zgodnie z UDA, wkfad wfasny ma wynies$¢ 200 000,00 zt. Zgodnie z WND, przewidziano go jako
wkfad witasny finansowy w wysokosci min. 10% wartosci projektu.

11.4.5 Koszty posrednie

Limit kosztow posrednich rozliczanych ryczattem wynosi 20% wydatkow bezposrednich.
W okresie objetym kontrolg wysokos$¢ rozliczonych kosztéw posrednich nie przekroczyta
kwoty wynikajgcej z limitu procentowego okreslonego w UDA. Wartos¢ kosztéw posrednich
prawidtowo obliczona i wykazana w objetych kontrola.

11.4.6 Dochod w projekcie
Nie stwierdzono, by S$rodki przekazane na realizacje projektu przyczynity sie

do wygenerowania dochodu.

11.4.7 Podatek VAT w projekcie

W trakcie kontroli ustalono, ze beneficjent nie moze odzyskaé podatku VAT zaptaconego
w ramach projektu. Ztozone oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku od towardow i ustug
pozostaje aktualne podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych.
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11.5 Stosowanie ustawy Prawo Zamdwien Publicznych i przepisdw unijnych dotyczacych
zamoéwien

Beneficjent JEST zamawiajgcym w rozumieniu art. 2 pkt 12 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z pdin. zm., dalej: PZP) w zw. z art. 9
pkt 2 u.f.p.

Partner projektu — Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. —jest zorganizowany w formie spotki
akcyjnej (KRS 0000109815). Spotka powstata w 1991 r. Jej dziatalnosé reguluje statut. Zgodnie
z jego § 1 ust. 4, jest to jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, a zgodnie z § 3 ust. 2 tego
dokumentu, realizuje ona misje publiczng. Dziata ona w oparciu o m.in. przepisy ustawy z dnia
7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polska
Agencje Inwestycji i Handlu Spoétka Akcyjna (Dz. U. z 2021 r. poz. 633). Podmiot ten nie jest
zatem jednostka sektora finanséw publicznych, ale jest zamawiajgcym w rozumieniu art. 4 pkt
3 PZP.

W okresie kontrolowanym beneficjent ani partner nie zrealizowali zadnej ptatnosci, ktora
powinna byta wynikac z zastosowania PZP. Nie doszto réwniez do nieuprawnionego ominiecia
stosowania przepisow tej ustawy.

11.6 Stosowanie zasady konkurencyjnosci

W okresie objetym kontrolowanym beneficjent ani partner nie zrealizowali zadnej ptatnosci,
ktora powinna byta wynika¢ z zastosowania zasady konkurencyjnosci. Nie doszto rowniez do
nieuprawnionego ominiecia stosowania przepisdw dotyczacych tej zasady.

11.7 Rozeznanie rynku

W kontrolowanych WNP 8-11 beneficjent rozliczat wydatki podlegajace rezimowi rozeznania
rynku. Byly to wydatki z tytutu organizacji szkolenia pn. generator ofert inwestycyjnych,
rozliczane fakturg nr FVH/HT/000211/12/21 zdn. 14.12.2021 r. wystawiong przez wykonawce
Maksimum sp. z o.0. Holding s.k.a. na kwote 21 000,00 zf, ujete w WNP 10 poz. 9 (objete
weryfikacjg standardowg opiekuna projektu). Rozeznanie rynku przeprowadzono w sposoéb
nastepujacy: najpierw dokonano oszacowania wartosci zamowienia, nastepnie
w dn. 11.10.2021 r. wystano zapytanie do 4 wykonawcow znanych zamawiajgcemu, w wyniku
czego pozyskano 3 ceny (w aktach odpowiednie dowody). Zamawiajgcy zlecit wykonanie ustugi
wykonawcy, ktory zaoferowat najnizszg cene. W dn. 30.11.2021 r. z ww. wykonawcg zawarto
umowe na kwote 31 500,00 zt (maksymalne zobowigzanie w zaleznosci od liczby zleconych
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szkolen, 5 250 zt/sztuke, maksymalnie 6). Cato$¢ dokumentuje protokét z dnia 22.12.2021 r.
(w samym protokole oczywista omytka pisarska — wpisano 22.12.2022 r.). Realizacji ustug
dowodzg 4 protokoty czgstkowe z dn. 1.12, 7.12, 8.12 i1 9.12.2021, protokot odbioru koncowy
z dn. 10.12.2021 r., dokumentacja samych szkolen oraz opisy na fakturze. Brak uwag co do
sposobu realizacji wydatku.

tacznie kontrolg objeto wydatki na kwote 21 000,00 zt, co stanowi 100% wydatkéw
wynikajgcych z zastosowania rozeznania rynku i jednoczesnie, ok. 26,73% wydatkéw
bezposrednich w kontrolowanych WNP. Dobdr proby: celowy (jedyne postepowanie).

Ponadto kontrolg objeto wydatki, co do ktdorych nie stosowano zasady rozeznania rynku
z uwagi na wartos$¢ ponizej stosowania tych przepiséw. Dotyczyto to wydatkow w WNP 8
poz. 4 na ustuge szkoleniowg 1 pracownika z personelu projektu na kwote 1 150,00 zt, faktura
VAT nr SOI/2021/11600. Wydatek poprzedzito wystawienie wniosku o uczestnictwo w
szkoleniu indywidualnym, zatwierdzonego m.in. przez cztonka kierownictwa zarzadu
wojewoddztwa jako pracodawce (zarazem: kierownika zamawiajgcego). Realizacje szkolenia
potwierdzajg opisy na fakturze oraz okazany certyfikat jego ukonczenia. Brak uwag co do
sposobu realizacji wydatku.

11.8 Zarzadzanie projektem i personel projektu

W systemie SL2014 w zaktadce poswieconej personelowi projektu wykazano
(w kontrolowanym okresie) zaangazowanie 12 pracownikdw. Wykaz tych samych oséb
przygotowat beneficjent w zestawieniu przygotowanym na potrzeby kontroli. Kontrola objeta
dokumentacje 3 pracownikéw (ktérych wynagrodzenia byty objete prébg kontroli,
zatrudnionych u beneficjenta - proba 25%).

Nie stwierdzono uchybien. Projekt byt zarzagdzany w sposéb okreslony we WND.

11.9 Pomoc publiczna

Nie dotyczy — zgodnie z dokumentami w Dziataniu 2.18 PO WER nie wystepuje pomoc
publiczna.

11.10 Kwoty ryczattowe i stawki jednostkowe

Nie dotyczy, w projekcie nie wystepujg ani kwoty ryczattowe, ani stawki jednostkowe.

Fundusze UNIA EUROPEJSKA el

icki EUROPEJSKI *
Eu ropejskie FUNDUSZ SPOLECZNY Pk
Wiedza Edukacja Rozwdj

*+ ok

Strona 12 z 15




DFE-WKEFS-757-1-8/2022 (11)

11.11 Sciezka audytu i archiwizacja dokumentacji

W trakcie kontroli zostaly okazane wszystkie niezbedne dokumenty, zaréwno dotyczace
postepu rzeczowego, jak i finansowego. Beneficjent zapewnit bez zbednej zwtoki dostep do
dokumentacji projektowej. Dokumentacja jest uporzgdkowana w opisanych segregatorach
w logicznym i przejrzystym ukfadzie.

11.12 Dziatania promocyjno-informacyjne

Zweryfikowano oznakowania biura projektu, strony internetowej oraz wytworzonej
w projekcie dokumentacji.

11.13 Projekty partnerskie

W trakcie kontroli ustalono, ze partnerstwo zostato utworzone przez podmioty wnoszgce do
projektu w szczegdlnosci zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne, realizujgce wspdlnie
projekt na warunkach okreslonych w umowie o partnerstwie (art. 33 ust. 1 u.z.r.p.). Nie
stwierdzono, by w partnerstwie braty udziat podmioty wykluczone z mozliwosci otrzymania
dofinansowania (art. 33 ust. 7 u.z.r.p.).

11.14 Projekty grantowe

Nie dotyczy, projekt nie jest projektem grantowym.

11.15 Btedy systemowe

W projekcie nie stwierdzono btedéw systemowych.

11.16 Inne kwestie

W biezagcym roku obrachunkowym wizyta monitoringowa zostata przeprowadzona
w odniesieniu do szkolenia dla kadry kierowniczej (temat Efektywne negocjacje) (realizowane
w formie stacjonarnej), 25.05.2022 r., wzieto w nim udziat 12 os. Z wizyty monitoringowej
sporzadzono odrebng dokumentacje pokontrolng (informacja pokontrolna nr DFE-WKEFS-
757-1-8/2022 (3) z dnia 1.06.2022 r.).

Wopisu do ksigzki kontroli dokonano pod poz. 12.
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12. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozumieniu Wytycznych w zakresie sposobu
korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania nieprawidtowosci
w ramach programoéw operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020, ktore skutkowatyby
uznaniem wydatkow za niekwalifikowalne.

Nie stwierdzono réwniez zadnych uchybien. Opisane wyzej niedostatki zbioru uczestnikéw
w SL2014 oraz kwestie wskaznikdw zostang poprawione w toku trwajacej weryfikacji WNP.

13. Stwierdzone podejrzenia oszustw podatkowych lub dziatan o charakterze korupcyjnym

W trakcie kontroli nie stwierdzono podejrzenia oszustw podatkowych lub dziatan
o charakterze korupcyjnym.

14. Ocena wedtug kryteriow

Ocena wg kryteridéw wskazanych zatgczniku nr 5 do Porozumienia:

» Zgodnos$¢ rzeczowa realizacji projektu (stopienn wykonania rezultatow/ produktéw/
zadan) oraz sposéb jego monitorowania — z istotnymi zastrzezeniami,

» Zarzadzanie projektem i personel projektu — bez zastrzezen,

» Kwalifikowalno$¢ uczestnikdw (w tym jakos¢ i kompletnos¢ danych uczestnikdw)
— z istotnymi zastrzezeniami,

» Rozliczenia finansowe — bez zastrzezen,

» Zgodno$¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspdolnotowymi i krajowymi
(w tym zamodwienia publiczne) — bez zastrzezen,

» Dziatania informacyjno-promocyjne — bez zastrzezen,

> Sciezka audytu — bez zastrzezen.

Ocena ogodlna w skali 1-4, gdzie 1 to ocena najwyzsza: w wyniku kontroli projekt otrzymuje
ocene 1 - projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne s3 niewielkie
usprawnienia.

15. Pouczenie o mozliwosci wniesienia zastrzezen do tresci Informacji pokontrolnej
(w przypadku przekazania pierwszej wersji dokumentu)

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.z.r.p., podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania tej informacji, umotywowanych, pisemnych zastrzezen
co do ustalen w niej zawartych. Zgodnie z art. 25 ust. 3 u.z.r.p., termin, o ktérym mowa
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powyzej, moze by¢ przedtuzony przez instytucje kontrolujgca na czas oznaczony, na wniosek
jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.

Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 4 u.z.r.p., podmiotowi kontrolowanemu przystuguje wniosek
o sprostowanie informacji pokontrolnej w zakresie oczywistych omytek.

16. Zalecenia pokontrolne (rekomendacje zmierzajagce do usuniecia stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci oraz majace na celu unikniecie podobnych btedéw
w przysztosci, informacje o skutkach niewdrozenia zalecen, termin na przekazanie
informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych)

Nie dotyczy z uwagi na brak uchybien i nieprawidtowosci.

17. Data sporzadzenia informacji pokontrolnej

22 lipca 2022 r.

18. Zataczniki

Wykaz zweryfikowanej dokumentacji finansowej.

19. Podpisy

Dokument sporzadzony wytgcznie elektronicznie.
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Magdalena Ela ygut e ™
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