UCHWALA NR V1/46/11/2022
SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Marszalka Wojewédztwa Slaskiego
i Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 oraz art. 30 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(tekst jednolity Dz. U. z2022 roku, poz.547 zpdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 735 z p6zn.
zm.)

Sejmik Wojewédztwa Slaskiego
uchwala:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani ...... D na dziatalno§¢ Marszatka Wojewodztwa Slaskiego i Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego, postanawia si¢ nie uwzgledni¢ skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne przyjetego rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego

Jan Kawulok

D Anonimizacji w zakresie danych osobowych na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej dokonal Mariusz Jaworski, pracownik Kancelarii Sejmiku
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Zatacznik do uchwaty Nr V1/46/11/2022
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 29 sierpnia 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 8lipca 2022roku do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego wplyneta skarga na Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego i Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, ztozona w pismie z dnia 30 czerwca br. i dalszej
korespondencji, w przedmiocie sposobu rozpatrzenia skargi z dnia 28 maja br., dotyczacej funkcjonowania
Zywieckiego Parku Krajobrazowego. Skarzaca kwestionowata prawidtowosé udzielenia odpowiedzi na jej
wczesniejszg skarge przez Zarzad Wojewodztwa, wskazujac na kompetencje Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego w tym zakresie. Ponadto Skarzaca stawiala zarzuty dotyczace braku odpowiednich dziatan
z zakresu ochrony walorow kulturowych 1 historycznych na obszarach wchodzacych w sktad Zespotlu
Parkéow Krajobrazowych Wojewoddztwa Slaskiego, wskazujac w szczegdlnosci na brak wykonania
odpowiednich drog wewnetrznych, biegngcych przez Zywiecki Park Krajobrazowy w dzielnicach Gminy
Rajcza: Dziaski i Graberki.

Stosownie do art. 30 a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 547 z pézn. zm.) sejmik wojewoddztwa rozpatruje: skargi na dziatania
zarzadu wojewddztwa i wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; wtym celu powotluje komisje skarg, wnioskéw i petycji. Zgodnie
z art. 229 pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych
organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalno$ci zarzadu i marszatka wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2, jest
sejmik wojewddztwa. Jak wyjasnia komentarz do tego przepisu" zasadg jest, ze przy okreslaniu
wlasciwosci tych organdw pierwszenstwo maja przepisy szczegoélne. Moga to by¢ tylko przepisy ustawowe,
zaréwno dotyczace zakresu dziatania organow, jak i okreslajace kompetencje nadzorcze i zwierzchnictwo
stuzbowe (...).

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie wojewodztwa do zadan zarzgdu wojewddztwa nalezy
w szczegollnosci: kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalno$ci wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Zarzad wojewddztwa ponadto odpowiada za wykonywanie uchwat sejmiku
wojewoddztwa (art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie wojewodztwa), za$ zgodnie z § 3 ust. 1 Statutu
Zespohu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego, przyjetego uchwata Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego, nadzér nad dzialalno$cia Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego sprawuje
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego.

Z tre$ci pism Skarzacej z dnia 28 maja br. oraz 31 maja br. nie wynikalo, iz intencjg Skarzacej jest
zlozenie skargi na Zarzad Wojewddztwa Slaskiego lub Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, w szczegdlnosci
skarga nie byta skierowana do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego lub tez Przewodniczacego Sejmiku.
Ponadto analiza tresci skargi wskazywatla, Zze istota sprawy i zglaszane zastrzezenia dotyczyly dziatalno$ci
Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego, tj. wojewodzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej. Z tego tez wzgledu zarzut Skarzacej dotyczacy wadliwego rozpatrzenia sprawy i udzielenia
jej odpowiedzi zpoziomu Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego nie jest zasadny, albowiem to organ
wykonawczy Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego kontroluje kierownikow wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych, a takze nadzoruje dzialalno$¢ Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewoddztwa
Slaskiego. Wynika to z powolanych wyzej przepisow ustawy o samorzadzie wojewodztwa i regulaciji
statutowych, wylaczajacych stosowanie ogdlnych regulacji Kodeksu postepowania administracyjnego.

Odnoszac si¢ do zarzutow dotyczacych braku odpowiednich dziatan zzakresu ochrony walorow
kulturowych 1 historycznych na obszarach wchodzacych wsklad Zespotu Parkéw Krajobrazowych
Wojewodztwa Slaskiego, w szczegdlnosci w konteksécie zarzutu braku wykonania odpowiednich drog
wewngtrznych do wskazanych dzielnic Gminy Rajcza, zwrdci¢ nalezy uwage na ramy dziatania Zespotu
Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego.

Zespot Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego realizuje m.in. na terenie Zywieckiego Parku
Krajobrazowego (obejmujacego teren Gminy Rajcza) zadania statutowe z zakresu ochrony przyrody. Zespot

D Jaskowska Malgorzata, Wilbrandt-Gotowicz Martyna, Wrobel Andrzej, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania administracyjnego Opublikowano: LEX/el. 2022
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Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Slaskiego, ani tez Wojewddztwo Slaskie jako jednostka samorzadu
terytorialnego, nie posiadajg jednak uprawnien umozliwiajacych inwestowanie w drogi lokalne (w tym
wewnetrzne), nie posiadajace statusu drog wojewddzkich lub nie bedace czescia sktadowa nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Wojewodztwa Slaskiego lub oddanych Wojewodztwu w uzytkowanie wieczyste.
Powyzsze wynika z przepiséw dotyczacych zarzadzania drogami, w szczego6lnosci z ustawy z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 z pdzn. zm.). Ponadto stosownie
do art. 8ust. 213 tej ustawy budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona ioznakowanie drog
wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga,
aw przypadku jego braku — do wlasciciela tego terenu. Finansowanie takich zadan nalezy do zarzadcy
terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku — do wilasciciela tego terenu.

Podsumowujac wskaza¢ tez nalezy, iz dzialania podejmowane przez podmioty publiczne opieraja si¢
na zasadzie legalizmu, zgodnie z ktorg wszelkie czynno$ci musza mie¢ podstawy prawne, czyli umocowanie
w odpowiednich przepisach prawa. Potozenie drogi lub szlaku na terenie Zywieckiego Parku
Krajobrazowego nie oznacza, ze ich zarzadca jest Zespol Parkéw Krajobrazowych, ani Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego. Zadania dyrektora parku krajobrazowego (dyrektora zespotu parkow
krajobrazowych) wskazane zostaly wprost w art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. Nalezy do nich: ochrona przyrody, walorow krajobrazowych oraz wartosci historycznych
1 kulturowych; organizacja dziatalnosci edukacyjnej, turystycznej oraz rekreacyjnej; wspoéldziatanie
w zakresie ochrony przyrody zjednostkami organizacyjnymi oraz osobami prawnymi i fizycznymi;
skladanie wnioskow do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego obszaréw wchodzacych w sktad parku krajobrazowego. Zadania
te nie obejmujg natomiast spraw z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég znajdujacych sie w granicach Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego,
w tym takze drég wewnetrznych. Dyrektor Zespotu Parkéow Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego
zarzadza parkiem krajobrazowym jako forma ochrony przyrody, nie jest natomiast zarzadcg terenu. Zadanie
z zakresu budowy droég wewnetrznych na nieruchomosciach stanowigcych wilasnos¢ innych podmiotow
nie nalezy takze do kompetencji Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego. Sprawy z zakresu budowy i utrzymania
drég reguluja bowiem powotane wyzej przepisy ustawy o drogach publicznych.

W udzielanych wczesniej wyjasnieniach przekazano Skarzacej informacje dotyczace funkcjonowania
Zespotu Parkoéw Krajobrazowych Wojewddztwa Slaskiego, w szczegodlnosci w odniesieniu do patrolowania
terenu Zywieckiego Parku Krajobrazowego, sposobu postepowania w zakresie kontroli terenu Parku pod
wzgledem zagospodarowania przestrzennego, nielegalnego skladowania odpaddéw, nielegalnego
odprowadzania $ciekow oraz nielegalnego wydobywania surowcoéw mineralnych, atakze informowano
o ograniczeniach wudziale Zespolu Parkéw w postepowaniach prowadzonych przez Powiatowe
Inspektoraty Nadzoru Budowlanego, czy tez o sposobie dziatania w razie niewlasciwego korzystania
z terenu Parku przez posiadaczy pojazdow mechanicznych. Udzielone w tym zakresie wyjasnienia byly
bardzo obszerne i szczegdtowo odnosity si¢ do poszczegolnych kwestii zgtaszanych przez Skarzaca.

Majgc na uwadze istniejagce ramy prawne i okolicznosci sprawy uwzglednienie zarzutow stawianych
przez Skarzaca nie jest zasadne, dlatego tez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego postanowil, by nie uwzglednic
ztozonej skargi.
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