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Postanowienie nr 1044/GN/2022
Organ wydajgcy Zarzad Wojewodztwa Slgskiego
W sprawie uzgodnienia projektu ,Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego miasta Bierunia” w zakresie jego
zgodnosci z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slgskiego 2020+;

(pismo Burmistrza Miasta Bierunia, znak GN.6720.1.2020.MK
z15.09.2022r.)

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735
z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 11 pkt 5 oraz art. 24 ust 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 503)

Zarzad Wojewoddztwa 1. Marszatek Wojewddztwa — Jakub Chelstowski — obecny
Slaskiego w skiadzie: 2. Wicemarszatek Wojewddztwa  — Wojciech Katuza - obecny
3. Wicemarszatek Wojewddztwa  — Dariusz Starzycki - nieobecny
4, Czilonek Zarzadu Wojewddztwa — Izabela Domogata — nieobecna
5. Czonek Zarzagdu Wojewddztwa — Beata Biatlowgs - obecna
Postanawia odmowic¢ uzgodnienia projektu ,Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego miasta Bierunia”.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Bierunia pismem znak GN.6720.1.2020.MK z 15.09.2022 r., przedtozyt Zarzgdowi
Wojewddztwa Slgskiego do uzgodnienia projekt ,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Bierunia” (zwany dalej projektem Studium).

Zgodnie z przepisami art. 42 ustawy z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej Ustawg o planowaniu) sejmik wojewddztwa uchwala plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Plan wojewddztwa jest aktem planowania okreslajgcym zasady organizacji przestrzennej wojewddztwa.

Plan wojewodztwa musi uwzglednia¢ ustalenia wynikajgce z réznego typu aktow planowania
specjalistycznego, dotyczgce m. in. ochrony przyrody, srodowiska i krajobrazu. Zagadnienia, ktore
obligatoryjnie powinny sie znalez¢ w planie wojewodztwa okresla przepis art. 39 ust 3 Ustawy

o planowaniu, natomiast mogg one zostac rozszerzone, w zakresie spraw zaleznych od woli samorzadu
wojewddztwa, ze wzgledu na prowadzong regionalng polityke przestrzenng. Jednoczesnie zapisy planu
wojewodztwa muszg by¢ spéjne ze strategig rozwoju wojewodztwa.

W zwigzku z powyzszym Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+
(zwany dalej Planem 2020+) okresla podstawowe elementy ukfadu przestrzennego, ich zréznicowanie
i wzajemne relacje. Gtownymi elementami czesci tekstowej sg: Diagnoza stanu, Wyzwania polityki
przestrzennej wojewodztwa oraz Ustalenia.

Plan 2020+ wigze organy gminy w zakresie planowania lokalnego, zgodnie z art. 9 ust 2 Ustawy

o planowaniu, organ wykonawczy gminy ma obowigzek sporzgdzi¢ projekt studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, uwzgledniajgc ustalenia planu wojewoddztwa.



Projekt Studium miasta Bierunia podlega uzgodnieniu z Zarzagdem Wojewddztwa zgodnie z art. 11 pkt 5
w zwigzku z art. 9 ust. 2 Ustawy o planowaniu. Uwzglednienie ustaleh Planu 2020+ w Studium miasta
Bierunia powinno nastepowac nie na podstawie deklaracji organu sporzgdzajgcego projekt Studium,
lecz z czynnym udziatem Zarzgdu Wojewddztwa Slgskiego, ktéry w trybie uzgodnienia wyraza
akceptacje co do sposobu uwzglednienia ustaleh Planu 2020+ w projekcie Studium miasta Bierunia.

Na rownorzedne i wigzgce ustalenia Planu 2020+ sktadajg sie:

1. Cele i kierunki polityki przestrzennej (Rozdz. 111.3 — str. 73+96);

2. Zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. 111.4 — str. 97+104);

3. Zadania samorzgdowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. lI1.5; Tabela nr 7 — str.105+109);

4. Inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad wojewddztwa, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. I.5;Tabela nr 8 — str. 110+111);

5. Inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wlasciwego
ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie
RPOWSI - Rozdz. Ill.5; Tabela nr 9 — str. 112+116);

6. Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad wojewoddztwa,
ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw,
wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na
podstawie RPOWSI - Rozdz. 111.5; Tabela nr 10 — str. 117+118).

W zwigzku z powyzszym zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1 Ustawy o planowaniu przedmiotowy projekt
Studium miasta Bierunia Zarzad Wojewddztwa Slgskiego poddat analizie pod katem jego zgodnosci z
ustaleniami Planu 2020+.

W trakcie analizy projektu Studium Organ dokonat badania projektu Studium w zakresie zgodnosci z
tymi elementami Planu 2020+, w ktérych obszarze oddziatywania znajduje sie obszar przedmiotowego
projektu studium, a sg to:

Ad. 1 Cele i kierunki polityki przestrzennej (Rozdz. I11.3 — str. 73+96)

—Cel 1 Nowoczesna gospodarka — Promocja gospodarczego wzrostu i innowacji,

—Cel 3 Przestrzen — Zrownowazone wykorzystanie zasobéw srodowiska naturalnego i kulturowego
(kierunek 3.1, 3.2),

—Cel 4 Relacje z otoczeniem — Infrastrukturalne powigzania regionu.

Ad.2 Zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. 1.4 — str. 97+104)

Plan 2020+ ustala zasady zagospodarowania przestrzennego obszaréw funkcjonalnych, bedgce
regutami wdrazania polityki przestrzennej wojewddztwa w odniesieniu do specyfiki poszczegolnych
obszaréw oraz celéw rozwoju i zasad polityki przestrzennej wojewoddztwa. Obszar objety projektem
Studium zawiera sie w nastepujgcych obszarach funkcjonalnych:

— miejskim obszarze funkcjonalnym os$rodka wojewddzkiego — Metropolii Gérnoslagskiej,

— obszarze cennym przyrodniczo,

— obszarze ochrony krajobrazéw kulturowych,

— obszarze ochrony i ksztattowania zasoboéw wodnych,

— obszarze narazonym na niebezpieczehstwo powodzi,

— obszarze udokumentowanych zt6z kopalin

— obszarze wymagajgcym rewitalizaciji.

Ad.3 Zadania samorzadowe stuzace reglizacii inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewoddztwa Slgskieqgo (Rozdz. I11.5; Tabela nr 7 — str.105+109)

W obszarze objetym projektem Studium wystepuje zadanie samorzgdowe stuzgce realizacji inwestycji
celu publicznego, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa Slgskiego
(posiadajace potencjalne finansowanie, ujete w WPF, RPOWSI) - Tabela 7 — pn. ,Budowa i przebudowa
drog wojewddzkich” tu DW 934.



Ad.4 Inwestycje celu publicznego postu]owane przez samorzad wojewddztwa, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. IlI.5; Tabela nr 8 —str. 110+111)

W obszarze objetym projektem Studium mogg zostac zlokalizowane inwestycje celu publicznego
postulowane przez samorzad wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa
Slgskiego (Tabela nr 8) — pn. ,Budowa Szybkiej Kolei Regionalnej”, ,Budowa sieci drég/tras rowerowych”,
.Budowa centrow przesiadkowych”.

Ad.5 Inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzad wojewddztwa, ustalone

w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wiasciwego ministra lub
sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie RPOWSI - Rozdz. 111.5;
Tabela nr 9 —str. 112+116);

W obszarze objetym projektem Studium mogg zostac zlokalizowane inwestycje celu publicznego
postulowane przez samorzad wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego (Tabela nr 9) — pn. ,Modernizacja i rewitalizacja linii kolejowych”, ,Budowa S1”.

Ad. 6 Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréow, wiasciwego ministra lub
sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie RPOWSI - Rozdz. 111.5;
Tabela nr 10 —str. 117+118).

W obszarze objetym projektem Studium mogg zosta¢ zlokalizowane inwestycje celu publicznego
postulowane przez samorzad wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa
Slgskiego (Tabela nr 10) — pn. ,Budowa staciji i linii 400/200 kV”.

Po analizie przedtozonego do uzgodnienia projektu Studium stwierdzono, iz jego zapisy sa niezgodne
z ustaleniami Planu 2020+ w nastepujacym zakresie:

1. W zafgczniku graficznym projektu Studium Kierunki zagospodarowania przestrzennego, wprowadzono
zmiane przeznaczenia terenéw (w stosunku do obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Bierunia) z ,US - obszar sportowo-rekreacyjny” o powierzchni
okoto 40 ha i ,,OW - obszar wytgczony z zabudowy” o powierzchni okoto 26 ha na teren o przeznaczeniu
+LAGp - tereny zabudowy aktywnosci gospodarczych projektowane”. Omawiany obszar znajduje sie
na znacznej czesci korytarza ekologicznego dla ssakéw kopytnych K/LPK-LM/2, taczgcego wschodnig
cze$¢ Lasow Pszczynsko-Kobidrskich z Lasami Murckowskimi. Zgodnie z rozdziatem 2.3 Projektu
Studium czesci B Kierunki zagospodarowania przestrzennego, w tabeli dotyczacej przeznaczen
i wskaznikéw zagospodarowania i uzytkowania terenéw na str. 15, dla terenu o symbolu ,AGp — tereny
zabudowy aktywnosci gospodarczych projektowane” zawarte sg kierunki przeznaczenia struktury
przestrzennej, parametry i wskazniki zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, standardy
ksztattowania zabudowy i zasad zagospodarowania terenu. Podstawg rozwoju tego terenu bedzie
zabudowa produkcyjna, handlu hurtowego, magazynéw, baz, skladéw, transportu, logistyki, ustugowa
a nawet stacje paliw i parki technologiczne. Rozwdj takiej funkcji w obszarze korytarza ekologicznego
powoduje nieodwracalng utrate wartosci przyrodniczych oraz w znaczgcy sposob ogranicza
przemieszczanie sie zwierzat i prowadzi do przerwania droznosci korytarza ekologicznego.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz przywotane wyzej zapisy projektu Studium sg niezgodnie
z Planem 2020+, w szczegolnosci z zasadami zagospodarowania dla:

obszaru cennego przyrodniczo:

e wzmacnianie funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich
zainwestowania, usuwanie istniejgcych barier oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
sprzyjajacych migracji gatunkéw, (Rozdziat Ill.4. Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo,
punktor 2, str. 100 Planu 2020+),

e zachowanie ciggtosci przestrzennej i funkcjonalnej przyrodniczych obszaréow prawnie
chronionych i korytarzy ekologicznych w tym w obszarze dolin rzecznych (Rozdziat I11.4.
Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo, punktor 3, str. 100 Planu 2020+),

¢ planowanie inwestycji z uwzglednieniem ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw oraz
ciggtosci i droznosci korytarzy ekologicznych, a w przypadku niemozliwych do unikniecia kolizji
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stosowanie dziatann minimalizujgcych, (Rozdziat Ill.4. Zasady dla obszaru cennego
przyrodniczo, punktor 6, str. 100 Planu 2020+).

2. Ponadto dotychczasowy obszar o symbolu ,,ZM — obszar zieleni miejskiej” o powierzchni okoto 26 ha,
zastgpiony terenem ,US — tereny sportu i rekreacji”, stanowi teren wptywow goérniczych, na ktérym
wystepujg zalewiska oraz roslinno$¢ niska i zadrzewienia, powinien wiec by¢ traktowany jako zielono-
niebieska infrastruktura. Zgodnie z rozdziatem 2.3 Projektu Studium czesci B Kierunki zagospodarowania
przestrzennego, w tabeli dotyczgcej przeznaczen i wskaznikow zagospodarowania i uzytkowania
terendw na str. 16 dla terenu o symbolu ,US — tereny sportu i rekreacji” zawarte sg kierunki
przeznaczenia struktury przestrzennej, parametry i wskazniki zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw, standardy ksztattowania zabudowy i zasad zagospodarowania terenu. Podstawg rozwoju tego
terenu beda ustugi sportu, kultury fizycznej i rekreacji i potrzebne do realizacji urzgdzenia i obiekty
sportowo-rekreacyjne. Maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy wynosi 60%.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz proponowane przeznaczenie terenu i lokalizacja obiektow

kubaturowych na tym obszarze sg niezgodnie z Planem 2020+, w szczegdlnosci z zasadami
zagospodarowania dla:

obszaru ochrony udokumentowanych zt6z kopalin:

o rekultywacja terenéw poprzemystowych z uwzglednieniem ochrony ksztattujgcych sie siedlisk
cennych przyrodniczo, (Rozdziat lll.4. Zasady dla obszaru ochrony udokumentowanych zt6z
kopalin, punktor 7, str. 101 Planu 2020+).

Ponadto wskazane wyzej w pkt 1 i 2 niezgodno$ci wynikajg ze sprzecznosci z ogélnymi zasadami
gospodarowania przestrzenig (str. 97 Planu 2020+) takimi jak:

1. Przestrzenig trzeba gospodarowac oszczednie.

4. Otwarte tereny zielone i wody sg petnoprawnymi formami uzytkowania terenu i stanowig
zielono-niebieskg infrastrukture regionu, a nie rezerwe inwestycyjng pod infrastrukture techniczng

10. Decyzje o zmianie uzytkowania terenu trzeba podejmowac ostroznie, tak aby nie utraci¢ wartosci
przestrzeni.

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 Ustawy o planowaniu zasada samodzielnosci planistycznej gminy nie
jest zasadg nieograniczong. Organy gminy muszg uwzgledniaé tres¢ innych aktow zwigzanych z polityka
przestrzenng. W tym kontekscie szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na akty regionalne. Tres¢ studium
nie moze by¢ sprzeczna z zadnym postanowieniem wskazanego Planu 2020+, odnoszacym sie
bezposrednio do terenéw miasta Bierun.

Tak wiec z perspektywy merytorycznej planowanie powinno by¢ zintegrowane i obejmowac zaréwno
to przestrzenne, jak rowniez to spoteczno-gospodarcze.

Organ gminy powinien podjg¢ wysitek w celu zachowania spojnosci wskazanych aktéow. Uwarunkowania
polityki przestrzennej miasta Bierunh, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 Ustawy o planowaniu winny
wynikac¢ nie tylko z przepiséw powszechnie obowigzujgcych, ale rowniez z aktéw planowania
regionalnego tj. planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, tu Planu 2020+.

Podejmujgc niniejsze rozstrzygniecie odmowne Zarzad nie tylko wskazat przyczyny zakwestionowania
projektu Studium, ale takze powigzat je z zakresem uzgodnienia tj. Planem 2020+. Tak wiec formutujgc
okreslone zarzuty wobec projektu Studium, Organ wykazat, ze materia, ktérej zarzuty dotyczg, mieszczg
sie w kompetencjach Organu wspétdziatajgcego i w wyznaczonym normatywnie zakresie dokonywanego
przezen uzgodnienia.

Tak wiec zgodnos¢ z Planem 2020+, jest warunkiem koniecznym do realizacji polityki przestrzennej
miasta Bierunia, zgodnie z przepisami prawa. Brak natomiast zgodnosci projektu Studium z Planem
2020+ we wskazanych powyzej obszarach winien skutkowa¢ wydaniem przez Zarzad Wojewodztwa
rozstrzygniecia odmawiajgcego uzgodnienia projektu ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Bierunia”.
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Majgc powyzsze na wzgledzie Zarzad Wojewddztwa Slgskiego postanawia odméwié uzgodnienia
przedmiotowego projektu Studium. Jednoczesnie informuje, iz uzgodnienie projektu Studium moze
nastgpi¢ po dokonaniu korekt wskazanych wyzej niezgodno$ci i ponownym jego przedtozeniu

do uzgodnienia.

Pouczenie:

Na podstawie art. 141 Kodeksu postepowania administracyjnego na postanowienie przystuguje stronie
zazalenie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem organu, ktory
je wydat, w terminie siedmiu dni od dnia jego doreczenia.

. . . Elektronicznie
Wojciech Katuza; oqpisany przez

URZAD Wojciech Katuza; URZAD
MARSZALKOWSKI

MARSZAII'_KOWSKI NOJEWODZTWA

WOJEWODZTWA  SLASKIEGO

SLASKIEGO Data: 2022.09.27
14:45:39 +02'00'

Otrzymuija:
1. Burmistrz Miasta Bierunia
2. kopia a/a
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