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Sejmik Wojewédztwa Slaskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst
jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2094)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/51/13/2022 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany skfadu Komisji Rolnictwa i1 Terendw Wiejskich, w catosci, jako sprzecznej z § 44a ust. 211 §
44d ust. 1 Zatacznika do uchwaty Nr 1/33/2/01 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 23 kwietnia
2001 r. w sprawie uchwalenia Statutu Wojewodztwa Slaskiego, dalej jako: ,.Statut” (tekst jedn. Dz.
Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 6351 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 2 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 7 grudnia 2022 r. Sejmik Wojewoddztwa Slaskiego podjat uchwate
Nr VI/51/13/2022 w sprawie zmiany sktadu Komisji Rolnictwa i Terenéw Wiejskich, dalej jako:
,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 28 ustawy oraz § 44, § 44b ust. 2 pkt 51 §
44d ust. 1 Statutu.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 13 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy Sejmik wojewodztwa moze powolywaé ze swojego grona state
i dorazne komisje do wykonywania okreslonych zadan. Z kolei art. 28 ust. 2 ustawy stanowi, ze Statut
wojewodztwa okresla przedmiot dziatania, zakres zadan, zasady dotyczqce skladu, organizacje
wewnetrzng i tryb pracy komisji powolywanych przez sejmik wojewodztwa.

Realizujagc upowaznienie ustawowe, o ktdrym mowa w przytoczonym wyzej art. 28 ust. 2
ustawy, Sejmik Wojewodztwa Slaskiego przyjat w § 44a ust. 2 Statutu, ze Radny moze by¢ czlonkiem
nie wiecej niz trzech komisji statych.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze liczba radnych w poszczegdlnych komisjach uzalezniona
jest od woli sejmiku, ktory moze okresli¢ w statucie minimalny i1 maksymalny skfad liczbowy
komisji. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze ustalajac sktad osobowy poszczegdlnych komisji, sejmik
powinien kierowaé si¢ zasadg roOwnosci radnych, jako mieszkancoOw danej wspolnoty regionalnej,
zobowigzanych zgodnie zart. 23 ustawy do uczestniczenia w pracach organdw wojewodztwa,
1 zapewni¢ im mozliwos$¢ czynnego uczestnictwa w pracach poszczegolnych komisji. Postanowienie
statutu, z ktorego wynika, ze radny moze by¢ cztonkiem nie wigcej niz okreslonej liczby komisji,
stanowi zatem realizacj¢ zasady rownosci radnych (por. wyrok NSA z dnia 21 maja 2020 r., sygn. akt
IT OSK 2422/19).
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Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 2
pkt 1 kwestionowanej uchwaly, radny Marek Bieniek zostat wybrany do sktadu Komisji Rolnictwa
1 Terenéw Wiejskich. Jednakze w trakcie sesji w dniu 7 grudnia 2022 r. Sejmik podjat szereg uchwat
dotyczacych zmiany sktadu poszczegdlnych komisji. W konsekwencji ww. radny zostal wybrany do
sktadu jeszcze trzech innych komisji - kolejno:

1) Komisji Sportu, Turystyki iRekreacji, na mocy § 2 pkt5 uchwaty Nr VI/51/7/2022
w sprawie zmiany sktadu Komisji Sportu, Turystyki i Rekreacji;
2) Komisji Rozwoju i Zagospodarowania Przestrzennego, na mocy § 2 pkt3 uchwaly
Nr VI/51/6/2022 w sprawie zmiany skladu Komisji Rozwoju 1 Zagospodarowania
Przestrzennego;
3) Komisji Skarg, Wnioskow 1Petycji, na mocy § 2 pkt2 uchwaty Nr VI/51/11/2022
w sprawie zmiany sktadu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
Wszystkie z wyzej wymienionych komisji, do ktorych sktadu wybrany zostat radny Marek Bieniek,
majg charakter komisji stalych, co wynika wprost z § 44b ust. 2 pkt la oraz 5-7 Statutu w zwiazku
z art. 30a ustawy. Wobec powyzszego Sejmik, dokonujac wyboru tego samego radnego do skladu
wiecej niz trzech komisji statych, w sposdb wyrazny i bezposredni naruszyt ustalone w § 44a ust. 2
Statutu zasady dotyczace skiladu komisji. Powyzsze naruszenie nalezy zakwalifikowaé jako istotne
naruszenie prawa.

Nalezy podkresli¢, ze kwestionowana uchwala zostata podjeta po uprzednim wyborze radnego
Marka Bienka do sktadu trzech innych komisji statych. W zwigzku z powyzszym jako sprzeczne ze
Statutem nalezy oceni¢ podjecie przedmiotowej uchwaty, bowiem z chwila jej podjecia doszto do
powotania radnego do sktadu czwartej z kolei komisji, a przez to do naruszenia zasady, zgodnie z
ktora radny Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego moze by¢ czlonkiem nie wiecej niz trzech komisji
statych.

Nie jest jednak mozliwe - ze wzgledu na konstrukcje przepisOw uchwaty - zakwestionowanie
jedynie jej § 2 pkt 1. Przepisem § 1 uchwaly Sejmik zadecydowal bowiem o odwotaniu ze sktadu
Komisji Rolnictwa i Terenow Wiejskich wszystkich dziesieciorga radnych dotychczas wchodzacych
w jej sktad, w tym radnego Rafata Kandziory - jej Przewodniczacego, a § 2 uchwaty powotat nowy
sktad tej komisji, wskazujagc réwnoczes$nie, ktorzy z jej czlonkow beda pehili funkcje
Przewodniczacego 1 Zastepcéw Przewodniczacego Komisji. Przepisem § 2 pkt 1 uchwaty radny
Marek Bieniek powolany zostat na Przewodniczacego Komisji.

Z § 44d ust. 1 Statutu wynika, ze Sejmik obowigzany jest do ustalenia liczebnosci 1 sktadu
osobowego poszczegdlnych komisji oraz wyboru przewodniczacych i1 zastepcéw przewodniczacego
komisji. Przepis ten stanowi realizacje, cytowanego na wstepie, art.28 ust.2 ustawy,
wprowadzajacego wymog, by Statut regulowal m.in. zasady dotyczace skladu komisji statych
Sejmiku oraz ich organizacje wewnetrzng. Zakwestionowanie wigc jedynie przepisu dot. radnego
Bienka oznaczatoby, Zze w obrocie pozostataby uchwata nierealizujaca w petni upowaznienia
wynikajacego z § 44d ust. 1 Statutu, a ponadto sktad liczbowy komisji bytby niepeiny, poniewaz
Sejmik w drodze glosowania zadecydowal, ze ma ja tworzy¢ 10 radnych. Wreszcie, Komisja,
pozbawiona Przewodniczacego, nie moglaby rozpocza¢ swojej dzialalnosci, jako ze to wiasnie
Przewodniczacy - z racji petnionej funkcji - kieruje jej pracami.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI/51/13/2022 Sejmiku
Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany sktadu Komisji Rolnictwa
1 Terenow Wiejskich — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na ninigjsze rozstrzygnigeic nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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