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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

0 dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 160 ze zm.),
przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) oraz Regulaminu kontroli
podmiotéw leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzacym jest
Wojewodztwo Slgskie, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty

nr 1421/264/V/2018 Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 19.06.2018 r.
zostata przeprowadzona przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego kontrola w kierowanej przez Pana Jednostce.
Dziatajac na podstawie § 25 ww. rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, oceny oraz zalecenia
dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana: Szpital Specjalistyczny w Chorzowie,

ul. Zjednoczenia 10.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:

— Pan Krzysztof Hornik — Dyrektor Szpitala od dnia 26.04.2007 r. do dnia
31.07.2016 r., powotany uchwatg Zarzagdu Wojewodztwa Slgskiego
nr 672/46/111/2007 z dnia 26.04.2007 r.,

— Pan Janusz Szymanowski — powotany na stanowisko p.o. Dyrektora
Szpitala od dnia 01.08.2016 r. uchwatg Zarzgdu Wojewodztwa
Slgskiego nr 1542/128/V/2016 z dnia 26.07.2016 r.

Numer kontroli: KA-ZK.1711.28.2018.

Zakres i okres objety kontrolg: gospodarka finansowa za lata 2016-2018.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole:

Wydziat Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego

w Katowicach.
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Sklad zespotu przeprowadzajgcego kontrole:

— Pawet Kraczla — Inspektor, na podstawie upowaznienia nr 580/KA/2018 z dnia 11.09.2018 r.,
w dniach: 26-28 wrzesnia oraz 1-5 i 8-10 pazdziernika 2018 r.,

— Anna kojewska-Pyka — Gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 579/KA/2018 z dnia
11.09.2018 r., w dniach: 17-21 i 24-28 wrzesnia oraz 1-5 i 8-10 pazdziernika 2018 r.,

— Tomasz Gajda — Podinspektor, na podstawie upowaznienia nr 578/KA/2018 z dnia 11.09.2018 r.,
w dniach: 17-21 i 24-28 wrzesnia oraz 4-5 i 8-10 pazdziernika 2018 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce: 17.09.2018 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce: 10.10.2018 r.

(dowdd: akta kontroli nr 1-6)
Il. Ustalenia szczego6towe

1. Realizacja przychodéw z tytutu najmu/dzierzawy powierzchni uzytkowej.

A. Opis stanu faktycznego:

Na podstawie ewidenciji ksiegowej konta 760 ,pozostate przychody operacyjne” ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg przychody Szpitala z tytutu najmu/dzierzawy czynszu wynosity ogotem:

a) w roku 2016 — 10.811,68 zt

b) w roku 2017 — 10.830,72 zt

¢) na dzieh 31.08.2018 r. — 6.198,31 z

W kontrolowanym okresie w Szpitalu obowigzywaty umowy zawarte z nizej wymienionymi
dzierzawcami/najemcami:
1) kontrahent 0011 — umowa z dnia 01.07.2014 r. w sprawie udostepnienia powierzchni uzytkowej
Szpitala celem realizacji przez kontrahenta zadanh polegajgcych na ksztatceniu przed
i podyplomowym w zawodach medycznych, w powigzaniu z udzieleniem $wiadczen zdrowotnych
i promocjg zdrowia. Umowa zawarta na czas nieokreslony. Wzor umowy zostat zatwierdzony przez
Zarzad Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr 1657/274/2013 r. z dnia 30.07.2013 r. Tre$é umowy
byta zmieniana aneksem nr 1 z dnia 29.10.2014 r., aneksem nr 2 z dnia 27.06.2016 r., aneksem
nr 3 z dnia 08.12.2017 r. (w wyniku zmian opracowany tekst jednolity niniejszej umowy z dnia
08.12.2017 r.) oraz aneksem nr 4 z dnia 11.06.2018 r.
Kontrahent zobowigzat sie ponosi¢ koszty zwigzane z:
a) udostepnianiem pomieszczen dydaktycznych — sal seminaryjnych i wyktadowych,
b) obstuge studentéw w procesie dydaktycznym, w tym:
— zaopatrzenie studentow w srodki ochrony osobistej, sprzet jednorazowy, materiaty
opatrunkowe, Srodki czystosci,
— zaopatrzenie sekretariatu jednostki organizacyjnej kontrahenta w materiaty biurowe
(w tym eksploatacyjne do drukarek, kopiarek, faksow) oraz $rodki czystosci,
— korespondenciji i optat telefonicznych
w okresach: od stycznia do czerwca oraz od pazdziernika do grudnia, na podstawie zatwierdzonego
preliminarza przewidywanych kosztow.
Zgodnie z § 10 ust. 1-3 umowy Szpital obcigza kontrahenta fakturami wystawianymi co miesigc,
do 7 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktorego dotyczy ustuga. Termin ptatnosci okreslono
na 21 dni od daty otrzymania faktury przez kontrahenta, przy czym uznanie ptatnosci
za zrealizowang ustuge nastepuje w momencie obcigzenia przez bank rachunku kontrahenta.
Sprawdzono rozliczenia z kontrahentem z tytutu ww. umowy za okres od 02.11.2017 r.
do 29.06.2018 r. W zwigzku z faktem, iz Szpital przesyta faktury listem zwyktym i nie dostaje
informaciji zwrotnej o dacie wptywu faktury do kontrahenta, a w umowie okreslono bieg terminu
ptatnosci od dnia otrzymania faktury przez kontrahenta, kontrolujgcy nie byt w stanie w sposéb
jednoznaczny sprawdzi¢ terminowosci regulowania przez kontrahenta naleznosci wynikajgcych
Z zawartej umowy.
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2)

3)

W toku kontroli pouczono Dyrektora Szpitala o koniecznosci potwierdzania daty wptywu faktur
do kontrahenta, badz ustalania w zawieranych umowach terminéw ptatnosci umozliwiajgcych
skuteczng kontrole terminowosci regulowania naleznosci;

kontrahent nr 0110 — umowa uzyczenia pomieszczenia (lokalu uzytkowego) o fgcznej powierzchni
30,37 m? celem prowadzenia punktu konsultacyjno-diagnostycznego ds. HIV/AIDS, zawarta w dniu
31.12.2017 r. na okres 3 lat. Umowa jest kontynuacjg umowy nr CRU/1726/2015 z dnia
31.12.2014 r.

Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 1 pkt 3 umowy kontrahent ma obowigzek terminowego
uiszczania opfat za media (wode, energie elektryczng, centralne ogrzewanie, odprowadzenie
Sciekow, wywoéz nieczystosci statych, koszt utylizacji odpadéw medycznych powstatych w zwigzku
z dziatalnoscig w uzytkowanym pomieszczeniu) wedtug ryczattu powiekszonego o podatek VAT.
Ustalono, ze optaty beda naliczane za okres poczgwszy od dnia 01.01.2018 r.

W § 7 ust. 1 pkt 4 umowy zapisano, ze w razie podwyzszenia wysokosci kosztéw za media,
podwyzszeniu ulegng koszty utrzymania lokalu ponoszone przez kontrahenta. Ptatnos¢ nastepuje
w oparciu o0 wystawiong przez Szpital fakture w terminie do 10-go dnia miesigca nastepnego.
Ponadto wedtug § 7 ust. 1 pkt 5 umowy w przypadku zainstalowania w przedmiotowym
pomieszczeniu (lokalu uzytkowym) urzadzen, tj.: telefonu, faxu, komputera — optacenie wszelkich
kosztéw wynikajgcych z instalacji, funkcjonowania oraz ewentualnej deinstalacji poniesie
kontrahent.

Sprawdzono rozliczenia z kontrahentem z tytutu ww. umowy za okres od 01.01.2018 r.

do 31.08.2018 r. Stwierdzono przypadki opdznienia ptatnosci faktur za media wynoszace

od 3 do 41 dni. Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 10.10.2018 r. podpisanymi przez Dyrektora Szpitala
»~Szpital notyfikuje odsetki z tyt. nieterminowych zaptat naleznosci na koniec kazdego roku
obrachunkowego. Odsetki od nieterminowych zaptat ryczaftu za media (...) w okresie 01.01.2018 —
31.08.2018 w wys. 1,27 zt zostang naliczone pod datg 31.12.2018 r.”

Stwierdzono natomiast, iz Szpital wystawit note odsetkowg dotyczacg rozliczeh do poprzedniej
umowy nr CRU/1726/2015 zawartej z kontrahentem w dniu 31.12.2014 r. Nota odsetkowa

nr NON12/008/2017 z dnia 29.01.2018 r. (stan odsetek na dzieh 31.12.2017 r.) na kwote 16,25 zt.
Kontrahent otrzymat note w dniu 12.02.2018 r. Zaptata nastgpita w dniu 08.08.2018 r. (WB nr 156
z dnia 08.08.2018 r.).

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono omyiki pisarskie w fakturach VAT wystawianych w 2018 r.
dla kontrahenta, poprzez wpisywanie w nich niewtasciwego numeru umowy. Na fakturach VAT
wystawianych od stycznia do sierpnia 2018 r. wskazana jest umowa nr CRU/1726/2015 (wpisana
do centralnego rejestru umow w dniu 20.01.2015 r.), ktéra zostata zawarta w dniu 31.12.2014 r.

i obowigzywata do 31.12.2017 r. W dniu 31.12.2017 r. Szpital zawart z kontrahentem nowg umowe
nr CRU/2229/2018 na okres 3 lat od dnia 01.01.2018 r. Na fakturach winien by¢ wpisany numer tej
umowy. Bledy pisarskie, o ktérych mowa wyzej wystapity w nastepujgcych fakturach VAT:

- nr 081/01/2018/FSP z dnia 31.01.2018 r.,

- nr 071/02/2018/FSP z dnia 28.02.2018 r.,

- nr 081/03/2018/FSP z dnia 30.03.2018 r.,

- nr 054/04/2018/FSP z dnia 30.04.2018 r.,

- nr 072/05/2018/FSP z dnia 30.05.2018 r.,

- nr 074/06/2018/FSP z dnia 29.06.2018 r.,

- nr 084/07/2018/FSP z dnia 31.07.2018 r.,

- nr 067/08/2018/FSP z dnia 31.08.2018 r.

Dodatkowo w fakturze VAT nr 084/07/2018/FSP z dnia 31.07.2018 r. stwierdzono btedny opis -
wskazano, ze opfata za media jest za miesigc czerwiec zamiast za miesigc lipiec.

W toku kontroli poinformowano Dyrektora Szpitala i Gtéwnego Ksiegowego o koniecznosci
zachowania nalezytej starannosci w zakresie tresci wystawianych faktur;

kontrahent nr 0991 — umowa z dnia 09.11.2010 r. obowigzujgca od dnia 01.12.2010 r. na czas
nieokreslony, zmieniana aneksem nr 1 z dnia 27.07.2015 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 15.02.2018 r.
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Przedmiotem umowy jest udostepnienie przez Szpital powierzchni reklamowej na ogrodzeniu
budynku. Kontrahent zobowigzat sie wnosi¢ optate miesieczng za powierzchnie reklamowa, ptatng
do 20 dnia kazdego miesigca.

Sprawdzono rozliczenia z kontrahentem z tytutu ww. umowy za okres od 30.06.2016 r.

do 27.12.2016 r. oraz od 31.08.2017 r. do 31.08.2018 r. Stwierdzono jeden przypadek opdznienia
w platnosci wynoszacy 1 dzien (dot. faktury nr 069/08/2016/FSP z dnia 02.09.2016 r. za miesigc
sierpien 2016 r.). Odsetki ustawowe od opdznienia wyniosty 0,02 zt. Nie wystawiono noty
odsetkowej poniewaz zgodnie z obowigzujgcymi wéwczas w Szpitalu zasadami (polityka)
rachunkowosci (§ 6 ust. 1) wprowadzonymi zarzagdzeniem Dyrektora Szpitala nr 56/2013 z dnia
31.12.2013 r. ,naleznoSci wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty z zachowaniem ostroznoSci,
tj. po uwzglednieniu odpiséw aktualizacyjnych ich wartosci. Na dzien bilansowy nalicza sie odsetki
od naleznosci przekraczajgcej warto$¢ dwukrotnosci optaty pocztowej”.

Ponadto w przypadku jednej faktury, tj. 071/06/2018/FSP z dnia 29.06.2018 r. Szpital wyznaczyt
w tresci faktury termin zaptaty na dzien 22.07.2018 r. Zgodnie z zapisami umowy ptatnos$¢é

za wykorzystanie powierzchni reklamowej ma by¢ uregulowana po wystawieniu przez Szpital
rachunku do 20 dnia kazdego miesigca. W toku kontroli poinformowano Dyrektora Szpitala oraz
Gtéwnego Ksiegowego o koniecznosci wyznaczania na wystawianych przez Szpital fakturach
terminéw zaptaty zgodnych z zapisami zawartych uméw najmu/dzierzawy.

B. Stwierdzone uchybienie (przyczyny, zakres, skutek):

Zawarcie umowy uzyczenia pomieszczenia (lokalu uzytkowego) o tgcznej powierzchni 30,37 m? celem
prowadzenia punktu konsultacyjno-diagnostycznego ds. HIV/AIDS w dniu 31.12.2017 r., tj. przed
uzyskaniem opinii Rady Spotecznej Szpitala oraz zgody Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego w tej
sprawie, co nastgpito odpowiednio uchwatami:

- Rady Spotecznej nr 4/2018 z dnia 17.01.2018 r.,

- Zarzagdu Wojewoddztwa nr 493/244/V/2018 z dnia 27.02.2018 r.

Pismem nr Szp.Spec ON/460/2018 z dnia 10.10.2018 r. Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze kontrahent
zwrocit sie do Szpitala ,(...) pismem z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie przedfuzenia umowy
dotyczgcej uzyczenia pomieszczen, z uwagi na udziat (...) w konkursie na prowadzenie punktu
konsultacyjno — diagnostycznego organizowanego przez Krajowe Centrum do spraw AIDS, w zakresie
wykonywania bezptatnych i anonimowych testow na obecnosc wirusa HIV, jak rowniez doradziwo i
wykonywanie badan. Warunkiem udziatu w przedmiotowym konkursie byto przedtuzenie okresu
uzyczenia przedmiotowego lokalu najpdzniej w dniu 31 grudnia 2017 r. Brak przedfozenia dokumentu
potwierdzajgcego przedtuzenie okresu uzyczenia na lata 2018 — 2020 wykluczytby (...) z udziatu

w przedmiotowym konkursie. Z uwagi z kolei na zbyt krotki okres czasu miedzy otrzymanym pismem,
a 31 grudnia 2017 r., jak rowniez przypadajgcym w tym okresie $wigtecznym, nie byto mozliwosci
uzyskania zaréwno opinii Rady Spotecznej jak i zgody Zarzgdu Wojewddztwa”. Dyrektor Szpitala
wskazat ponadto, ze ,w § 8 ust. 2 umowy uzyczenia zamieszczono zapis, zgodnie z ktorym strony
o$wiadczyty, iz w przypadku niepodjecia przez Zarzad Wojewédztwa Slgskiego uchwaty o wyrazeniu
zgody na zawarcie przedmiotowej umowy uzyczenia do dnia 28 lutego 2018 r., umowa ulega
automatycznemu rozwigzaniu w dniu 28 lutego 2018 r.”

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:

Pan Janusz Szymanowski — Dyrektor Szpitala, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (obecnie t.j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wedtug ktérego
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej
tej jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (obecnie

t.j.. Dz. U. 2 2018 r. poz. 160 ze zm.), zgodnie z ktérym odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie podmiotem
leczniczym niebedacym przedsiebiorcg ponosi kierownik.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonego uchybienia.

(dowdd: akta kontroli nr 7-13)
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2. Realizacja zobowigzan (legalnos¢, celowos¢, efektywnosé poniesionych wydatkow),
terminowos¢ zaptaty.

A. Opis stanu faktycznego:

Kontrolg objeto terminowosc¢ regulowania przez Szpital:

1) wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w okresie od stycznia 2016 r.
do grudnia 2017 r. — nie stwierdzono nieprawidtowosci. Sktadki odprowadzano terminowo,

w kwotach wynikajgcych z przedstawionych deklaracji miesiecznych DEK-I-0;

2) skfadek ZUS w okresie od stycznia do grudnia 2017 r. — w wyniku kontroli stwierdzono réznice
miedzy wysokosciami sktadek okreslonymi w deklaracjach miesiecznych ZUS P DRA, a kwotami
przelewow odprowadzanych do ZUS, dotyczace deklaracji za miesigce:

— styczen 2017 r. — niedoptata w wysokosci 4.371,82 zt — ustalono, ze niedoptata byta
konsekwencjg potrgcenia nadptaty sktadek za miesigce pazdziernik i listopad 2016 r.
wynikajgcej z korekty deklaracji za te okresy,

— luty 2017 r. — niedoptata w wysokosci 1.966,20 zt — ustalono, ze niedoptata byta konsekwencjg
potrgcenia nadpfaty sktadek za miesigc grudzien 2016 r. powstatej wskutek ztozenia korekty
deklaracji za ten miesiac,

— listopad 2017 r. — niedoptata w wysokosci 3.840,17 zt — ustalono, ze niedoptata byta
konsekwencjg potrgcenia nadptaty sktadek za miesigce lipiec i sierpien 2017 r., powstatej
wskutek korekt deklaracji za te okresy (przekroczenie podstawy wymiaru sktadek u pracownika
— korekta na kwote ogétem 3.698,77 zt). Pozostatg kwote 141,40 zt uregulowano przelewem
w dniu 23.11.2017 r. (WB nr 230);

3) zobowigzan wobec kontrahentéw z tytutu zrealizowanych dostaw i ustug w latach 2016-2018
na przyktadzie 87 losowo wybranych zobowigzan.

W wyniku kontroli ustalono, ze przedstawione do kontroli faktury:

— spetnialy wymogi prawidtowego dowodu ksiegowego, okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

— posiadaty opis Swiadczgcy o dokonaniu kontroli wydatku pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do wypfaty,

— posiadaty potwierdzenie daty wptywu do jednostki,

— zawieraly adnotacje o podstawie prawnej stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie celowosci lub efektywnosci
poniesionych wydatkow.

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

(dowdd: akta kontroli nr 14-15)

3. Wykorzystanie dotaciji z budzetu Wojewédztwa Slaskiego.

A. Opis stanu faktycznego:

W okresie objetym kontrolg Wojewddztwo Slgskie, jako beneficjent zadania objetego dofinansowaniem
z budzetu panstwa, powierzyto Szpitalowi realizacje zadania pn.: ,Zabezpieczenie
przeciwepidemiologiczne wojewddztwa Slgskiego — utworzenie 9 izolatek w Szpitalu Specjalistycznym
w Chorzowie”.

W zwigzku z powyzszym Szpitalowi zostata udzielona dotacja z budzetu Wojewddztwa Slgskiego

na dofinansowanie niniejszego zadania, na podstawie umowy z dnia 15.05.2017 r. ujetej w centralnym
rejestrze uméw Wojewddztwa Slgskiego pod numerem 1460/ZD/2017.

Zgodnie z zapisami ww. umowy catkowita wartos¢ zadania w latach 2015-2018 stanowi kwote
6.081.368,08 zt, w tym srodki finansowe w wysokosci:
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— 2.942.085,00 zt stanowig dotacje celowg z budzetu panstwa,

— 2.942.085,00 zt stanowig wktad Wojewodztwa Slaskiego,

— 197.198,08 zt stanowig wktad wtasny Szpitala.

Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania stanowi zatgcznik nr 2 do umowy.

Srodki finansowe z budzetu Wojewddztwa przeznaczono na wydatki poniesione w okresie
od 01.01.2017 r. do 31.12.2018 r., przy czym:

— w2017 r. w kwocie nie wiekszej niz 849.222,79 zi,

— w2018 r. w kwocie nie wiekszej niz 2.092.862,21 z.

W umowie ustalono m. in.:
a) dotacja przekazywana bedzie na rachunek bankowy Szpitala na podstawie wnioskéw o wyptate
dotaciji, przy czym ostatni wniosek powinien zosta¢ ztozony przez Szpital w terminie do dnia:
— 21.11.2017 r. — w czes$ci dotyczacej 2017 r.,
— 21.11.2018 r. — w czesci dotyczacej 2018 r.;
b) wykorzystanie dotacji oraz zaptata za faktury/dokumenty ksiegowe nie moze by¢ pézniejsza niz:
— w czesci dotyczgcej 2017 r. — 31.12.2017 r. (odbidr czesciowy inwestycji potwierdzony
protokotem odbioru czesciowego),
— w czesci dotyczgcej 2018 r. — 31.12.2018 r. (odbidr czesciowy inwestycji potwierdzony
protokotem odbioru czesciowego, protokot koncowy);
¢) wysokos¢ srodkéw publicznych nie moze przekroczyé 99% kosztow koniecznych do realizaciji
catosci zadania;
d) termin wykonania zadania objetego umowg, rozumiany jako odbiér inwestycji potwierdzony
protokotem odbioru koncowego nie moze by¢ pozniejszy niz 31.12.2018 r.

W § 4 ust. 2 umowy wskazano, iz rozliczenie dotacji nastepuje w oparciu o art. 116 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej w terminie do 31 marca roku nastepujgcego po roku, w ktérym zakonczona
jest inwestycja. Dyrektor Szpitala w terminie wskazanym powyzej zobowigzany jest do ztozenia
stosownego oswiadczenia o wysokosci wspétczynnika Pn uwzgledniajgcego przychody podmiotu
leczniczego uzyskane w roku obrotowym, w ktérym udzielona jest dotacja.
Ponadto w § 5 ust. 3 Szpital zobowigzany zostat do przesytania rozliczenia dotacji:

— dodnia 31.01.2018 r. — w czesci dotyczacej 2017 r.,

— dodnia 31.01.2019 r. — w czesci dotyczgcej 2018 r.

W zwigzku z faktem, iz w okresie prowadzenia biezgcych czynnosci kontrolnych zadanie inwestycyjne
bedace przedmiotem dofinansowania z dotacji byto jeszcze w trakcie realizaciji, a proces rozliczenia
dotacji nie zostat zakonczony odstgpiono od kontroli w tym zakresie w toku biezgcych czynnosci.

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

(dowdd: akta kontroli nr 16)

4. Prawidlowos¢ udzielania zaméwien publicznych.

A. Opis stanu faktycznego:

W Szpitalu obowigzuje regulamin udzielania zamowieh publicznych wprowadzony zarzgdzeniem
Dyrektora nr 59/2017 z dnia 29.12.2017 r. Wczes$niej kwestie udzielania zamdwien w Szpitalu

(w okresie objetym kontrolg) okreslaty regulaminy wprowadzone kolejno zarzgdzeniami wewnetrznymi:
nr 45/2015 z dnia 30.12.2015 r. oraz nr 7/2017 z dnia 01.03.2017 r.

W Szpitalu zostat sporzadzony oraz zamieszczony na stronie internetowej plan postepowan

0 udzielenie zamoéwieh na 2017 i 2018 rok, czym zamawiajgcy wypetnit obowigzek wynikajgcy z tresci
art. 13a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity:

Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej takze ustawg PZP.
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Szpital na podstawie art. 98 ust. 1 i 2 ustawy PZP sporzadzit i przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2016 i 2017 roku.
Z prowadzonego w Szpitalu rejestru zamowien publicznych wynika, Ze:
— w2016 roku zrealizowano: 538 postepowan w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP, 7 postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego, 2 postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki,
— w2017 roku zrealizowano: 537 postepowan w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP, 10 postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego, 1 zamdwienie na ustugi spoteczne,

— w2018 roku (na dzien 18.09.2018 r.) zrealizowano: 357 postepowan w trybie art. 4 pkt 8 ustawy
PZP, 5 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego, 2 zamodwienia na ustugi spoteczne.

W ramach szczegoétowej kontroli sprawdzono 2 postepowania w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego:

1) ustuga ochrony fizycznej obszaru i mienia nalezgcego do Szpitala Specjalistycznego

w Chorzowie wraz z obstuga portierni i centrali telefonicznej przez okres 12 miesiecy (nr sprawy
PN/OM/1/17) — postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty, o ktérej mowa w art. 11 pkt 8 PZP z uwzglednieniem
przepisow ustawy PZP, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu
17.01.2017 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.).

Komisje przetargowag powotano zarzadzeniem nr 3/2017 Dyrektora Szpitala z dnia 17.01.2017 r.
Warto$¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 12.01.2017 r. i wynosita 248.200,00 zi,

co stanowito réwnowartos¢ 59.450,53 euro.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod nr 9576-
2017 z dnia 17.01.2017 r. oraz na stronie internetowej i tablicy ogtoszen zamawiajgcego.

W dniu 27.01 2017 r. dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, informacje przekazano wykonawcom
biorgcym udziat w postepowaniu oraz zamieszczono na stronie internetowe;j.

W dniu 02.02.2017 r. z wybranym wykonawcg zostata podpisana umowa nr 9/2017/ZP na kwote
194.844,30 zt brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
06.02.2017 r. pod numerem 20421-2017;

2) dostawa drobnego sprzetu medycznego i materialow opatrunkowych (nr sprawy PN/SM/1/16)
— postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na dostawy o wartoSci
szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty, o ktorej mowa w art. 11 pkt 8 PZP z uwzglednieniem
przepiséw ustawy PZP, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu
14.04.2016 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 2164). Zadanie realizowane byto w 40 czesciach
(pakietach).

Komisje przetargowg powotano zarzgdzeniem nr 9/2016 Dyrektora Szpitala z dnia 07.04.2016 r.
Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 04.04.2016 r. i wynosita 420.374,80 zi,

co stanowito réwnowartos¢ 100.690,99 euro.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 40163 -
2016 z dnia 14.04.2016 r. oraz na stronie internetowe;j i tablicy ogtoszen zamawiajgcego.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych

pod nr 43759 - 2016 z dnia 19.04.2016 r. oraz na stronie internetowej i tablicy ogtoszen
zamawiajgcego.

W dniu 04.05.2016 r. dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty w pakietach nr: 1-6, 8, 10-11, 13, 14-
20, 22-32, 34-40 oraz uniewazniono postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP

w pakietach nr: 7, 9, 12, 21, 33, poniewaz w ww. pakietach nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej
odrzuceniu.

Dwie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP, poniewaz ich tres¢ nie
odpowiadata tresci SIWZ.

Informacja o wynikach postepowania zostata zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego
oraz przekazana wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu.
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W wyniku postepowania w dniu 10.05.2016 r. zostaty zawarte umowy:

— nr13/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 2 — 51.436,32 zt, pakiet nr 4 — 15.159,31 z, pakiet nr 5 —
54.858,60 zt, pakiet nr 6 — 19.488,60 zt, pakiet nr 15 — 4.919,78 zt, pakiet nr 18 - 866,76 zt, pakiet
nr 35 — 2.504,95 zl, pakiet nr 37 - 153,25 zl, pakiet nr 38 — 248,40 zt,

— nr 14/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 3 — 7.099,92 zI, pakiet nr 36 — 2.808,00 z,

— nr 15/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 1- 49.015,58 zt, pakiet nr 30 — 1.161,00 z,

— nr16/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 23 -12.258,00 z}, pakiet nr 31 — 10.962,00 zt, pakiet nr 32 —
24.235,20 zt, pakiet nr 39 — 1.620,00 z,

— nr17/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 26 -3.108,24 zl, pakiet nr 27 — 13.960,62 z,

— nr18/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 22 — 1.728,00 z, pakiet nr 25 — 2.916,00 zt, pakiet nr 28 —
12.597,12 zt,

— nr19/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 16 — 5.805,60 zt, pakiet nr 17 — 1.320,30 zt,

— nr 20/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 8 - 790,56 zl, pakiet nr 11 — 3.326,40 zt, pakiet nr 14 -
764,64 zl,

— nr 21/2016/ZP z ceng brutto pakiet nr 10 — 40.700,88 z,

— nr 22/2016/ZP z ceng brutto pakiet nr 34 — 6.295,32 z,

— nr 23/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 20 — 900,36 zt, pakiet nr 24 — 2.566,08 z,

— nr 24/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 19 — 2.606,36 z,

— nr 25/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 13 — 1.779,34 z,

— nr 26/2016/ZP z ceng brutto: pakiet nr 29 — 3.047,01 zt, pakiet nr 40 — 69.979,86 zi.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
08.06.2016 r. pod numerem 75759-2016.

B. Stwierdzone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutek):

1. Naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienh publicznych, w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien wszczecia nizej wymienionych postepowan w sprawie udzielenia
zamoéwienia:

1) ,Ustuga ochrony fizycznej obszaru i mienia nalezgcego do Szpitala Specjalistycznego w Chorzowie
wraz z obstugg portierni i centrali telefonicznej przez okres 12 miesiecy” (nr sprawy PN/OM/1/17) —
tekst jednolity ustawy PZP na dzien wszczecia postepowania, tj. dzien 17.01.2017 r. (Dz.U. z 2015 .
poz. 2164 ze zm.):

a) art. 38 ust. 4a pkt 1) poprzez brak zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP) zmiany

ogtoszenia o zamodwieniu w zakresie pkt Il 1) oraz pkt 111.5.1), w zwigzku z modyfikacjg tresci SIWZ

z dnia 23.01.2017 r. polegajaca na doprecyzowaniu warunkéw udziatu w postepowaniu

oraz wymaganych dokumentéw i oswiadczen w zakresie wymaganego doswiadczenia

oraz posiadanego ubezpieczenia.

W trakcie postepowania do Szpitala wptynety zapytania wykonawcow dotyczace tresci SIWZ.

W odpowiedzi z dnia 23.01.2017 r., przekazanej wykonawcom oraz zamieszczonej na stronie

internetowej Szpitala, zamawiajgcy m.in. doprecyzowat warunki stawiane w niniejszym postepowaniu,

ujete w tresci ogtoszenia o zamowieniu nr 9576-2017 z dnia 17.01.2017 r., dotyczgce:

— rodzaju wykazanych ustug na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu (ustug dotyczgcych
ochrony fizycznej obszaru i mienia),

— wartosci wymaganej polisy ubezpieczeniowej OC, ktoérg okreslono na kwote minimum 20.000 euro
(przed modyfikacjg kwota polisy w ogtoszeniu o0 zamoéwieniu nie byta okreslona).

W zwigzku z ww. modyfikacjami nie zamieszczono jednak w Biuletynie Zaméwienh Publicznych

stosownego ogtoszenia o0 zmianie ogfoszenia.

W ztozonych w toku kontroli wyjasnieniach Dyrektor Szpitala wskazat, iz zdaniem zamawiajgcego

w punkcie lll.) ogtoszenia 0 zamowieniu oraz w punkcie 6 SIWZ okreslone zostaty warunki udziatu

w postepowaniu w ogolny sposéb wraz z informacja, ze ocena spetnienia warunkow udziatu

w postepowaniu bedzie dokonana dopiero na podstawie ztozonych dokumentéw i oswiadczen
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wymaganych w SIWZ w sposdéb precyzyjny, odpowiadajgcy wymogom okreslonym w pkt 8 SIWZ
oraz w 111.5.1) ogtoszenia o zamdwieniu;

b) art. 12a ust. 2 poprzez brak przedtuzenia terminu skfadania ofert o czas niezbedny

na wprowadzenie zmian w ofertach, w zwigzku z ww. modyfikacjg informacji zamieszczonych w SIWZ
oraz tresci ogtoszenia o zamowieniu opublikowanego w BZP pod nr 9576-2017, polegajgca

na doprecyzowaniu warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie wymaganego doswiadczenia

oraz posiadanego ubezpieczenia,

c) art. 22 ust. 1la poprzez brak precyzyjnego okreslenia warunkoéw udziatu w postepowaniu, o ktérych
mowa w pkt 6 SIWZ oraz w pkt 11l.1) ogtoszenia o zamdwieniu, jak rowniez rodzaju dokumentow
potwierdzajgcych ich spetnianie przez wykonawcow (pkt 8.4 SIWZ oraz w pkt 111.5.1 ogtoszenia

0 zamoéwieniu).

Zamawiajgcy wymagat od wykonawcéw m. in.:

— koncesji, zezwolenia, licencji lub dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest wpisany
do jednego z rejestréw zawodowych lub handlowych, prowadzonych w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania — bez
doprecyzowania jakiego rodzaju dziatalnosci powyzsze koncesje, zezwolenia, licencje itp. powinny
dotyczy¢;

— wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych
réwniez wykonywanych, w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skfadania ofert albo
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotow,
na rzecz ktérych dostawy lub ustugi zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowodow okreslajacych
czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie (max - 3 ustugi) — bez
powigzania ww. wymaganego wykazu z przedmiotem zamowienia, tj. wskazaniem przez
zamawiajgcego o jaki rodzaj dostaw lub ustug chodzi;

— potwierdzenia, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem — bez okreslenia w tresci SIWZ lub ogtoszenia
0 zamowieniu minimalnej kwoty ubezpieczenia. Warto$¢ wymaganej polisy ubezpieczeniowej OC
zostata okreslona przez zamawiajgcego na kwote minimum 20.000 euro dopiero w dniu
23.01.2017 r., w wyniku zapytan ztozonych przez wykonawcéw do niniejszego postepowania.

Brak precyzyjnego okreslenia wymogow stawianych w postepowaniu moze utrudnia¢ zamawiajgcemu

skuteczng ocene zdolnosci wykonawcow do nalezytego wykonania zamowienia.

W ztozonym w toku kontroli pismie z dnia 08.10.2018 r. Dyrektor Szpitala wskazat, iz w pkt 111.1)
ogtoszenia 0 zamowieniu oraz w pkt 6 SIWZ okreslit w sposéb ogdlny warunki udziatu w postepowaniu
informujgc, ze ocena spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu bedzie dokonana precyzyjnie
dopiero na podstawie ztozonych dokumentéw i oswiadczen wymaganych w punkcie 8 SIWZ oraz

w punkcie Il1.5.1) ogtoszenia o zamowieniu;

d) art. 26 ust. 3 poprzez brak wezwania wykonawcow do przedstawienia wykazu wykonanych dostaw

lub ustug na potwierdzenie spetniania warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia, czego

zamawiajgcy wymagat w pkt 8.4 SIWZ. Powyzsze jest wynikiem niewlasciwej oceny ofert przez
zamawiajgcego, nie wptyneto jednak na wybor najkorzystniejszej oferty w niniejszym postepowaniu;

e) naruszenie art. 29 ust. 3a poprzez brak okreslenia w SIWZ informacji w zakresie wymagan
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci.

W zakresie ww. wymogéw w dniu 23.01.2017 r., zostata przekazana wykonawcom jedynie odpowiedz
na ztozone w toku postepowania zapytanie, gdzie wskazano, ze: ,Osoby zatrudnione do wykonania
ustugi winny byc¢ zatrudnione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami”,

f) naruszenie art. 87 ust. 2 pkt 2) poprzez brak poprawy oczywistej omyiki rachunkowej w ofercie nr 7
polegajgcej na btednym obliczeniu ceny brutto zamoéwienia. Po uwzglednieniu omyiki cena brutto

oferty wzrostaby o 16,06 zt. Z wyjasnien Dyrektora Szpitala wynika m. in., iz brak poprawy ww. omyiki
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wynikat z jej przeoczenia przez przewodniczgcego komisji przetargowej i nie wptyngt na wynik
postepowania;

2) ,Dostawa drobnego sprzetu medycznego i materiatéw opatrunkowych” (nr sprawy PN/SM/1/16) —
tekst jednolity ustawy PZP na dzieh wszczecia postepowania, tj. dzien 14.04.2016 r. (tekst jednolity:
Dz.U. z 2015 r. poz. 2164):

a) art. 90 ust. 1 poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnieh w zakresie
mozliwosci wystgpienia razgco niskiej ceny, w ofercie nr 10 (pakiet nr 29) oraz ofercie nr 19 (pakiet
nr 30), ktére byly nizsze o co najmniej 30% od szacunkowej wartosci zamowienia.

W dniu 08.10.2018 r. Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz przewodniczaca Komisji Przetargowej nie
zaniechata wezwania wykonawcy w oparciu o art. 90 ust. 1 ustawy PZP, poniewaz ceny oferty nr 10
(pakiet nr 29) i 19 (pakiet nr 30) nie budzity watpliwosci, co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymogami SIWZ i byty jedynymi ofertami ztozonymi w danym pakiecie;

b) art. 87 ust. 2 pkt 2) poprzez brak poprawy oczywistej omytki rachunkowej:

— w ofercie nr 2 (pakiet nr 14, pozycja: nr 1i 3, ,Razem”) stwierdzono btedne obliczenie przez
wykonawce wartosci kolumny 8 (iloczyn kol. 6 x kol. 7) - w wyniku poprawy omytki cena pakietu
brutto bytaby nizsza o 0,25 zt, jednak powyzsze nie miato wptywu na wynik postepowania, gdyz
oferta wykonawcy nie zostata uznana za najkorzystniejszg w tym zakresie,

— w ofercie nr 10 (pakiet nr 29 pozycja nr: 4 i 6 oraz ,Razem”) stwierdzono btedne obliczenie przez
wykonawce wartosci kolumny 8 (iloczyn kol. 6 x kol. 7) - w wyniku poprawy ww. omyiki cena
pakietu bytaby wyzsza o 0,73 zt, zmianie ulegtaby wartos¢ umowy nr 26/2016/ZP zawartej
z wykonawcg (byta to jedyna oferta ztozona w zakresie pakietu nr 29).

Z wyjasnien Dyrektora Szpitala wynika m. in., iz brak poprawy ww. omytek rachunkowych w ofertach
wynikat z ich przeoczenia przez przewodniczgcego komisji przetargowej;

2. Brak nalezytej starannosci podczas sporzgdzania dokumentacji dotyczacej postepowania
nr PN/SM/1/16 poprzez:
a) brak wypetnienia rubryki dotyczacej ,pozycja w planie jednostki (Ip. 6)” zawartej we wniosku
0 udzielenie zamowienia.
W dniu 08.10.2018 r. Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz powodem nie wypetnienia rubryki nr 6 byta
nienalezyta weryfikacja wniosku przez kierownika Dziatu Zamdéwieh Publicznych;

b) brak precyzyjnego okreslenia wymagan dotyczacych zaswiadczen, o ktérych mowa w punkcie
VII ppkt 7.3 SIWZ w zakresie dotyczacym specyfikacji technicznych oraz norm jakosciowych.
W dniu 08.10.2018 r. Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz szczegdtowe wymagania znajdujg sie
na arkuszach cenowych poszczegdlnych pakietow, stanowigce czes¢ zatgcznika nr 4 do SIWZ.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci:

— w zakresie nieprawidtowosci dotyczgcych postepowania nr PN/OM/1/17 - Pan Janusz
Szymanowski, p.o. Dyrektora Szpitala od dnia 01.08.2016 r., ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwieh publicznych odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zaméwienia jako kierownik zamawiajgcego,

— w zakresie nieprawidtowosci dotyczgcych postepowania nr PN/SM/1/16 - Pan Krzysztof Hornik,
Dyrektor Szpitala od dnia 26.04.2007 r. do dnia 31.07.2016 r., ktéry zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamoéwienia jako kierownik zamawiajgcego.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Stwierdzone naruszenia
przepiséw prawa byty istotne, jednak nie miaty razgcego charakteru.

(dowdd: akta kontroli nr 17-25)
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5. Gospodarka skiadnikami majatkowymi.

A. Opis stanu faktycznego:
Wedtug przedstawionej w toku kontroli ewidencji ksiegowej (zestawienia obrotow i sald) zmiany stanu
sktadnikow majgtkowych Szpitala w latach 2016-2018 (do dnia 30.06.2018 r.) przedstawiaty

sie nastepujgco (dane w zt):

wartosc¢ brutto umorzenie wartoé¢ brut'g_o wartosc umorzenie
wg ewidenciji wg ewidenciji wg ewidencji bru_tto .| wg ewidenciji
konta 010 konta 070 ’kontg 080 wg ewidencji konta 075
(érodki trwate) | (érodki trwate) | (Srodkitrwate | konta 020 (WNiP)
w budowie) (WNIP)
rok 2016
stan na 01.01. 21.794.047,76 7.811.577,04 106.917,75 330.767,30 303.053,77
zwiekszenie 613.584,35 918.320,49 182.376,35 45.171,75 29.056,96
zmniejszenie 99.426,01 98.835,61 151.534,10 0,00 0,00
stan na 31.12. 22.308.206,10 8.631.061,92 137.760,00 375.939,05 332.110,73
rok 2017
stan na 01.01. 22.308.206,10 8.631.061,92 137.760,00 375.939,05 332.110,73
zwigkszenie 337.163,74 889.321,16 1.826.422,20 0,00 24.630,07
zmniejszenie 48.911,17 48.911,17 80.123,74 0,00 0,00
stan na 31.12. 22.596.458,67 9.471.471,91 1.884.058,46 375.939,05 356.740,80
rok 2018
stan na 01.01. 22.596.458,67 9.471.471,91 1.884.058,46 375.939,05 356.740,80
zwiekszenie 58.295,05 441.493,10 2.066.700,62 0,00 10.624,14
zmniejszenie 20.374,00 20.374,00 58.295,05 0,00 0,00
stan na 30.06. 22.634.379,72 9.892.591,01 3.892.246,03 375.939,05 367.364,94

Po uwzglednieniu kwoty umorzenia wartosc netto sSrodkéw trwatych wyniosta:

- nadzien 31.12.2016 r.:
- na dzien 31.12.2017 r.:
- na dzien 30.06.2018 r.:

13.677.144,18 zt
13.124.986,76 zt
12.741.788,71 zt

Po uwzglednieniu umorzenia wartosci netto wartosci niematerialnych i prawnych wyniosta

- nadzien 31.12.2016 r.: 43.828,32 zt
- nadzien 31.12.2017 r.: 19.198,26 zt
- na dzien 30.06.2018 r.: 8.574,11 zt

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca procedury likwidacji wybranych sktadnikéw
majatkowych Szpitala w latach 2016-2018.

W Szpitalu obowigzuje Instrukcja kasacyjna (likwidacyjna) stanowigca zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia
Dyrektora Szpitala nr 21/2012 z dnia 08.08.2012 r.
Stwierdzono brak biezgcej aktualizacji ww. instrukcji w zakresie obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Podana w tresci zarzadzenia i § 8 ust. 3 instrukcji uchwata nr 2075/68/IV/2011 Zarzadu Wojewddztwa
Slgskiego z dnia 04.08.2011 r. w sprawie przyjecia zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania,
oddania w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwatych samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest Wojewoddztwo Slgskie stracita moc obowigzywania
w 2013 r. Ww. uchwata przestata obowigzywaé po uchwaleniu przez Zarzad Wojewodztwa Slgskiego
uchwaty nr 1784/277/1V/2013 z dnia 13.08.2013 r., do ktérej uchwatami: nr 766/332/IV/2014 z dnia
29.04.2014 r. oraz nr 1064/342/IV/2014 z dnia 10.06.2014 r. wprowadzono zmiany. Obecnie
obowigzujgce regulacje w sprawie zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania, oddania

w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwatych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
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zdrowotnej zostaty wprowadzone przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr 2232/288/V/2018
z dnia 25.09.2018 r.

W toku kontroli poinformowano Dyrektora Szpitala o koniecznosci aktualizacji wewnetrznych regulaciji
w zakresie zbywania sktadnikéw majgtkowych.

Komisja kasacyjna zostata powotana zarzgdzeniem Dyrektora Szpitala nr 26/2017 z dnia 30.06.2017 r.
Stracito moc zarzgdzenie nr 20/2012 z dnia 08.08.2012 r. w sprawie powotania Komisji kasacyjnej
(likwidacyjnej) Szpitala Specjalistycznego w Chorzowie (ze zmiang na mocy zarzadzenia nr 16/2015

z dnia 25.05.2015 r.). W tresci zarzadzenia nr 26/2017 z 30.06.2017 r. powotano sie na nieaktualng
uchwate nr 2075/68/1V/2011 Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 04.08.2011 r.

Wedtug przedstawionego w toku kontroli wykazu w latach 2016 — 2018 przeprowadzono 15 kasacji
(likwidaciji) sktadnikow majgtku trwatego Szpitala.
Do préby kontrolnej wybrano 3 nizej wymienione likwidacje sktadnikéw majgtku Szpitala:

1) Aparat MB BACT 120 DATA UNIT do szybkiej diagnostyki i wykrywania pratkdw gruzlicy
(nr inwentarzowy 000137), LTO-00001/2016 z dnia 24.05.2016 r., wartos¢ poczatkowa
85.300,81 zt (wartos¢ netto po umorzeniach 0,00 zt),

2) Bronchofiberoskop PENTAX typ FB18V nr G110866 (nr inwentarzowy 000073), LTO —
00001/2017 z dnia 12.01.2017 r., warto$¢ poczatkowa 24.610,00 zt (wartos¢ netto
po umorzeniach 0,00 z),

3) Inkubator BB16 z reduktorem tlenu (nr inwentarzowy 000055), LTO — 00002/18 z dnia
24.04.2018 r., wartos¢ poczatkowa 18.544,00 zt (warto$¢ netto po umorzeniach 0,00 zt).

Ponadto w toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg nabycia w formie darowizny przez
Szpital sprzetu medycznego w postaci:
— zestawu do videoendoskopii z torem wizyjnym, przyjetego na stan srodkéw trwatych na podstawie
dowodu OTO-00012/2016 z dnia 29.12.2016 r., o wartosci 412.560,00 zi,
— aparatu USG Ultrasonograf AVIUS z wyposazeniem, przyjetego na stan srodkéw trwatych
na podstawie dowodu OTO-00010/2017 z dnia 30.06.2017 r., o wartosci 216.000,00 z,
— automatycznej myjki endoskopowej ENDOCLEANER, przyjetej na stan srodkow trwatych
na podstawie dowodu OTO-00011/2017 z dnia 30.06.2017 r., o wartosci 41.040,00 zt.
W wyniku kontroli nie wniesiono uwag.

B. Stwierdzone nieprawidtowosci (przyczyna, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena: pozytywna

(dowdd: akta kontroli nr 26-30)

6. Inwentaryzacja.

A. Opis stanu faktycznego:

W Szpitalu obowigzuje instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Szpitala
nr 49/2017 z dnia 30.11.2017 r. (stracito moc zarzadzenie Dyrektora Szpitala nr 23/2014 z dnia
14.11.2014 r.).

Zarzadzeniem nr 50/2017 z dnia 30.11.2017 r. Dyrektor Szpitala zatwierdzit plan inwentaryzacji
okresowej na lata 2017-2020.

Zarzagdzeniem nr 51/2017 Dyrektora Szpitala z dnia 30.11.2017 r. powotano komisje inwentaryzacyjng
w Szpitalu (stracito moc zarzgdzenie nr 27/2017 z dnia 30.06.2017 r.). Przewodniczgca i zastepca
przewodniczgcej stanowig staty sktad komisji wyznaczonej do przeprowadzania wszystkich
inwentaryzacji w drodze spisu z natury w Szpitalu. Sposréd pozostatych cztonkdéw komisji na potrzeby
kazdorazowej inwentaryzacji powotuje sie zespoty spisowe.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Szpitala wydat nizej wymienione zarzadzenia w sprawie
przeprowadzenia czynnos$ci inwentaryzacyjnych sktadnikéw majatkowych:
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— zarzadzenie nr 28/2016 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury
srodkéw trwatych wiasnych oraz obcych w okresie 07.11.-18.11.2016 r.;

— zarzadzenie nr 30/2016 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury
zapasow magazynowych (magazyn apteki raz pozostate magazyny szpitalne) w okresie 01.12.-
02.12.2016 r., wedtug stanu na dzien 30.11.2016 r;

— zarzadzenie nr 38/2016 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury
Srodkéw pienieznych i depozytdw w kasie gldwnej i w kasie socjalnej Szpitala wedtug stanu
na dzien 31.12.2016 r.;

— zarzadzenie nr 39/2016 (ze zmiang na mocy zarzadzenia nr 1/2017) w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w formie spisu z natury sktadnikéw wyposazenia (wyposazenie wtasne oraz obce);

— zarzadzenie nr 40/2016 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury
zapasow w apteczkach oddziatowych oraz poradniach w okresie 30.12.2016 r. — 02.01.2017 r.,
wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r.;

— zarzadzenie nr 43/2017 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury
zapasow magazynowych w okresie od 01.12.2017 r. do 05.12.2017 r., wedtug stanu na dzien
30.11.2017 r.;

— zarzadzenie nr 44/2017 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury
zapasow w magazynie apteki w okresie 30.11.-05.12.2017 r., wedtug stanu na dzien
30.11.2017 r,;

— zarzadzenie nr 54/2017 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury
srodkow pienieznych i depozytéw w kasie gtéwnej i w kasie socjalnej Szpitala wedtug stanu
na dzien 31.12.2017 r.;

— zarzadzenie nr 55/2017 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury
zapasow lekéw w poradniach (Poradnia Diagnostyki i Terapii AIDS oraz Poradnia Uzaleznien
od Substancji Psychoaktywnych) i oddziale szpitalnym (Oddziat Psychiatrii Dziennej) w okresie
02.01.-03.01.2018 r.;

— zarzadzenie nr 56/2017 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury
Srodkéw trwatych oraz wyposazenia w okresie 02.01.-09.01.2018 r., wedtug stanu na dzien
31.12.2017 r. (wedtug zatgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia spisem zostaty objete: Poradnia
Diagnostyki i Terapii AIDS, Oddziat Psychiatryczny Dzienny, Poradnia Terapii Uzaleznien
od Substancji Psychoaktywnych i Wspétuzaleznien oraz budynek magazynowy nieoznaczony
na planie Szpitala, znajdujgcy sie miedzy budynkami nr 4C oraz nr 5).

Szczegodtowg kontrolg objeto dokumentacje dotyczgcg inwentaryzacji w formie spisu z natury srodkow

trwatych, przeprowadzong na podstawie zarzgdzenia Dyrektora Szpitala nr 28/2016 z dnia

21.10.2016 r., zgodnie z ktérym:

— spis z natury przypadat na okres od 07.11.2016 r. do 18.11.2016 .,

— spisowi podlegaty srodki trwate wtasne oraz obce (dzierzawione, uzyczone) w budynkach:
Gtéwny, Dyrekcji, Zakazny, Poradni Hepatologicznej, Poradni Uzaleznienh, Portierni,

— powotano sktad komisji inwentaryzacyjnej oraz wyznaczono zespoty spisowe,

— ustalony zostat harmonogram spisu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podlegajgce inwentaryzacji srodki trwate drogg spisu z natury ujeto
w arkuszach spisowych, bedgcych wydrukami programu finansowo-ksiegowego Pakietu InfoMedica
firmy Asseco Poland S.A wykorzystywanego do ewidencji gospodarki materiatowej Szpitala.
Stwierdzone réznice inwentaryzacyjne wyjasniono i rozliczono, z posiedzenia Komisji
Inwentaryzacyjnej z dnia 28.12.2016 r. sporzgdzono protokét rozliczeniowy nr 3/12/2016, ktory zostat
zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala.

Na potwierdzenie przeprowadzenia w latach 2016-2017 inwentaryzacji Srodkoéw pienieznych w kasie

i na rachunkach bankowych na koniec poszczegdélnych okreséw sprawozdawczych, w toku kontroli
przedstawiono:
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1) potwierdzenia sald przestane przez bank obstugujgcy Szpital, zgodnie z ktérym stan srodkéw

finansowych na rachunkach bankowych wynosit:

— nadzien 31.12.2016 r. — og6tem 6.277.374,16 zt, co byto zgodne z ewidencjg ksiegowg wediug
stanu na dzieh 31.12.2016 r., co potwierdzajg salda kont: 130-01 ,Rachunek rozliczeniowy” —
519.744,96 zt, 130-02 ,Rachunek rozliczeniowy - wadia i rekojmia” — 44.507,89 zt, 132-01 ,Lokata
ING Bank Slgski” — 5.700.000,00 zt, 134-01 ,Rachunek — Inwestycje” — 81,08 z}, 135-01
,Rachunek $rodkéw ZFSS” — 13.040,23 zt;

— nadzien 31.12.2017 r. — ogotem 10.124.589,60 zi, co byto zgodne z ewidencjg ksiegowg wedtug
stanu na dzieh 31.12.2017 r., co potwierdzajg salda kont: 130-01 ,Rachunek rozliczeniowy” —
340.643,19 zt, 130-02 ,Rachunek rozliczeniowy - wadia i rekojmia” — 25.308,52 zl, 132-01 ,Lokata
ING Bank Slgski” — 9.742.561,00 zt, 134-01 ,Rachunek — Inwestycje” — 35,68 zt, 135-01
,Rachunek $rodkéw ZFSS” — 16.041,21 zt;

2) protokoty inwentaryzacji srodkow pienieznych w kasie:
a) wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. — stan srodkow pienieznych w kasie wynosit ogétem
5.469,38 zl, z czego:
— kasa gtéwna — 1.770,63 zt (stan wynikajacy z protokotu inwentaryzacji kasy byt zgodny
z raportem kasowym nr 38/2016 za okres od 27 do 31 grudnia 2016 r. oraz saldem konta 100-
01 ,Kasa” na dzien 31.12.2016 r.),
— kasa funduszu socjalnego — 3.698,75 zt (stan wynikajgcy z protokotu inwentaryzacji kasy byt
zgodny z raportem kasowym nr 13/2016/FS za okres od 1 do 31 grudnia 2016 r. oraz saldem
konta 100-02 ,Kasa fundusz socjalny” na dzien 31.12.2016 r.);
b) wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. — stan $rodkéw pienieznych w kasie wynosit ogétem
7.048,00 zt, z czego:
— kasa gtdwna — 4.358,45 zt (stan wynikajgcy z protokotu inwentaryzacji kasy nr 1/01/2018 byt
zgodny z raportem kasowym nr 36/2017 za okres od 27 do 31 grudnia 2017 r. oraz saldem
konta 100-01 ,Kasa” na dzieh 31.12.2017 r.),
— kasa funduszu socjalnego — 2.689,55 zt (stan wynikajgcy z protokotu inwentaryzacji kasy
nr 2/01/2018 byt zgodny z raportem kasowym nr 13/2017/FS za okres od 1 do 19 grudnia
2017 r. oraz saldem konta 100-02 ,Kasa fundusz socjalny” na dzien 31.12.2017 r.)
Przedstawione protokoty inwentaryzacji kasy zawieraly podpisy czionkéw zespotu spisowego
oraz osoby materialnie odpowiedzialne;.

W toku kontroli przedstawiono takze dokumentacije potwierdzajgcg przeprowadzenie przez Szpital
w latach 2016-2017 inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald naleznosci od kontrahentéw

oraz protokoty potwierdzajgce weryfikacje stanu pozostatych aktywow i pasywow Szpitala na koniec
okresu sprawozdawczego.

B. Stwierdzone uchybienia (przyczyna, zakres, skutek):

Nie dochowanie nalezytej starannosci podczas przygotowania i dokumentowania inwentaryzaciji
srodkow trwatych przeprowadzonej na podstawie zarzgdzenia nr 28/2016 Dyrektora Szpitala
w zakresie:

1) wykazu pomieszczen objetych spisem z natury — w zataczniku nr 1 do zarzadzenia wskazano
czes¢ pomieszczen, w ktérych wedtug ztozonych w toku kontroli wyjasnieh Dyrektora Szpitala,
nie byto srodkéw trwatych, a jedynie sktadniki wyposazenia w zwigzku z czym nie wygenerowano
arkuszy spisowych srodkow trwatych dla tych pomieszczen. W przedstawionej w toku kontroli
dokumentacji brak byto stosownej informacji w tym zakresie. Powyzsze dotyczyto m. in.:
pomieszczen budynku administracji (pokdj nr 6, korytarz i WC na 1 pietrze), Archiwum
Centralnego, Pokoju Dydaktycznego, Pomieszczenia Gospodarczego, Szatni Chorych, Pralni,
Portierni;

2) wykazu oséb materialnie odpowiedzialnych — w przypadku arkuszy spisowych nr 4, 16, 27, 30, 31,
32, 34, 35, 50 stwierdzono, ze zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia zawierat wykaz innych osob
odpowiedzialnych materialnie niz zostato to wykazane w ww. arkuszach spisowych oraz
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o$wiadczeniach wstepnych i koncowych. W wyjasnieniu z dnia 10.10.2018 r. Dyrektor Szpitala
wskazat, iz przyczyng réznicy w zakresie oséb odpowiedzialnych materialnie wykazanych

w zarzgdzeniu nr 28/2016 oraz w dokumentacji inwentaryzacji (arkusze spisowe, oswiadczenia)
byta: nieobecnos¢ oséb wymienionych w zarzgdzeniu podczas spisu (dot. arkusza nr 4, 34, 50)
oraz przypisanie materialnej odpowiedzialnosci innym osobom rzeczywiscie uzytkujgcym srodki
trwate (dot. arkuszy nr 16, 27, 30,31, 32, 34, 35). Jednoczesnie Dyrektor osSwiadczyt,

iz w powyzszym zakresie nie aktualizowat tresci zarzadzenia nr 28/2016.

Imie i nazwisko, stanowisko oséb odpowiedzialnych za nieprawidtowosci/uchybienia:

Pan Janusz Szymanowski — p.o. Dyrektora Szpitala od dnia 01.08.2016 r., na podstawie art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie t.j.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077

ze zm.), wedtug ktorego kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny

za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

0 dziatalnosci leczniczej (obecnie t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 160 ze zm.), zgodnie z ktorym
odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg ponosi
kierownik.

C. Ocena: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli nr 31-34)
Zagadnienia niepodlegajace ocenie:

7. Realizacja zalecenh pokontrolnych.
Ostatnig kontrole w Szpitalu pracownicy Wydziatu Kontroli Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzili

w zakresie gospodarki finansowej za lata 2014—2015. Kontrole przeprowadzono w lipcu 2015 r.

i zakonczono wystgpieniem pokontrolnym z dnia 02.09.2015 r.

W wyniku kontroli wydano zalecenia z zakresu zamowien publicznych dotyczace:

— opisywania przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania
i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty,

— ustalania warto$ci udzielanych zamoéwien publicznych z nalezytg starannoscig w oparciu
0 stosowne uregulowania w tym zakresie,

— dochowywania nalezytej starannosci przy opracowywaniu dokumentacji dotyczacej udzielanych
zamowien publicznych.

Pismem Szp.Spec.OR/365/182/2015 z dnia 06.10.2015 r. Dyrektor Szpitala poinformowat o wydaniu
zarzadzenia nr 26/2015 z dnia 15.09.2015 r. w sprawie realizacji ww. wystgpienia pokontrolnego.

Realizacje zalecen sprawdzono w toku biezgcej kontroli na przyktadzie dokumentacji 2 postepowan

w sprawie udzielenia zamowienia publicznego przeprowadzonych w trybie przetargu

nieograniczonego:

— Dostawa drobnego sprzetu medycznego i materiatdow opatrunkowych (nr sprawy PN/SM/1/16),

— Ustuga ochrony fizycznej obszaru i mienia nalezgcego do Szpitala Specjalistycznego w Chorzowie
wraz z obstugg portierni i centrali telefonicznej przez okres 12 miesiecy (nr sprawy PN/OM/1/17).

Ustalenia opisano w punkcie I1.4 niniejszego wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli nr 35)

. Uwagi.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 16 stron.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtlowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:
1. Wystepowaé o opinie Rady Spotecznej oraz zgode Zarzgdu Wojewodztwa Slgskiego lub Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego przed zawarciem uméw najmu, uzyczenia, dzierzawy stosownie
do Zasad gospodarowania aktywami trwatymi samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slgskie przyjetych uchwatg
nr 2232/288/V/2018 Zarzgdu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 25.09.2018 r.;
2. Przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (obecnie
tekst jednolity: Dz.U. z 2018. poz. 1986 ze zm.), zwtaszcza w zakresie:
a) zamieszczania ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych jezeli
w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci SIWZ
prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zaméwieniu,
b) przedtuzania terminu sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach
w przypadku dokonania istotnej zmiany tresci ogtoszenia o zamdéwieniu, w szczegolnosci
zmiany dotyczgcej okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamdwienia, kryteriow oceny
ofert, warunkoéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania,
c) precyzyjnego okreslania warunkow udziatu w postepowaniu oraz rodzaju dokumentow
potwierdzajgcych ich spetnianie przez wykonawcow,
d) rzetelnej oceny ofert, w szczegdlnosci w zakresie:
— oceny dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie przez wykonawcow warunkéw udziatu
w postepowaniu,
— badania mozliwosci wystgpienia razgco niskiej ceny lub kosztu,
— dokonywania poprawy oczywistych omytek rachunkowych,
e) okreslania w opisie przedmiotu zamdéwienia na ustugi lub roboty budowlane informaciji
dotyczgcych wymagan w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci;
3. Zachowac nalezytg starannos¢ podczas sporzgdzania dokumentacji dotyczacej:
— postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
— prowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych.

Osoba upowazniona przez Zarzad Wojewddztwa:

z up. Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego
/- Edyta Knapik-Walka

Dyrektor

Wydziatu Kontroli

POUCZENIE

Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1331) od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Zgodnie z § 12 ust. 5 Regulaminu kontroli podmiotéw leczniczych,
dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie, kierownik kontrolowanej jednostki zobowigzany jest
do przedtozenia w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego zawierajgcego zalecenia pokontrolne,
sprawozdania z realizacji wydanych zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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