Departament Dziatan Delegowanych

i

{ R-1/281 \

RAPORT Z WIZYTACJI

Przeprowadzonej w Wydziale Terenow Wiejskich w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Slaskiego, 40-037 Katowice, ul. Ligonia 46

w dniach 08-10.11.2022 r.

Zakres wizytacji:

Dzialanie 7: Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

Poddzialanie 7.2: Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowsg
wszystkich rodzajéw malej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w
oszczedzanie energii,

dla operacji typu 7.2.2 ,,Gospodarka wodno-§ciekowa”,

Poddzialanie 7.4: ,,Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych
ustug lokalnych dla ludno$ci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powigzanej infrastruktury”

(Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktow)

Znak sprawy: DDD-WDS.0142.6.2022.1B
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Czesé

Departament Dziatan Delegowanych

I

1. Jednostka organizacyjna w ktorej przeprowadzono wizytacje: Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego, Departament Terenéw Wiejskich

2. Zakres wizytacji:

2.1 Zagadnienie:
2.1.1 Przestrzeganie przyjetych przez SW procedur obstugi WoPP i WoP w szczegdlnosci:

poprawnos¢ weryfikacji wnioskdw przez pracownikow SW
poprawno$¢ przeprowadzenia screeningu srodowiskowego
poprawnos¢ kwalifikowania podatku VAT

kompletnos¢ i poprawnosé¢ danych w aplikacji OFSA PROW 14-20

2.1.2  Terminowos$¢ obstugi WoPP 1 WoP
2.1.3 Daziatanie: 7: ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
2.1.4 Poddziatanie:
7.2 Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg
wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng i w
oszczedzanie energii, operacja typu 7.2.2 ,,Gospodarka wodno-$ciekowa”,
7.4 Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powiazanej infrastruktury”;
operacja typu 7.4.2 , Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na
cele promocji lokalnych produktéw”.
2.1.5 Badane wnioski:
Lp. | Znak sprawy Whnioskodawca
Operacja typu ,,Gospodarka wodno-$ciekowa”,
L. UM12-65150-UM1200014/17 Gmina Olsztyn
2. UM12-65150-UM1200016/17 Gmina Niegowa
4. UM12-65150-UM1200059/20 Pilchowickie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0
2.2 Zagadnienie:
2.2.1 Stosowanie procedury do oceny postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
2.2.2  Dziatanie: 7 Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich
2.2.3 Poddziatanie: 7.4 ,Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie
podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i
. powiazanej infrastruktury”
2.2.4 Badany wniosek
Lp. Znak sprawy Whioskodawca
1. UMI12-65171-UM1200006/18 Gmina Cieszyn

KP-611-281-ARiMR/4z
Strona2z9



===F -
_ﬁﬁ Departament Dziatan Dele gowanych

3. Termin przeprowadzania wizytacji i sklad zespolu przeprowadzajacego wizytacje.
3.1. Termin przeprowadzania wizytacji
08-10.11.2022 .
3.2. Skiad zespohu przeprowadzajacego wizytacje
Jolanta Perkowska - Z-ca Dyrektora DDD, koordynator wizytacji
Ireneusz Brzozowski — Glowny specjalista w Wydziale Dzialan Samorzadowych DDD
Maciej Zielifiski — Glowny specjalista w Wydziale Dziatan Samorzadowych DDD
3.3 Informacji pracownikom przeprowadzajacym wizytacje udzielali:
Pani Ewa Pacwa — Kierownik referatu autoryzacji ptatnogci
Pan Marcin Szwej — Gléwny specjalista referaty autoryzacji ptatnosci

Pan Roman Eebek - Glowny specjalista referaty wdrozenia

Sprawdzenie WoPP i WoP zostato przeprowadzone w oparciu o nastepujace ksigzki procedur:

* KP-611-349-ARiMR Obstuga wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatania: 7 Podstawowe
ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich PROW na lata 2014-2020;

* KP-611-350-ARiMR Obstuga wniosku o platno$¢ w ramach dziatania: 7 Podstawowe ustugi i
odnowa wsi na obszarach wiejskich PROW na lata 2014-2020;

* KP-611-357-ARiMR/3/z »Weryfikacja postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
konkurencyjnego wyboru wykonawcow,

Wszyscy pracownicy bioracy udziat w ocenie WoPP i WoP odbyli szkolenie z ww. procedur przed
rozpoczgciem oceny kontrolowanych wnioskéw.
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Czesé 1I. Stwierdzone odstepstwa od stosowania procedur, rozporzadzen i wytycznych w trakeie
obstugi wnioskow

I1.1 Zagadnienie: Przestrzeganie przyjetych przez SW procedur obstugi WoPP i WoP

—

Element wizytacji 1. Poprawno$¢ weryfikacji wnioskow przez pracownikéw SW

Ustalenia

Sprawdzeniu podlegal sposob przeprowadzenia weryfikacji wnioskéw 0 przyznanie pomocy
i wnioskow o platno§¢ w oparciu o karty weryfikacji WoPP 1 WoP, poprawnos¢ formutowania celow
operacji, zachowanie ¢ladu rewizyjnego w teczkach aktowych, zgodnie z obowiazujacymi zasadami
zawartymi m. in. W instrukcji wypelniania WoPP i WoP. Ponadto zespot wizytujacy zweryfikowat
poprawnos¢ weryfikacji racjonalnosci kosztow, oceny punktowej W ramach ustalenia listy operacji i
dotgczonych zalgeznikow.

W powyzZszym zakresie nie stwierdzono uchybien. B
Element wizytacji t 2. Poprawno$¢ przeprowadzenia screeningu Srodowiskowego

Ustalenia

Sprawdzeniu podlegat zgromadzony W teczkach spraw $lad rewizyjny dotyczacy screeningu
$rodowiskowego.

W przypadku spraw: Gmina Olsztyn (znak sprawy UM 12-65150-UM1200014/17), Gmina Niegowa
(UM12-65150-UM 1200016/17), Pilchowickie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0 (UM 12-65150-
UM1200059/20), Gmina Cieszyn {UM12-65171-UM1200006:*18) nie byla wymagana decyzja o
koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko. Operacje nie wpisuja sig do
przedsiewzige mogacych potencjalnie znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko, o ktorych mowa W
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 w sprawie przedsigwzigé mo gacych znaczgco

oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. 1071,z 2019 r. poz. 1839).

—

Element wizytacji 3. Poprawnos¢ kwalifikowania podatku VAT

Ustalenia

Sprawdzeniu podlegat §lad rewizyjny w zakresie kwalifikowania podatku VAT, Badanie poprawnosci
kwalifikowalnosci podatku VAT zostalo przeprowadzone w oparciu o zataczmiki ,,Oswiadczenie 0
kwalifikowalnosci VAT 1 ,Interpretacjg indywidualng”.

W przypadku Gminy Olsztyn (znak sprawy UM 12-65150-UM1200014/17), Gminy Niegowa (UM12-
65150-UM1200016/17), Pilchowickiego Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0 (UM12-65150-
UM1200059/20), Gminy Cieszyn (UM12-651?1-UM1200006K18) VAT nie byl kosztem
kwalifikowalnym, realizujac przedmiotowe operacje beneficjenci nie ubie gali sig 0 odzyskanie podatku
VAT.

I;Kwali{"ﬂcc:)'.wuf::llm:)éé podatku VAT zostala poprawnie zweryfikowana. B
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Element wizytacji 4. Kompletnos¢ i poprawnos¢ danych w aplikacji OFSA PROW 14-20

Ustalenia

Sprawdzeniu podlegaty WoPP i WoP, ktore zostaly wprowadzone do aplikacji OFSA PROW 14-20,
spraw wytypowanych do wizytacji. Zweryfikowano czy dane wprowadzone do systemu sg kompletne
i zgodne z danymi zawartymi w dokumentach zrédtowych.

W badanym zakresie nie stwierdzono uchybiefi. Wszystkie dane wprowadzone do systemow
informatycznych sa kompletne i poprawne.

[

5. Terminowos$¢ obstugi WoPP i WoP.

Element wizytacji

Ustalenia

Badaniem terminowoéci objeto sprawy: UM12-65150-UM1200014/17; UM12-65150-
UM1200016/17; UM12-65150-UM1200059/20; UM12-65171-UM1200006/18.

W przypadku sprawy Gmina Olsztyn (znak sprawy UM12-65150-UM1200014/17) nie stwierdzono
op6znien w obshudze WoPP i WoP, skutkujacych niedotrzymaniem terminéw okreslonych w
rozporzadzeniach wykonawczych.

W przypadku spraw: UM12-65150-UM1200016/17; UM12-65150-UM1200059/20 stwierdzono
op6znienie w obstudze WoPP skutkujace niedotrzymaniem okre§lonego w § 16 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,Gospodarka wodno-Sciekowa” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudows wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w
tym inwestycjii w energie odnawialng i w oszczgdzanie energii” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 terminu wezwania podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie
pomocy do zawarcia umowy.

W przypadku sprawy UMI12-65171-UM1200006/18 stwierdzono opdznienie w obstudze WoPP
skutkujace niedotrzymaniem okreslonego w § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Inwestycje w
targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktow” w ramach
poddziatania , Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych
dla ludnos$ci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powigzanej infrastruktury” objetych Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 terminu wezwania podmiotu ubiegajacego si¢ o
przyznanie pomocy do zawarcia Umowy.

Nalezy “stwierdzi¢, Ze zaden:z wnioskodawcow mie zostal wezwany do zawarcia umowy
w przewidywanym przepisami terminie.

Nieterminowa weryfikacji WoPP moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje inwestycji i rozliczenie
operacji przez beneficjentow.
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11.2 Zagadnienie: Stosowanie procedury do oceny postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
6. Stosowanie procedury do oceny postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego

Element wizytacji

Ustalenia

Kontrolowana sprawa: UM12-6517 1-UM1200006/18

Zamawiajacy — Gmina Cieszyn - wszczat w dniu 25.06.2019 1. postepowanie o udzielenie zamoéwienia

publicznego na roboty budowlane, w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajgc ogloszenie

o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych, w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie

internetowej. Przedmiotem zaméwienia byla Przebudowa sektora C targowiska rolno — spozywczego

w Cieszynie. Szacunkowg wartoéé zamoéwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego na

kwote, jak wynika z protokotu, stanowiaca rownowarto$¢ 191.084,72 euro. Termin sktadania ofert

wyznaczono na dzien 22.07.2019 r, godz. 11:30. Do tego terminu oferty ztozylo 2 wykonawcow:

| Instal Cymorek Sp. J. Piersciec, ul. Graniczna 22, 43-430 Skoczéw — kwota brutto 1 749.890,26
zt, okres gwarancji 60 miesigcy;

2. Wtorbet Sp. z 0.0., ul. Piekarska 86/17, 43-300 Bielsko — Biata — kwota brutto 1 230.000,00 zi,
okres gwarancji 60 miesigcy.

W toku postepowania nie wykluczono zadnego wykonawcy, nie odrzucono ofert. Kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty: cena — 60%., okres gwarancji —40%. W wyniku oceny ofert dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty wykonawcy: Wtorbet Sp. z 0.0, ul. Piekarska 86/17, 43-300 Bielsko — Biala.
W dniu 30.08.2019 r. przekazano informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty. Z wybranym

wykonawcg w dniu 06.09.2019 r. zawarto umowe 0 zamowienie publiczne. Ogloszenie o udzielenie
zam6wienia zostato zamieszczone w Biuletynie 7Zaméwien Publicznych w dniu 09.09.2019 .

Na podstawie dokumentow przedstawionych przez SW nalezy stwierdzi¢, ze:

- pracownicy oceniajacy zostali przeszkoleni z procedury KP-611-357-ARIMR/3/z;

- pracownicy oceniajacy posiadaja odpowiednie uprawnienia do oceny zawarte W zakresach
obowigzkow,

- weryfikacja dokumentacji powyzszego postepowania odbyla si¢ na prawidtowej wersji ksiazki
procedur tj. KP-61 1-357-ARIMR/3/z;

_ w toku oceny wzywano beneficjenta do uzupelnien i wyjaéniefi.

Urzad Marszatkowski nie wykazal uchybieh w przeprowadzonym postgpowaniu 0 udzielenie
zamo6wienia publicznego, ktore skutkowaly zmniejszeniem kwoty pomocy. Na uwage zastuguje
profesjonalne prowadzenie dokumentacji z procesu oceny postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Zapewnienie wlasciwego éladu rewizyjnego jest na wysokim poziomie, m.in. poprzez
uzupelnianie karty weryfikacji o szczegdlowe notatki stuzbowe pracownikow oceniajgcych

postgpowanie.

Termin oceny dokumentacji okreslony W umowie 0 przyznaniu pomocy zostal przekroczony.
Jak wynika z wyjasnief przedstawicieli UM, bylo to spowodowane kumulacja spraw do wyplaty pod
koniec roku oraz faktem koniecznosci analizy wniosku o aneks, ktory byt ztozony w trakcie oceny
dokumentacji z zamowienia publicznego, i ktory byl konsekwencjg zmiany Wmowy z wykonawca robot
budowlanych wybranym w przetargu. Wedlug deklaracji przedstawicieli UM, przekroczenie czasu
weryfikacji bylo incydentalne, a co do zasady ocena dokumentacji z zamb6wien publicznych
dokonywana jest w UM zgodnie z umowa. Z tego wzgledu (brak ryzyka, powtarzalnosci)
nie formutuje sig zalecen pokontrolnych — poprzestano na oméwieniu z przedstawicielami UM
istotnoéci terminowej oceny dokumentacji z zamb6wienia publicznego.

W toku wizyty w UM omdwiono Z przedstawicielami UM kwestie zwigzane z wejsSciem
w dniu 16.04.2022 r. w zycie ustawy z dnia 13.04.2022 1. o szczegbdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz shuzagcych ochronie bezpieczenstwa narodowego
(Dz. U. poz. 835 i 1713), oraz zwigzanym z {3 ustawg wystapieniem DDD ARIMR (pismo DDD-

KP-611-281-ARiMR/4z
Strona 6 z 9



Departament Dziatan Delegowanych

i

WDS.070.3.2022.MZ.KS z 27.09.2022r.) do Urzedéw Marszatkowskich w zakresie Sciezki
postepowania co do wymagan wskazanych w tej ustawie.

Podsumowanie:

W toku badania ARIMR nie stwierdzono uchybien w procesie oceny postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego dokonanej przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego, ktore zagrazatyby
prawidtowe] realizacji zadan delegowanych. Z tego wzgledu nie formuluje si¢ zaleceh w zakresie
zamowien publicznych.
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Czesé 111. Zalecenia

III.1. Zalecenia dla Wydzialow DDD/jednostek organizacyjnych SW

Element wizytacji:

Terminowos¢ obshugi WoPP i WoP,

Zalecenia

Sprawy: UM12-65150-UM1200016/17; UM12-65150-UM1200059/20;
UMI12-65171-UM1200006/18.

1.Zapewni¢ obstuge WoPP skutkujaca dotrzymywaniem okre§lonego
w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowe] na operacje typu
,»Gospodarka wodno-§ciekowa” w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg
wszystkich rodzajéw malej infrastruktury, w tym inwestycji w energie
odnawialng 1 w oszcze¢dzanie energii” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

2.Zapewni¢ obstuge WoPP skutkujacg dotrzymywaniem okre$lonego
w § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu
~lnwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele
promocji lokalnych produktow” w ramach poddziatania , Wsparcie
inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ushig
lokalnych dla ludno$ci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powigzanej
infrastruktury” objetych Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020.

W zwigzku z wystapieniem sytuacji wzywania wnioskodawcéw do zawarcia
umowy po uplywie przewidzianego przepisami terminu, nalezy wskazaé
jakie dzialania zaradcze zostaly podj¢te w celu wyeliminowania opdznien
zapewniajac §lad rewizyjny podjetych czynnosci.

Ponadto nalezy dokonac¢ analizy dotychczas podjetych dziatan zaradczych
majacych na celu terminowa obstuge WoPP i dokonaé oceny ich
skutecznosci.

Informacje o sposobie oraz potwierdzenie terminu realizacji ww. zalecen
nalezy przekaza¢ do ARiIMR DDD w terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania
Raportu z przeprowadzonej wizytacji.

Czy konieczne jest sporzadzenie informacji o stwierdzonym bledzie, ktory TAK | NIE

moze skutkowa¢ wystapieniem konsekwencji finansowych?* X

* zaznaczy¢ X we wlasciwym kwadracie.
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Podpisy os6b przeprowadzajacych wizytacje
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