Zalacznik

do uchwaly nr 1743/441/V1/2023
Zarzadu Wojewoédztwa Slaskiego
z dnia 9.08.2023 r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia odwotania od niedopuszczenia do gtosowania zadania
nr MBO-0168/P4/23 Sprawdz swoje znamiona — mobilna akcja bezptatnych badan skéry w
Gliwicach, Bytomiu, Lublifcu i Tarnowskich Gérach zgtoszonego w V edycji
Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego Wojewédztwa Slaskiego.

W zwigzku z negatywng weryfikacjg zadania zgtoszonego w V edycji Marszatkowskiego Budzetu
Obywatelskiego Wojewodztwa Slaskiego, wnioskodawca zlozyt odwotanie w terminie

przewidzianym Regulaminem Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego (8 6 ust. 1).

Zadanie MBO-0168/P4/23 Sprawdz swoje znamiona — mobilna akcja bezptatnych badan skory w
Gliwicach, Bytomiu, Lubliicu i Tarnowskich Gérach zgtoszone do Marszatkowskiego Budzetu
Obywatelskiego Wojewodztwa Slaskiego zostalo negatywnie zaopiniowane przez Departament

Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia.

Departament Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia dokonujac weryfikaciji
merytorycznej stwierdzit, ze nie ma mozliwosci zrealizowania zadania w ciggu jednego roku
budzetowego, zatem zgloszone zadanie nie spelnia warunku wskazanego w 8 3 ust. 6

Regulaminu Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego Wojewddztwa Slaskiego.

W odpowiedzi na odwotanie wnioskodawcy Departament nadzoru Podmiotéw Leczniczych

i Ochrony Zdrowia poinformowat, ze:

1. Dziatanie opisane w zadaniu ma charakter prozdrowotny, zgodnie z Regulaminem
Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego Wojewddztwa Slaskiego. Jednocze$nie
mozliwos$¢ jego realizacji nie wynika z mapy potrzeb zdrowotnych oraz wojewddzkiego
planu transformaciji, co mogtoby uzasadnia¢ jego finansowanie na podstawie art. 9a

ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

2. W zlozonym zadaniu nie wskazywano na brak dostepnosci ustugi dla m.in. os6b ze
szczegoblnymi potrzebami, o ktérej mowa w odwotaniu od niedopuszczenia zadania do
glosowania. Nie zaproponowano réwniez sposobu udzielenia swiadczenia takim osobom
w tzw. ,gabinecie mobilnym”. Ponadto, Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji w rekomendacji nr 7/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji w sprawie zalecanych technologii medycznych,

dziatari przeprowadzonych w ramach programow polityki zdrowotnej oraz warunkow



realizacji tych programdw, dotyczgcych profilaktyki nowotworéw skory wskazuje, ze
prowadzenie przesiewu pod katem nowotworéw skory z uzyciem dermatoskopii w

populacji ogélnej jest dziataniem nierekomendowanym.

Zadanie nie moze by¢ realizowane w ramach programu polityki zdrowotnej, gdyz zgodnie
z rekomendacjg nr 7/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych | Taryfikacji w sprawie zalecanych technologii medycznych, dziatan
przeprowadzonych w ramach programow polityki zdrowotnej oraz warunkow realizacji
tych programow, dotyczacych profilaktyki nowotwordw skory badania przesiewowe
nacelowane na nowotwory skéry z wykorzystaniem dermoskopii cechuje niska
skutecznos¢ i wysoki koszt identyfikacji osoby, ktéra faktycznie jest chora na nowotwor

skory.

Zadanie dotyczy istotnych potrzeb i oczekiwan mieszkancow wojewoddztwa, jednakze
zgodnie z Regulaminem Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego Wojewddztwa
Slaskiego zadanie musi byé wykonalne prawno-technicznie. Brak mozliwosci
finansowania Swiadczen zdrowotnych wskazanych w zadaniu na podstawie art. 9a
ustawy

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych uniemozliwia
realizacje zadania. Ponadto, z punktu widzenia realizacji zadan wojewoédztwa, istotg idei
budzetow obywatelskich jest to, ze co do zasady, stanowig one jedynie alternatywng
Sciezke podejmowania decyzji o alokacji srodkéw publicznych bedacych w dyspozycii
wojewddztwa, przy czym cel i sposéb wydatkowania musi by¢ zgodny z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego, stosowanymi przy wydatkowaniu srodkéw realizowanym

bez wykorzystania formuty budzetu obywatelskiego.

Przedtozona rekomendacja nr 7/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji w sprawie zalecanych technologii medycznych,
dziatan przeprowadzonych w ramach programow polityki zdrowotnej oraz warunkow
realizacji tych programdw, dotyczacych profilaktyki nowotwordéw skoéry wskazuje, iz
badania przesiewowe nacelowane na nowotwory skory z wykorzystaniem dermoskopii
nie sa rekomendowane w programach polityki zdrowotnej ze wzgledu na ich niska
skutecznos¢

i wysoki koszt identyfikacji osoby, ktora faktycznie jest chora na nowotwor skory. W
dalszej czesci rekomendacji, w szczegdlnosci w czesci 3.2. Symulacja skutkow
prowadzenia przesiewu pod kgtem nowotworéw skéry z wykorzystaniem dermatoskopii
opisano skutki symulacji badan przesiewowych na grupie 10 000 uczestnikdw populacji
objetych dermatoskopig. Przy zalozeniu, ze prawdopodobienstwo wystgpienia
nowotworéw skory

w populacji ogélnej w Polsce wynosi ok. 2%, a symulacje oparto na danych liczbowych



dotyczacych czutosci 71% oraz swoistosci 81%, nalezaloby sie spodziewac¢ ok. 2 004
0s6b z wynikiem pozytywnym, a jednoczesnie az 1 862 osobom sposréd tych oséb

w istocie wykazatoby wynik fatszywie pozytywny (ok. 93%), zas wynik pozytywny, czyli
wykrycie nowotworu skéry u osoby faktycznie chorej na te chorobe, jedynie u 142 z 2 004
0s06b (ok. 7%). Ponadto, rekomendacje przytoczone w rekomendacji Prezesa Agencji nie
wskazuja jednoznacznie potrzeby prowadzenia badan przesiewowych nakierowanych na
nowotwory skory. Wskazano natomiast zasadno$¢ dziatann edukacyjnych w kierunku

zapobiegania nowotworom skory.

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w Warszawie rekomenduje dziatania
informacyjno-edukacyjne nakierowane na profilaktyke skory, dziatania szkoleniowe dla
personelu medycznego oraz przeprowadzanie szkoleh w zakresie samokontroli znamion
i pieprzykdéw w populacji os6b z grup wysokiego ryzyka. W rekomendacji Agencji nie
zaleca sie badan przesiewowych nacelowanych na nowotwory skéry z wykorzystaniem

dermoskopii.

Zgodnie z przedmiotowg rekomendacja Agencji ,eksperci Kkliniczni potwierdzajg
zasadnos¢ prowadzenia dziatan profilaktycznych w kierunku raka skory. [...] Wszelkie
programy realizowane w ramach profilaktyki raka skory powinny skupia¢ sie w gtéwnej
mierze na dziataniach edukacyjnych w celu poszerzenia wiedzy spoteczenstwa w
zakresie czynnikéw ryzyka i skutkow zdrowotnych zwigzanych z ww. jednostkg

chorobowa. W __celu zwiekszenia wykrywalno$Sci nowotworéw skory zaleca sie

prowadzenie szkolei w populacji podwyzszonego ryzvka w zakresie prowadzenia

samokontroli znamion i pieprzykéw. [...] Obecnie brak jest dowodéw, na podstawie

ktérych jednoznacznie mozna rekomendowac¢ prowadzenie badan przesiewowych
nakierowanych na nowotwory skory”. Tym samym
w ramach zadania moga by¢ sfinansowane dziatania edukacyjne i szkoleniowe, nie

natomiast badania przesiewowe.

Dziatania profilaktyczne z zakresu raka skoéry, o ktérych mowa w rekomendacji Prezesa
Agencji, obejmuja dziatania informacyjno-edukacyjne nakierowane na profilaktyke skory,
dziatania szkoleniowe dla personelu medycznego oraz przeprowadzanie szkolen

w zakresie samokontroli znamion i pieprzykéw w populacji oséb z grup wysokiego ryzyka.

Idea kampanii spotecznej ,Euromelanoma” zaktadajgcej m.in. edukacje z zakresu raka
skory ze szczegélnym uwzglednieniem czerniaka jest jak najbardziej stuszna. Podobne
dziatania edukacyjne oraz szkoleniowe w zakresie zapobiegania nowotworom skoéry
moga by¢ finansowane ze $rodkéw publicznych bedacych w dyspozycji samorzadu
wojewddztwa $lgskiego na podstawie ustawy o zdrowiu publicznym. Jednakze zadanie

zaproponowane przez Wnioskodawce wykracza poza ten zakres.



10. Dostep do Swiadczenn gwarantowanych okreslany jest na podstawie Informatora
0 Terminach Leczenia (terminyleczenia.nfz.gov.pl), z ktérego wynika, iz dostep do

dermatologéw w wojewoédztwie Slaskim nie jest ograniczony.

11. Porady ekspertéw, na ktére powotuje sie w odwotaniu Wnioskodawca, nie sa podstawg
do udzielania $wiadczen zdrowotnych. Rekomendacje wydaje Agencja Oceny

Technologii Medycznych i Taryfikacji w Warszawie.

Podsumowujac, na chwile obecna nie ma uzasadnienia dla finansowania $wiadczen zdrowotnych
polegajgcych na badaniu dermatoskopem poza podstawowym trybem ich udzielania, tj. w ramach
Swiadczen zakontraktowanych na podstawie umowy z NFZ. Tym samym niniejsze zadanie
zgtoszone do Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego Wojewddztwa Slaskiego nie mogtoby

zostaé zrealizowane.

Biorac pod uwage catos¢ dokumentacji zgromadzonej w ramach procedury, stan prawny,
faktyczny oraz argumentacje Wnioskodawcy zawartg w ramach zlozonego odwotania stwierdza
sie, ze weryfikacja merytoryczna zostata przeprowadzona w sposob prawidtowy, a odwotanie jest

niezasadne.

Brak zatem podstaw do uwzglednienia odwotania i wpisania zadania na liste zadan

dopuszczonych do gtosowania.



