Katowice, dnia 05.06.2023 .

znak sprawy: OE-PZ.7222.43.2023
znak decyzji: OE-PZ.KW-001056/23
za dowodem doreczenia

Decyzja nr 2094/0E/2023
Organ wydajacy: Marszatek Wojewédztwa Slaskiego
W sprawie wniosku o zmiane pozwolenia zintegrowanego

na podstawie

art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (. Dz.U. z2023r. poz.775) oraz na
podstawie art. 181 ust. 1 pkt. 1, 183 ust. 1, 184 ust. 1, art. 189,
art. 192, art. 211 i 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.2556 ze zm.)



po rozpoznaniu wniosku Petnomocnika Strony, z dnia 09.05.2023 r.
orzekam

zmieni¢ warunki pozwolenia zintegrowanego, udzielonego decyzja Wojewody Slaskiego znak: SR-
111-6618/83/9/06 z dnia 19.06.2006 r, (zmieniong decyzjami Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr
1871/0S/2011 z dnia 28.06.2011 r, nr 2550/0S/2014 z dnia 28.11.2014 r, nr 4324/0S/2017 z dnia
28.12.2017 r, nr 276/0S/2021 z dnia 26.01.2021 r, oraz nr 436/0S/2022 z dnia 28.01.2022 r.) dla
instalacji neutralizatora Sciekéw, zlokalizowanej w Bielsku — Biatej, przy ul.Grazynskiego 141,
eksploatowanej obecnie przez Edison Next Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Bielsku Biatej, przy
ul.,Komorowickiej 79A (NIP: 5471838076, REGON: 072144757), w nastepujacy sposob:

L. W calej tresci decyzji wyrazy oznaczajace nazwe prowadzgcego instalacje objetg ww.
pozwoleniem zintegrowanym, uzyte we wszystkich przypadkach

otrzymuja brzmienie:

,,Edison Next Poland Sp. z 0.0. NIP: 5471838076, REGON: 072144757".

Il Pozostate punkty decyzji pozostaja bez zmian.

Uzasadnienie

I. Uzasadnienie faktyczne

Decyzjg z dnia 19.06.2006 r. nr SR-111-6618/83/9/06 Wojewoda Slaski, udzielit firmie FENICE
Poland Sp. z 0.0. pozwolenia zintegrowanego dla instalacji neutralizatora sciekéw zlokalizowanej
w Bielsku - Biatej przy ul. Grazynskiego 141.

Decyzja ta zostata nastepnie zmieniona decyzjami:

1) Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 1871/0S/2011 z dnia 28.06.2011 r.
2) Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nr 2550/0S/2014 z dnia 28.11.2014 r.
3) Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nr 4324/0S/2017 z dnia 28.12.2017 r.
4) Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nr 276/0S/2021 z dnia 26.01.2021 r.
5) Marszatka Wojewddztwa Slaskiego nr 436/0S/2022 z dnia 28.01.2022 r.

W dniu 12.05.2023 r. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego otrzymat wniosek Petnomocnika Strony,
z dnia 09.05.2023 r. 0 zmiane warunkow ww. pozwolenia zintegrowanego.

Petnomocnik Strony wskazat, ze koniecznos¢é zmiany pozwolenia wynika ze:zmiany oznaczenia
prowadzgcego instalacje.

Petnomocnik w zalgczeniu do wniosku przedtozyt wymagane informacje i materiaty, w tym :



1) zaswiadczenia o niekaralnosci wszystkich oséb uprawnionych do reprezentowania spoétki
zgodnie z KRS, w mys$l art. 184 ust. 4 pkt. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2556 z p6zn. zm., dalej: ustawa POS);

2) informacja o tytule prawnym do instalacji, o ktérym mowa w art. 184 ust. 2 pkt 3 ustawy
POS

Przedmiotowa instalacja kwalifikuje sie do rodzajéw instalacji mogacych powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci,
zgodnie z ust. 5 pkt 1 lit.b) zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia
2014r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementow przyrodniczych albo Srodowiska jako cafosci (Dz.U. z 2014 poz.
1169), a takze do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko
zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 41 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzatywac na Srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2019 poz.
1839).

Po dokonaniu wstepnej analizy podania organ stwierdzit, ze:

1) jest wiasciwy do jego rozpoznania, zgodnie z art. 378 ust. 2a ustawy POS;
2) wniosek spetnia wymogi formalne, okre$lone w art. 208 ustawy POS:

3) wnioskowana zmiana nie stanowi istotnej zmiany instalacji, rozumianej jako zmiana
sposobu funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowa, ktéra moze powodowaé znaczace
zwiekszenie negatywnego oddziatywania na $srodowisko, zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy
POS.

Majgc powyzsze na wzgledzie, organ przystgpit do rozpatrzenia wniosku.

Il. Przebieqg postepowania administracyjnego

Zgodnie z zapisem art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. k tiret pierwsze ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z pdzn.
zm.), dane dotyczgce wniosku 0 zmiane pozwolenia zintegrowanego zamieszczono w publicznie
dostepnym wykazie danych.

Zgodnie z obowiazkiem wynikajgcym z art. 209 ustawy POS, zapis wniosku o zmiane
pozwolenia zintegrowanego (wraz z uzupetnieniami) w wersji elektronicznej, zostat przestany
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, na adres pozwolenia.zintegrowane@klimat.gov.pl.

Pismem z dnia 16 maja 2023 r. znak: OE.PZ.KW-000961/23 organ, zgodnie z art. 10 § 1 KPA,
zawiadomit Petnomocnika Strony postepowania, ze przed wydaniem decyzji ma prawo do
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zadah w terminie
siedmiu dni, liczac od dnia jego doreczenia. Strona nie wniosta uwag do sprawy we wskazanym
terminie.

lll. Uzasadnienie prawne

Zgodnie z art. 180 ustawy POS, eksploatacja instalacji powodujaca wprowadzanie gazéw lub
pytdw do powietrza, wprowadzanie Sciekéw do wéd lub do ziemi, wytwarzanie odpaddéw jest
dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane.


mailto:pozwolenia.zintegrowane@klimat.gov.pl

Powyzszy przepis ustanawia generalng zasade, zgodnie z ktérg prowadzenie pewnego rodzaju
dziatalnosci, powodujacej okreslone skutki dla Srodowiska, wymaga uzyskania zgody organu
administracji. Jak wskazuje NSA, ,Obowigzek uzyskania pozwolenia jest konsekwencjg przede
wszystkim tego, ze srodowisko jest istotnym elementem proceséw gospodarczych, w kontekscie
uzytkowania jego zasobow oraz powodowania emisfi, ktora moze przeksztatcic sie w
zanieczyszczenie” (wyrok NSA z dnia 10 marca 2020 r., sygn. akt Il OSK 1224/18). Dziatalnos¢,
o ktdrej stanowi ww. przepis to eksploatacja instalacji, natomiast skutki — to emisja do srodowiska
substancji, ktére je zanieczyszczajg. Nie kazda jednak tego rodzaju dziatalnos¢ wymaga
uzyskania pozwolenia. Zgoda organu jest bowiem konieczna wytgcznie wtedy, gdy ustawodawca,
w sposOb wyrazny, natozy obowigzek jej otrzymania.

Pozwolenia, o ktérych stanowi art. 180 ustawy POS sg nazywane w doktrynie pozwoleniami
emisyjnymi. Katalog tych pozwoleri zostat okreslony w art. 181 ust. 1 ustawy POS. Jednym z nich
jest pozwolenie zintegrowane (art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy POS).

Ideg pozwolenia zintegrowanego jest kompleksowe zarzgdzanie emisjami do Srodowiska. Ujmuje
ono bowiem swojg trescig catos$¢ oddziatywan na srodowisko i zastepuje wszelkie pozwolenia
sektorowe i ewentualne inne decyzje o charakterze reglamentacyjnym, zwigzane z ochrong
Srodowiska, a wymagane w zwiazku z eksploatacjg okreslonych instalacji (tak: Prawo Ochrony
Srodowiska. Komentarz, pod red. nauk. M. Gérskiego, wyd. C.H. Beck, Legalis).

W my$l art. 201 ust. 1 ustawy POS, pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacii,
ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci, moze
powodowac¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo
Srodowiska jako calosci, z wylaczeniem instalacji lub ich czesci stosowanych wylgcznie do
badania, rozwoju lub testowania nowych produktéw lub proceséw technologicznych. Zgodnie
natomiast z art. 201 ust. 2 ustawy POS, minister wiasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze
rozporzgdzenia, rodzaje instalacji mogacych powodowaé¢ znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci.

Jak wynika z powotanych przepiséw, uzyskanie pozwolenia zintegrowanego jest konieczne
wylgcznie w przypadku prowadzenia Scisle okreslonych instalacji, tj. tylko takich, ktére zostaty
enumeratywnie wskazane w ww. rozporzadzeniu wykonawczym. Aktualnie katalog takich
instalacji okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1169). Innymi stowy, jezeli
dany podmiot zamierza eksploatowaé instalacje, ktéra wpisuje sie w katalog, okreslony w
rozporzadzeniu, ma obowigzek uzyska¢ pozwolenie zintegrowane (por. wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 26 wrzesnia 2019 r., sygn. akt || SA/Ol 443/19). Co wazne, pozwolenie zintegrowane, mimo
ze — w istocie rzeczy — zastepuje tzw. pozwolenia sektorowe (por. art. 182 i art. 211 ust. 1 ustawy
POS), to nie moze by¢ przez nie zastepowane (analogicznie: wyrok WSA w Lublinie z dnia 13
wrzesnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Lu 205/10).

Pozwolenie zintegrowane wydaje, w drodze decyzji, na wniosek prowadzacego instalacje, organ
ochrony $rodowiska (art. 183 ust. 1 w zw. z art. 184 ust. 1 ustawy POS).

System organéw ochrony $rodowiska zostat okreslony w art. 376 i nast. ustawy POS. Jak wynika
z art. 376 pkt 2b ustawy POS, jednym z organéw ochrony $rodowiska jest marszatek
wojewoddztwa. Jego kompetencje okre$la art. 378 ust. 2a ustawy POS. Zgodnie z tym przepisem,
marszatek wojewddztwa jest wtasciwy w sprawach:

1) przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zaktadéw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra
jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco oddzialywaé na
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Ssrodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko;

2) przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, realizowanego na terenach innych niz wymienione w pkt 1;

3) pozwolenia na wytwarzanie odpadow i pozwolenia zintegrowanego dla instalaciji
komunalnych, o ktérych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach;

4) o ktérych mowa w art. 237 i art. 362 ust. 1 - 3, w zakresie drdg innych niz autostrady i
drogi ekspresowe, usytuowanych w miastach na prawach powiatu.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze marszatek wojewddztwa jest whasciwy do
udzielania tylko niektérych pozwolen zintegrowanych. Instalacja bedaca przedmiotem takiego
pozwolenia musi stanowi¢ bowiem albo przedsiewziecie mogace zawsze znaczgco oddziatywac
na srodowisko albo by¢ instalacja komunalng, o ktérej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy
0 odpadach.

Katalog przedsiewzie¢, mogacych zawsze znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko okresla
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddzialywaé¢ na Ssrodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839). Definicja legalna instalacji
komunalnej znajduje sie z kolei w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach. Zgodnie z tym przepisem,
instalacjg komunalng jest instalacja do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych odpadéw, okreslona na liscie, o
ktérej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1, spetniajgca wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktorej
mowa w art. 207 ustawy POS, lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, zapewniajaca:

- mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw
komunalnych i wydzielanie z niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku, lub

- skladowanie odpadéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych.

Tre$é pozwolenia zintegrowanego wyznacza zasadniczo art. 211 ust. 1 ustawy POS, wskazujac,
ze pozwolenie zintegrowane spetnia wymagania okreslone dla pozwolen, o ktérych mowa w art.
181 ust. 1 pkt 2 i 4 (tj. pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza oraz
pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw), pozwolenia wodnoprawnego na pobér wdd oraz
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi. Dodatkowe
elementy pozwolenia zintegrowanego zostaty okre$lone w art. 211 ust. 3-9 ustawy POS, a takze
w art. 202 ust. 1-6 ustawy POS.

Pozwolenia zintegrowane wydawane sg, co do zasady, na czas nieoznaczony (art. 188 ust. 1
ustawy POS). Trzeba jednak zauwazyé, ze dotycza one instalacji, ktére sa caly czas
eksploatowane oraz zmieniajg sie w czasie. Stad tez ustawodawca przewidziat mozliwos¢
zmiany pozwolen zintegrowanych, odstepujac tym samym od ogdllnej zasady trwatosci decyzji
administracyjnych, okreslonej w art. 16 KPA. Podstawa dokonania zmiany pozwolenia
zintegrowanego sa zasadniczo przepisy art. 192 ustawy POS w zw. z art. 163 KPA (analogicznie:
wyrok NSA z dnia 19 wrzesnia 2019 r., sygn. akt: Il OSK 821/18). Pierwszy z tych przepisow
stanowi, ze przepisy o wydawaniu pozwolenia stosuje sie odpowiednio w przypadku zmiany jego
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warunkow. Zgodnie natomiast z art. 163 KPA, organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub

zmieni¢ decyzje, na mocy ktérej strona nabyla prawo, takze w innych przypadkach oraz na
innych zasadach niz okreslone w niniejszym rozdziale, o ile przewiduja to przepisy szczegélne.

Oprécz tego nalezy zwrécié uwage na art. 214 ust. 4 i ust. 5 ustawy POS, zgodnie z ktérymi:

- wniosek o zmiane pozwolenia zintegrowanego zawiera dane, o ktérych mowa w art. 184
i art. 208, majace zwigzek z planowanymi zmianami;

- decyzja 0 zmianie pozwolenia zintegrowanego okresla wymagania, o ktorych mowa w
art. 188 i art. 211, majgce zwigzek z planowanymi zmianami.

Przepisy te, korespondujac z powotanymi wyzej art. 192 ustawy POS oraz art. 163 KPA,
precyzyjnie okreslaja, zarbwno zakres wniosku 0 zmiane pozwolenia zintegrowanego, jak i tres¢
decyzji o zmianie takiego pozwolenia.

Biorgc zatem pod uwage:
- rodzaj instalacji, bedacej przedmiotem wniosku;
- zakres przedmiotowy wniosku;

organ stwierdza, ze przedmiotowy wniosek nalezy rozpozna¢ w oparciu o wyzej wskazane
przepisy.

IV. Uzasadnienie szczegoétowe

W wyniku analizy merytorycznej tresci podania oraz zgromadzonego w sprawie catoksztatu
materiatu dowodowego, pod katem zgodno$ci z przepisami prawa materialnego w zakresie
ochrony $rodowiska, organ przychylit sie do wniosku Strony i niniejszg decyzja dokonat zmian

pozwolenia zintegrowanego, w zakresie prowadzacego instalacje.

Zgodnie z art. 189 ust. 1 ustawy POS podmiot, ktéry staje sie prowadzacym instalacje lub jej
oznaczong czes¢, przejmuje prawa i obowigzki wynikajgce z pozwoleh dotyczacych tej instalacji
lub jej oznaczonej czesci. W mysl natomiast art. 189 ust. 2 podmiot, o ktérym mowa w ust. 1,
wystepuje niezwiocznie z wnioskiem o zmiane pozwolen w zakresie oznaczenia prowadzacego
instalacje. W zwigzku z powyzszym oraz w zwigzku z ustaleniem, ze aktualnie prowadzgcym
instalacje jest Edison Next Poland Sp. z 0.0., Strona, pismem z dnia 9 maja 2023 r., wystgpita z
wnioskiem o zmiane pozwolenia zintegrowanego w zakresie oznaczenia prowadzgcego
instalacje.

Po przeprowadzonym postepowaniu administracyjnym organ zwazyt, co nastepuje.

W stanie faktycznym sprawy, biorgc pod uwage przepisy prawa materialnego, zaistniata
koniecznos¢ zmiany udzielonego pozwolenia zintegrowanego. Strona przediozyta podanie w tym
zakresie, ktére spetnia wymogi formalne. Po zbadaniu podania organ stwierdzit, ze wnioskowane
zmiany sg zgodne z przepisami szczegolnymi, dotyczgcymi ochrony srodowiska.

Majgc na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 127 8 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do



Ministra Klimatu i Srodowiska, za po$rednictwem Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z 127a KPA, w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

podpisano:
z up. MARSZAtKA WOJEWODZTWA
tukasz Rychlewski
Zastepca Dyrektora
Departament Ochrony Srodowiska,
Ekologii i Optat Srodowiskowych



