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Postanowienie nr 1975/GN/2023
Organ wydajgcy Zarzad Wojewddztwa Slgskiego
W sprawie uzgodnienia projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Gminy Ozarowice w zakresie
uwzglednienia ustalen Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slgskiego 2020+;

(pismo Wajta Gminy Ozarowice, znak GKO 6720.1.2023
z10.07.2023r.)

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2023 r. poz . 775 z pdzn.
zm.), w zwigzku z art. 11 pkt 5 oraz art. 24 i art. 27 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 977)

Zarzad Wojewoddztwa 1. Marszatek Wojewoddztwa — Jakub-Chelstowski
Slgskiego w sktadzie: 2. Wicemarszatek Wojewddztwa — Anna Jedynak

3. Wicemarszatek Wojewddztwa  — tukasz Czopik

4. Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa — Krzysztof Klimosz

5. Czlonek Zarzgdu Wojewddztwa — Grzegorz Boski
Postanawia odmoéwi¢ uzgodnienia projektu zmiany studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Ozarowice.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Ozarowice pismem znak GKO 6720.1.2023 z 10.07.2023 r., doreczonym w dniu
12.07.2023 r., przediozyt Zarzgdowi Wojewddztwa Slgskiego do uzgodnienia projekt zmiany studium
uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego Gminy Ozarowice (zwany dalej projektem
zmiany studium).

Zgodnie z przepisem art. 42 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej ustawg o planowaniu) sejmik wojewédztwa uchwala plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Plan wojewo6dztwa jest aktem planowania okreslajgcym zasady organizacji przestrzennej wojewddztwa.

Plan wojewodztwa musi uwzglednia¢ ustalenia wynikajgce z réznego typu aktow planowania
specjalistycznego, dotyczgce m. in. ochrony przyrody, srodowiska i krajobrazu. Zagadnienia, ktore
obligatoryjnie powinny sie znalez¢ w planie wojewddztwa okresla przepis art. 39 ust. 3 ustawy

0 planowaniu, natomiast mogg one zostac rozszerzone, w zakresie spraw zaleznych od woli samorzadu
wojewodztwa, ze wzgledu na prowadzong regionalng polityke przestrzenng. Jednoczesnie zapisy planu
wojewodztwa muszg by¢ spojne ze strategig rozwoju wojewodztwa.

W zwigzku z powyzszym Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+
przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Slgskiego uchwatg nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 (Dz. Urz.
Woj. SI. 22016 r. poz. 4619, zwany dalej Planem 2020+) okresla podstawowe elementy uktadu
przestrzennego, ich zréznicowanie i wzajemne relacje. Gtéwnymi elementami czesci tekstowej sa:
Diagnoza stanu, Wyzwania polityki przestrzennej wojewoddztwa oraz Ustalenia planu.



Plan 2020+ wigze organy gminy w zakresie planowania lokalnego, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy

0 planowaniu, organ wykonawczy gminy ma obowigzek sporzgdzi¢ projekt zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, uwzgledniajgc m.in. ustalenia
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Projekt zmiany studium podlega uzgodnieniu

z Zarzgdem Wojewddztwa zgodnie z art. 11 pkt 5 w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 27 ustawy o planowaniu.
Uwzglednienie ustalen Planu 2020+ w projekcie zmiany studium powinno nastepowac nie na podstawie
deklaracji organu sporzadzajgcego projekt zmiany studium, lecz z czynnym udziatem Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego, ktdry w trybie uzgodnienia wyraza akceptacje co do sposobu uwzglednienia
ustalen Planu 2020+ w projekcie studium.

Ustalenia Planu 2020+ zawarte sg w rozdziale Il (str. 70 i nast.) i sktadajg sie na nie:

1. Cele polityki przestrzennej wojewodztwa i sposoby ich realizacji (Rozdz. 111.3 — str. 73+96);

2. Zasady zagospodarowania obszaroéw funkcjonalnych (Rozdz. 1ll.4 — str. 97+104);

3. Zadania samorzgdowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (posiadajgce potencjalne finansowanie, ujete
w WPF, RPOWSL - Rozdz. IIl.5; Tabela nr 7 — str.105+109);

4. Inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad wojewddztwa, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. IIl.5;Tabela nr 8 — str. 110+111);

5. Inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wiasciwego
ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na podstawie
RPOWSI - Rozdz. III.5; Tabela nr 9 — str. 112+116);

6. Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad wojewddztwa,
ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow,
wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa (Rozdz. III.5; Tabela nr 10 — str. 117+118).

Przepis art. 24 ust.1 ustawy o planowaniu stanowi: ’Organy (...) w zakresie swojej wtasciwosci
rzeczowej lub miejscowej, opiniujg i uzgadniajg, na swoj koszt, odpowiednio projekt studium (...)".

Z postanowienia art. 27 ustawy o planowaniu zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim
trybie, w jakim sg uchwalane.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewddztwa Slgskiego poddat analizie przedmiotowy projekt zmiany
studium w zakresie zgodnosci z ustaleniami Planu 2020+.

Przyjete w Planie 2020+ cele polityki przestrzennej wojewddztwa i sposoby ich realizacji (Rozdz. 111.3 —

str. 73+96), dotyczg obszaru przedmiotowego projektu zmiany studium, w nastepujacym zakresie:

—Cel 1 Nowoczesna gospodarka — promocja gospodarczego wzrostu i innowacji (kierunek 1.1, 1.3),

—Cel 2 Szanse rozwojowe mieszkancow — zapewnienie mieszkancom dostepu do ustug publicznych
(kierunek 2.1, 2.3),

—Cel 3 Przestrzen — zrownowazone wykorzystanie zasobow srodowiska naturalnego i kulturowego,

—Cel 4 Relacje z otoczeniem — infrastrukturalne powigzania regionu.

Plan 2020+ reguluje zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. I1l.4 — str. 97+104)
bedace regutami wdrazania polityki przestrzennej wojewddztwa w odniesieniu do specyfiki
poszczegolnych obszaréw oraz celéw rozwoju i zasad polityki przestrzennej wojewodztwa. Obszar
objety projektem zmiany studium zawiera sie w nastepujacych obszarach funkcjonalnych:
wiejskim obszarze funkcjonalnym,

— miejskim obszarze funkcjonalnym osrodka wojewddzkiego Metropolii Gornoslgskiej,

— obszarze cennym przyrodniczo,

— obszarze ochrony krajobrazéw kulturowych,

— obszarze ochrony i ksztattowaniu zasobéw wodnych,

— obszarze udokumentowanych zt6z kopalin.

Organ stwierdza, ze na obszarze objetym projektem studium:

a) wystepuje zadanie samorzgdowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (posiadajace potencjalne
finansowanie, ujete w WPF, RPOWSI) — pn. ,Przebudowa DW 913" — zadanie zrealizowane (ww.
pkt 3 ustaleh Planu 2020+);

b) moga zosta¢ zlokalizowane inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad
wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego —
pn. ,Budowa nowego potgczenia kolejowego MPL ,Katowice” w Pyrzowicach z miastami Metropolii
Gornoslaskiej”, ,Rozbudowa MPL Katowice”, ,Rozwdj multimodalnych centréw logistycznych”,



c)

d)

,Budowa sieci drog/tras rowerowych”, ,Budowa centréw przesiadkowych” (ww. pkt 4 ustaleh Planu
2020+);

mogqg zostac zlokalizowane inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz
samorzgd wojewodztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, Rade Ministrow, wtasciwego ministra lub sejmik wojewodztwa (posiadajgce potencjalne
finansowanie, w tym na podstawie RPOWSI) — pn. ,Budowa potgczenia kolejowego MPL
.Katowice” w Pyrzowicach z miastami Metropolii Gérnoslaskiej”, ,Budowa A1” zrealizowana,
,Gazocigg Tworzen — Twordg - Odolanow (ww. pkt 5 ustalen Planu 2020+);

nie wystepujg inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad
wojewodztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade
Ministréw, wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa — ww. pkt 6 ustalen Planu 2020+).

Projekt zmiany studium zawiera jednak zapisy niezgodne z niektorymi ustaleniami Planu 2020+.
Podnies¢ nalezy, ze w projekcie zmiany studium, w zatgczniku graficznym ,Kierunki”, wskazano zmiany
przeznaczenia terenéw polegajgce na:

wyznaczeniu nowych terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonych symbolami
10MN-14MN, teren zabudowy ustugowej 1U, a takze tereny zabudowy ustugowo-produkcyjnej 1UP
i 2UP, kosztem terendw tak i pastwisk RZ. Tereny te wyznaczono w obrebie dolin ciekéw
petnigcych role lokalnych korytarzy ekologicznych. Wdrozenie tych zmian spowoduje ograniczenie
mozliwosci migracji gatunkéw jak réwniez wprowadzenie zabudowy w dolinach ciekéw bedzie
skutkowac obnizeniem naturalnej retencji. Nowo proponowane funkcje tych terenéw kolidujg

Z przyjetymi w Planie 2020+ ustaleniami dla:

1) wiejskiego obszaru funkcjonalnego dla ktérego przyjeto w szczegolnosci zasade zachowania
waloréw przyrodniczych dolin rzecznych, w tym o charakterze zielonych uzytkéw (m.in. tgki
i pastwiska) oraz utrzymanie petnionej funkcji korytarza ekologicznego (Rozdziat 111.4. Zasady
dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego, punktor 8, str. 98 Planu 2020+);

2) obszaru funkcjonalnego ochrony i ksztattowania zasobow wodnych, dla ktérego przyjeto
w szczegolnosci zasade utrzymania i zwiekszania retencyjnosci w zlewniach poprzez ochrone
obszaréw mokradtowych oraz dolin ciekéw rzecznych, renaturalizacje rzek i potokéw (Rozdziat
lll.4. Zasady dla obszaru ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych, punktor 7, str. 101 Planu
2020+).

dopuszczeniu na opisanych w pkt | terenach 1UP i 2UP lokalizacji obiektow ustugowych,
produkcyjnych, sktadéw, baz, magazynéw i stacji paliw. Oba tereny zlokalizowane sg w obszarze
przestrzennego rozwoju infrastruktury lotniskowej obszaru funkcjonalnego strefy okotolotniskowej
MPL ,Katowice”. Tereny te wyznaczono na pétnoc od istniejgcego lotniska, a teren 2UP dodatkowo
zlokalizowany jest w dolinie potoku Czeczéwka. W zwigzku z faktem, ze projekt zmiany studium
dopuszcza na wskazanym terenie lokalizowanie stacji paliw istnieje ryzyko zanieczyszczenia wéd
powierzchniowych i gruntowych. Ze wzgledu na potozenie projektowanych terenéw w obszarze
funkcjonalnym strefy okotolotniskowej MPL ,Katowice” zaproponowane z projekcie zmiany studium
przeznaczenia naruszajg zasady zagospodarowania zapisane w Planie 2020+:

1) zabezpieczenie terendw po poétnocnej stronie lotniska, niezbednych dla ewentualnej realizac;ji
niezaleznej drogi startowej przed urbanizacjg (Rozdziat l1l.4. Zasady dla obszaru
funkcjonalnego strefy okotolotniskowej MPL ,Katowice” — Obszar przestrzennego rozwoju
infrastruktury lotniskowej, punktor 2, str. 102 Planu 2020+);

2) wylgczenie obszaru z mozliwosci zabudowy i zagospodarowania nie zwigzanych z portem
lotniczym (Rozdziat 111.4. Zasady dla obszaru funkcjonalnego strefy okotolotniskowej MPL
,Katowice” — Obszar przestrzennego rozwoju infrastruktury lotniskowej, punktor 3, str. 102
Planu 2020+);

3) zapewnienie odpowiednich warunkéw odptywu wod powierzchniowych w dolinie potoku
Czeczéwka (Rozdziat 111.4. Zasady dla obszaru funkcjonalnego strefy okotolotniskowej MPL
.Katowice” — Obszar przestrzennego rozwoju infrastruktury lotniskowej, punktor 9, str. 103
Planu 2020+).

wyznaczeniu nowych terenéw ustug oraz produkcji energii elektrycznej obejmujgcej elektrownie
stoneczne 1U/PEF, 2U/PEF i 5U/PEF, a takze teren ustugowo-produkcyjny 6UP, kosztem
otwartych terenéw rolnych R obejmujgcych cenne gleby chronionych klas bonitacyjnych.

W obrebie wymienionych terendw wystepujg gleby Il klasy bonitacyjnej, w zwigzku z tym projekt
zmiany studium jest niezgodny w opisywanym zakresie z przyjetym w Planie 2020+ ustaleniem dla
wiejskiego obszaru funkcjonalnego, dla ktérego przyjeto zasade ochrony obszaréw o wysokim



potencjale glebowym przed ich nierolniczym uzytkowaniem (Rozdziat 111.4. Zasady dla wiejskiego
obszaru funkcjonalnego, punktor 6, str. 98 Planu 2020+).

wyznaczeniu nowych terendéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, ktére czesciowo
znajdujg sie poza obszarami aglomeracji sciekowej, co narusza to przyjete w Planie 2020+ zasady
zagospodarowania dla:

1) wiejskiego obszaru funkcjonalnego dla ktérego przyjeto w szczegolnosci zasady:

a) ochrona terenow otwartych przed rozpraszaniem zabudowy podmiejskiej (Rozdziat I11.4.
Zasady dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego, punktor 3, str. 98 Planu 2020+);

b) utrzymywanie i przywracanie mozaikowatosci krajobrazu rolniczego (Rozdziat Ill.4. Zasady
dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego, punktor 7, str. 98 Planu 2020+);

2) obszaru ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych dla ktérego przyjeto w szczegolnosci
zasade koncentracji terenéw inwestycyjnych (w tym zabudowy mieszkaniowej) w obszarach
aglomeraciji obstugiwanych systemami zbiorowego odprowadzania sciekow do oczyszczalni
zapewniajgcych wiasciwy stopien oczyszczania (Rozdziat Ill.4. Zasady dla obszaru ochrony
i ksztattowania zasobow wodnych, punktor 3, str. 101 Planu 2020+).

Zasady dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego wpisujg sie w Cel 3 - Kierunek 3.1 — Ochrona zasobow
srodowiska (Rozdziat 111.3. Cele polityki przestrzennej wojewddztwa i sposoby ich realizacji, Kierunek
3.1 Ochrona zasobow srodowiska, punktory 3, 4, 5 8, str. 85 Planu 2020+) co dowodzi sprzecznosci
projektu zmiany studium rowniez w tej materii.

Wskazane w punktach od | do IV niezgodnosci wynikaja ze sprzecznosci z ogdlnymi zasadami
gospodarowania przestrzenig takimi jak:

1. Przestrzenig trzeba gospodarowaé oszczednie (Zasady gospodarowania przestrzenig, pkt 1,
str. 97 Planu 2020+).

2. Otwarte tereny zielone i wody sg petnoprawnymi formami uzytkowania terenu i stanowig
zielono-niebieskg infrastrukture regionu, a nie rezerwe inwestycyjng pod infrastrukture techniczng
(Zasady gospodarowania przestrzenig, pkt 4, str. 97 Planu 2020+).

3. Wybierajac teren pod inwestycje w infrastrukture techniczng trzeba preferowac tereny juz
uprzednio zagospodarowane (poprzemystowe, pozurbanizowane), a nie tereny zielone
(Zasady gospodarowania przestrzenig, pkt 5, str. 97 Planu 2020+).

4. Decyzje o zmianie uzytkowania terenu trzeba podejmowaé ostroznie, tak aby nie utraci¢ wartosci

przestrzeni (Zasady gospodarowania przestrzenig, pkt 10, str. 97 Planu 2020+).

Wskazane w punktach od | do IV niezgodnosci spowodujg ingerencje w funkcjonowanie wiejskich
obszaréw funkcjonalnych, obszaru ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych i obszaru funkcjonalnego
strefy okotolotniskowej MPL ,Katowice”. Co wiecej, moga doprowadzi¢ do nieodwracalnych w skutkach
zmian, terendw obecnie uzytkowanych rolniczo, a ktore zyskajg status terenéw mieszkaniowych,
ustugowych lub produkcyjnych.

Wedle art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu zasada samodzielno$ci planistycznej gminy nie jest zasada
nieograniczong. Organy gminy muszg uwzgledniac tres¢ innych aktéw zwigzanych z polityka
przestrzenng. W tym kontekscie szczegdlnie nalezy zwréci¢ uwage na akty regionalne. Tres¢ projektu
zmiany studium nie moze by¢ sprzeczna z zadnym ustaleniem wskazanego Planu 2020+, odnoszacym
sie bezposrednio do terenéw gminy Ozarowice. Organ gminy powinien podjg¢ wysitek w celu
zachowania spéjnosci wskazanych aktéw. Uwarunkowania polityki przestrzennej gminy Ozarowice,
winny wynikaé nie tylko z przepisow powszechnie obowigzujgcych, ale rowniez z aktéw planowania
regionalnego tj. planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, tu Planu 2020+.

Warunkiem koniecznym do realizacji polityki przestrzennej gminy Ozarowice, stosownie do przepisow
prawa, jest uwzglednienie tresci Planu 2020+ w dokumentach planistycznych gminy Ozarowice. Zarzad
Wojewddztwa Slgskiego wskazat przyczyny zakwestionowania projektu zmiany studium, jak réwniez
powigzat je z zakresem uzgodnienia tj. Planem 2020+ i spetniajac wymogi postanowienia
uzgodnieniowego wynikajgce z art. 24 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
okreslit warunki, na jakich uzgodnienie przedstawionych projektéw planistycznych moze nastgpic,
poprzez wskazanie konkretnych ustalen projektu zmiany studium, ktére nalezy zmieni¢ lub usungg¢.
Organ wykazat, ze materia, ktdrej zarzuty dotycza, miesci sie w kompetencjach Organu
wspotdziatajgcego i w wyznaczonym normatywnie zakresie dokonywanego przezenh uzgodnienia. Brak
zgodnosci projektu zmiany studium z Planem 2020+ we wskazanych powyzej obszarach winien
skutkowa¢ wydaniem przez Zarzad Wojewddztwa rozstrzygniecia odmawiajgcego uzgodnienia projektu


https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(24)ust(2)&cm=DOCUMENT

zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Ozarowice. Majgc
powyzsze na wzgledzie Zarzad Wojewddztwa Slgskiego postanawia odméwié uzgodnienia
przedmiotowego projektu zmiany studium. Jednoczesnie informuje, iz uzgodnienie projektu zmiany
studium moze nastgpi¢ po dokonaniu korekt wskazanych w punktach od | do IV niezgodnosci

i ponownym jego przedtozeniu do uzgodnienia.

Pouczenie
Na podstawie art. 141 Kodeksu postepowania administracyjnego na postanowienie przystuguje stronie zazalenie do Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem organu, ktory je wydat, w terminie siedmiu dni od dnia jego doreczenia.
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