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WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.998.2023 Katowice, dnia 4 pazdziernika 2023 r.

Sejmik Wojewédztwa Slaskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 2094 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VI/59/8/2023 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie utworzenia wojewodzkiej jednostki organizacyjnej pod nazwa: ,,Slaskie
Centrum Przedsiebiorczosci”, w czg¢$ci okreslonej w:

1) § 1 pkt 3 uchwaly w zakresie sformutowania ,oraz zinnych zZrédet pozyskanych na
realizacje zadan wskazanych w Statucie”;

2) §8 ust. 1 zalgcznika do uchwaly w zakresie sformulowania ,oraz zinnych zrodet
pozyskanych na realizacj¢ zadan wskazanych w Statucie”

- jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst

jedn. Dz.U.z2022 r., poz. 1634 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwiazku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2023 r. Sejmik Wojewodztwa Slaskiego przyjat uchwate Nr
VI1/59/8/2023 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie utworzenia wojewddzkiej jednostki
organizacyjnej pod nazwa: ,,Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci.

Przepisem § 2 uchwaly postanowiono, ze Przyjmuje si¢ tekst jednolity zalqcznika nr 1 do
uchwaty, o ktorejf mowa w § 1, w brzmieniu stanowigcym zatqcznik do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 12 ust. 2 ustawy. Wskazana uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2023 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz w cz¢éci jest ona
niezgodna z prawem.

Sejmik przepisem § 1 uchwaty postanowit, ze w zalqgczniku nr 1 do uchwaty Nr I11/13/4/2007
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 19 wrzesnia 2007 roku w sprawie utworzenia wojewédzkiej
Jednostki organizacyjnej pod nazwq: ,,Slgskie Centrum PrzedsiebiorczoSci” (z pézn. zm.) wprowadza
sie nastepujgce zmiany (...) 1 zgodnie z trescig § 1 pkt 3 uchwaly nadal nowe brzmienie § 8 ust.1
Statutu. Nastepnie § 2 uchwaty postanowil o przyjeciu tekstu jednolitego ww. Statutu, stanowigcego
zatacznik nr 1 zmienianej uchwaty, w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.
Przyjety tekst jednolity uwzglednia zmiany Statutu wprowadzone przepisami § 1 przedmiotowe;j
uchwaty, w tym réwniez nowe brzmienie § 8 ust. 1 Statutu Slaskiego Centrum Przedsigbiorczosci.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Statutu:
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., 1. Dzialalnos¢ Centrum finansowana jest z budzetu Wojewédztwa Slgskiego oraz z innych
Zrodet pozyskanych na realizacje zadan wskazanych w Statucie.”

W ocenie organu nadzoru sformutowanie ,,oraz zinnych zZrodet pozyskanych na realizacje
zadan wskazanych w Statucie” nalezy uznac¢ za sprzeczne z prawem.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z przepisem art. 11 ust. 2 ustawy - Jednostka
budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci. Statut jest zatem podstawag dziatania jednostki budzetowej 1 winien on zawierad
wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazal bowiem niezbedne
minimum, ktére bezwzglednie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki budzetowej, o czym $wiadczy
uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,w szczegdlnosci.” Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie
w statucie innych, nie wymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamigtaé, aby
zawsze statut swym zakresem przedmiotowym w catos$ci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, i1z zgodnie =zart.2 Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Wsrod szezegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat
wladz, niezawisto$¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwos$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ 1jasno$¢ prawa,
niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r.,, wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U.z2002 r., nr 78,
poz. 715) rowniez podniodst, ze przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny 1ijasny. (..) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
1 zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia
norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéow i przyznawanych
praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jezykowego 1ilogicznego - dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych kryteridéw. Naruszeniem Konstytucji
jest stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

W ocenie organu nadzoru, § 1 pkt 3 uchwaty nadajacy nowe brzmienie § 8 ust. 1 Statutu oraz,
w konsekwencji, § 8 ust. 1 zatgcznika do uchwaly w zakresie sformutowania ,,oraz z innych zrdodet
pozyskanych na realizacj¢ zadan wskazanych w Statucie” nalezy uzna¢ za sprzeczne z art. 11 ust. 2
ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Wymaga wskazania, Zze organ stanowigcy wojewodztwa na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy byt
obowiazany do okreslenia w statucie jednostki budzetowej (tu: Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci)
m.in. zrédet finansowania tej jednostki. Sejmik Wojewodztwa Slaskiego powinien zatem w sposob
precyzyjny okresli¢ zrodla finansowania. Uzycie zwrotu oraz zinnych Zrddet pozyskanych na
realizacje zadan wskazanych w Statucie sprawia, ze katalog wskazujacy Zrédla finansowania ma
charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest finansowanie Slaskiego Centrum Przedsigbiorczosci
w zakresie nieprzewidzianym wprost przez statut. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny organ niz
Sejmik, w drodze innego aktu niz uchwala, bedzie mogt doprecyzowaé nieprzewidziane przez
uchwate zrédta finansowania.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Sejmik Wojewddztwa Slaskiego w wyzej
wymienionym zakresie, istotnie naruszyl przepis art. 11 ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 2 Konstytucji
RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze¢sci uchwaly.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista
1 bezposrednia, 1 wynika wprost z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
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prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywotuje skutkdw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VI/59/8/2023 Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie utworzenia
wojewoédzkiej jednostki organizacyjnej pod nazwa: ,,Slaskie Centrum Przedsigbiorczosci”, w wyzej
wymienionej czesci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zast¢pca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego

Id: 531AC129-D7A1-4DAA-994B-2C9828C597DA



		2023-10-04T08:56:35+0200
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




