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1. Wprowadzenie

W zwigzku z rozpoczeciem perspektywy finansowej 2021-2027 trwajg przygotowania
do uruchomienia pierwszych naboréw w programie Fundusze Europejskie dla
Slaskiego 2021-2027 (FE SL 2021-27).

Instytucja Zarzadzajaca (1Z) planuje zastosowanie nowego rozwigzania w postaci
godzinowej stawki jednostkowej dotyczacej wynagrodzenia dla personelu w projektach
badawczo-rozwojowych. Narzedzie to ma utatwic realizacje projektow zaréwno
beneficjentom, jak i Instytucji Zarzadzajgcej i wtasciwej Instytucji Posredniczacej oraz

ograniczy¢ poziom btedéw. Stawka jednostkowa ma byc¢ prosta i funkcjonalna, w tym:
e bez podziatu na stanowiska oraz funkcje petnione w projekcie,
e Dbez podziatu ze wzgledu na wyksztatcenie,
e bez podziatu ze wzgledu na do$wiadczenie,
e tozsama dla r6znych rodzajéw umowy z personelem,

e tozsama dla r6znych podmiotow (zaréwno personelu przedsiebiorcy, jak

i jednostek naukowo-badawczych).

Stosowanie stawki jednostkowej wymaga opracowania metodyki dotyczacej
uproszczonych metod rozliczania wydatkow zgodnej z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.*oraz Wytycznymi
dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 z dnia 18 listopada 2022
r.2 Metodyka podlega opinii Instytucji Koordynujgcej Umowe Partnerstwa oraz ocenie
Instytucji Audytowej. Celem niniejszej analizy jest przygotowanie takiej metodyki.

'Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i
Polityki Wizowej

*https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/112343/
Wytyczne_dotyczace kwalifikowalnosci_2021 2027.pdf
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2. Cel ekspertyzy

Celem ekspertyzy jest:

Obliczenie jednolitej kwoty godzinowej stawki jednostkowej dotyczacej
wynagrodzenia dla personelu w projektach badawczo-rozwojowych do
zastosowania w programie FE SL 2021-27 (wraz z opisem metodyki wyliczenia wraz

z uzasadnieniem wyboru danej metodologii i rewaloryzacji stawki).

3. Metodologia badawcza i zrédta danych

Badanie opiera sie o formularz na potrzeby przekazywania danych do
przeanalizowania przez Komisje Europejska (art. 94 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.). Wypetniony

formularz stanowi zatgcznik nr 1.

Podstawa do wyliczenia stawki jednostkowej jest analiza danych statystycznych
Gtownego Urzedu Statystycznego w postaci najbardziej aktualnego raportu pn.
"Dziatalnos$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce”, tj. raportu za 2021 r. opublikowanego
30.12.2022 r.? Jest to podstawowy materiat Zrédtowy, wykorzystywany w trakcie prac

analitycznych.

Stawka jednostkowa jest wyliczona na podstawie danych dotyczacych przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia pracownikow B+R skalkulowanego na podstawie tego
raportu jako naktady biezace osobowe na dziatalnos¢ B+R podzielone przez liczbe

pracownikow B+R liczonych w EPC, czyli ekwiwalencie petnego czasu pracy.

4. Uzasadnienie dla wybranej metodologii

W perspektywie 2021-2027 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. przewiduje rézne mozliwosci okreSlania stawek
jednostkowych na wynagrodzenie personelu. Jedng z opcji stanowi stawka
jednostkowa wyliczona za pomoca rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody
obliczen w oparciu o dane statystyczne (art. 53 ust. 3 lit. a (i) rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060). Ta metoda jest stosunkowo tatwa

®https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-
technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2021-roku,15,6.html
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do zastosowania i bezpieczna w przypadku wystepowania adekwatnych danych

statystycznych pochodzacych z wiarygodnych Zrodet. Akurat w przypadku personelu

B+R odpowiednie dane sg gromadzone, weryfikowane i przetwarzane przez Gtowny

Urzad Statystyczny (GUS), stad istnieje mozliwos¢ skorzystania z nich.

Zdecydowano sie na zastosowanie metodyki bazujgcej na danych GUS jako

adekwatnej do sytuacji i wymagan Instytucji Zarzgdzajacej z uwagi na:

dostepnos$¢ adekwatnych i wiarygodnych danych statystycznych w postaci
aktualnego raportu pt. ,Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce” - badanie
jest realizowane corocznie, w oparciu 0 miedzynarodowe wytyczne
metodologiczne EUROSTAT i OECD, zawarte w Podreczniku Frascati 2015,
stanowigce zalecenia dotyczace pozyskiwania i prezentowania danych

z zakresu dziatalnosci B+R i wykorzystywane takze przez 1Z i IP przy
programowaniu wsparcia w ramach projektow B+R. Badanie dotyczy
adekwatnego obszaru i zawiera najwazniejsze dane z zakresu dziatalnosci
B+R, w tym naktady na dziatalno$¢ B+R, dane dotyczgce personelu B+R oraz
aparatury naukowo-badawczej. Dane GUS umozliwiajg wyliczenie stawki
jednostkowej na podstawie informacji o naktadach biezgcych osobowych na
dziatalno$¢ B+R oraz liczbie pracownikow B+R liczonych w EPC, czyli

ekwiwalencie petnego czasu pracy;

mozliwos¢ skalkulowania stawki horyzontalnej, nieuzaleznionej od
indywidualnych danych poszczegolnych beneficjentow, co stanowi bardzo
istotne uproszczenie zarowno dla wnioskodawcéw, jak i instytucji - stawka
jednostkowa bazuje na danych dotyczacych wszystkich przedsiebiorstw

w Polsce, ktére prowadzg dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg. W 2021 r. liczba
podmiotéw w dziatalnosci B+R, ktorej dotyczyto badanie GUS, wyniosta 7370.
Daje to mozliwos¢ skalkulowania stawki jednostkowej dla FE SL 2021-27 jako
alternatywy dla stosowanych w ramach wczes$niejszej perspektywy

w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-
2020 w Dziataniu 1.2 Badania, rozwaj i innowacje w przedsiebiorstwach
godzinowych stawek jednostkowych wyliczanych we wnioskach

o dofinansowanie przez wnioskodawcow na podstawie danych historycznych,

*https://stat.gov.plffiles/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5496/16/1/1/
podrecznik_frascati_2015.pdf
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danych statystycznych lub innych obiektywnych informacji. Stawka jednostkowa
okreslona przez 1Z jest dalej idgcym uproszczeniem, zwalnia bowiem
wnioskodawcow z koniecznosci gromadzenia danych zrodtowych do wyliczenia

stawki i opracowania stosownych kalkulacji.

Analiza pt. ,Opracowanie zatozen metodyki ustalenia wysokos$ci stawki /stawek
ryczattowych dla kosztow posrednich w projektach realizowanych z EFRR”
przygotowana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego
w lipcu 2022 r. wskazuje i omawia inne mozliwe metody wyliczenia stawek
jednostkowych dla personelu B+R, jednak rekomenduje tg obecnie stosowang,
bazujaca na raporcie GUS pt. ,Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce”.

5. Szczegobtowy opis obszaréw i probleméw badawczych

Analiza udziela odpowiedzi na nastepujgce pytanie badawcze:

Jaka jest racjonalna warto$¢ jednolitej godzinowej stawki jednostkowej dotyczacej
wynagrodzenia dla personelu w projektach badawczo-rozwojowych finansowanych
ze Srodkéw FE SL 2021-2027 (wraz z opisem metodologii wyliczenia wraz

z uzasadnieniem wybranej metodyki i rewaloryzacji stawki)?

Odpowiedz na pytanie obejmuije:

e wyliczenia racjonalnej wartosci godzinowej stawki jednostkowej w odniesieniu
do personelu projektéw badawczo-rozwojowych (zatgcznik nr 1, cze$¢ C, punkt
3),

e opis metodyki (zatgcznik nr 1),

e stope referencyjng dla okresu programowania 2021-2027 (zatgcznik nr 1, czesé
B, punkt 9),

e mechanizm indeksacji stawki (zatacznik nr 1, cze$¢ B, punkt 9).

Stosowane metody badawcze to analiza danych zrédtowych, w szczegolnosci raportu
GUS pn. "Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2021 r.”, oraz analiza
dokumentow, w szczegoblnosci:

e Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027,
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e Zawiadomienia Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych stosowania
uproszczonych form kosztéw w ramach europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych (ESI) — wersja zmieniona, 2021/C 200/01, Wytyczne
dotyczagce uproszczonych form kosztow: Finansowanie wedtug stawek
zryczattowanych, standardowe stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe (na
podstawie art. 67 i 68, 68a i 68b rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013, art. 14
rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013 oraz art. 19 rozporzadzenia (UE)
nr 1299/2013). Wersja zmieniona w zwigzku z wejsciem w zycie
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046°,

e Pytan i odpowiedzi Komisji Europejskiej w zakresie uproszczonych metod
rozliczania wydatkow w okresie 2021-2027 (Q&A document on SCO related to
the 2021-2027 period oraz 2nd Q&A on SCOs related to the 2021-2027
programming period)°®,

e Podrecznika Frascati 2015.

Analiza logiczna polegata na wycigganiu wnioskéw z materiatéw i zbiorow elementéw

statystycznych.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0527(02)&from=PL
¢ https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/simplified-cost-options_en#1
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Zatacznik do Uchwaty nr 2190/457/2023 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 18 pazdziernika 2023 .

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

6. Zatacznik 1 - Metodyka’

Rzeczpospolita

- Polska

% Slaskie.

Czes$¢ A - Podsumowanie gtéwnych elementéw

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Prioryt
et

Fundu

Sz

Cel

szczegobtowy

Kategor
ia

regionu

Szacunko
wy udziat
lacznej
alokacji
finansowe
jw
ramach
priorytetu,
do
ktérego

stosowan

Rodzaj(e)
operacji
objetej(-ych)

finansowaniem

Wskaznik

uruchamiajac

y refundacje

kosztow

Jednostka
miary

wskaznika

uruchamiajgc

ego
refundacje

kosztow

Rodzaj
SCO
(standardo
we stawki
jednostko
we, kwoty
ryczattowe
lub stawki

ryczattowe

)

Kwota (w
EUR) lub
wartosc
procentow
a(w
przypadku
stawek
ryczattowy
ch) SCO

7 Metodyka opracowana na wzorze formularza na potrzeby przekazywania danych do rozwazenia przez Komisje Europejska na podstawie art. 94
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcym wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.
Urz. UE L 231 z 30.06.2021) (czes¢ B i C). Formularz zostat wykorzystany pomocniczo, a decyzja w sprawie ewentualnego przekazania metodyki do Komisji
Europejskiej na podstawie art. 94 rozporzadzenia ogbélnego zostanie podjeta przez 1Z.

Projekt wspdffinasowany ze srodkow Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020
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| EFRR
I FST

RSO1.1.
Rozwijanie i
wzmacnianie
zdolnoSci
badawczych i
innowacyjnyc
h oraz
wykorzystywa
nie
zaawansowa
nych
technologii
(EFRR) i
JS08.1.

Umozliwienie

regionom i duzych
ludnosci przedsiebiorstw
lagodzenia ach, w tym
wptywajgcych tworzenie sieci

Region
stabiej

rozwini

ety

Brak
danych

Projekty

zaktadajace

kwalifikowalnos

¢ wynagrodzen

personelu B+R

010 - Dziatania
badawcze i
innowacyjne w
MSP, w

tym tworzenie
sieci kontaktow
011 - Dziatania
badawcze i

innowacyjne w

Liczba godzin
faktycznie
przepracowa
nych przez

personel B+R

Sztuka

Stawka
jednostko

wa

88,00 zP

8 W przypadku okreélenia stawki jednostkowej na poziomie krajowym na podstawie art. 53 rozporzadzenia ogélnego kwota w euro nie znajduje zastosowania. Kwota w euro
niezbedna bedzie w przypadku ewentualnego przekazania metodyki do Komisji Europejskiej na podstawie art. 94 rozporzadzenia ogélnego. Przy przeliczeniu na euro

proponuje sie wtedy zastosowanie najbardziej aktualnego kursu przeliczeniowego Komisji Europejskiej ze strony internetowe;j
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en
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na
spoteczenstw
0,

zatrudnienie,
gospodarke i

Srodowisko

skutkéw
transformacji
w kierunku
osiagniecia
celéw Unii na
rok 2030 w
dziedzinie
energii i
klimatu oraz
w kierunku
neutralnej dla
klimatu
gospodarki
Unii do roku
2050 w

kontaktow
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oparciu o
porozumienie
paryskie
(FST)
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Zatacznik do Uchwaty nr 2190/457/2023 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 18 pazdziernika 2023 r.

Fundusze . = . Unia Europejska
i Europejskie - ng:fgospou ta /I S l a s kl e . Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Cze$¢ B - Szczegébtowe informacje o danym rodzaju operacji

Czy instytucja zarzadzajgca otrzymata wsparcie od firmy zewnetrznej w celu

okreslenia ponizszych kosztow uproszczonych?

Jesli tak, prosze podaé nazwe firmy zewnetrznej: Tak — RPproject Renata Piecyk

Stawke jednostkowg opracowang w niniejszej
metodologii stosuje sie do projektéw badawczo-

rozwojowych realizowanych w ramach:

e Priorytetu | Fundusze Europejskie na
inteligentny rozwoj w programie FE SL
2021-2027 w ramach dziatania
FESL.01.02 Badania, rozwdj i innowacje
w przedsiebiorstwach (projekty EFRR) i

e Priorytetu X Fundusze Europejskie na

transformacje w programie FE SL 2021-

1. Opls rodzaju operacji’ w 2027 w ramach dziatania FESL.10.02
tym harmonogram Badania, I‘OZWéj | innowaCje W
wdrazania przedsiebiorstwach na rzecz transformacji

(projekty FST).

Dotyczy to projektow zaktadajgcych
kwalifikowalno$¢ wynagrodzen personelu B+R,
w szczegolnosci projektow obejmujacych
realizacje prac badawczo-rozwojowych
przedsiebiorstwa. Dotyczy to zar6wno projektow
konkursowych jak i pozakonkursowych.

Projekty obejmuja typy operacji wskazane
w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych
FE SL 2021-2027.

Projekt wspdétfinasowany ze srodkow Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020



Realizacja projektéw planowana jest na caty
okres programowania, przy czym zakfada sie

ogtoszenie pierwszego naboru w 2023 r.

Projekty EFRR (Dziatanie FESL.01.02) wpisujg

sie w:

e cel okreSlony w art. 5 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia nr 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r., tj. bardziej konkurencyjna
i inteligentna Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej transformaciji
gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci
cyfrowej (CP1) oraz

e cel szczegotowy okreslony w art. 3 ust. 1
lit. ) rozporzadzenia 2021/1058 z dnia 24
czerwca 2021 r. (rozporzadzenia
dotyczacego EFRR) w ramach CP1,

2. Cel(e) szczegolowy(-e) tj. rozwijanie i wzmachnianie zdolnosci

badawczych i innowacyjnych oraz

wykorzystywanie zaawansowanych

technologii.

Projekty FST (Dziatanie FESL.10.02) wpisujg sie
w cel szczegotowy z art. 2 rozporzadzenia
2021/1056 z dnia z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, tj. umozliwienie regionom

i ludnosci tagodzenia wptywajgcych na
spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i
Srodowisko skutkow transformacji w kierunku
osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie

energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla

klimatu gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu
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0 porozumienie paryskie.

Liczba godzin faktycznie przepracowanych przez

3. Wskaznik uruchamiajagcy personel B+R [szt]

refundacje kosztow

4. Jednostka miary Sztuka
wskaznika Stawka jednostkowa dotyczy merytorycznego

uruchamiajacego personelu B+R, tj. badaczy, technikow oraz

refundacije kosztow pozostatych pracownikéw pomocniczych
biorgcych udziat w badaniach przemystowych

i pracach rozwojowych, zarowno

w przedsiebiorstwach, jak i jednostkach naukowo-

badawczych.

Stawka nie dotyczy personelu administracyjnego,
czy zarzadzajgcego.

Zgodnie z zapisami w Podreczniku Frascati
(OECD, 2015) nie nalezy opierac klasyfikacji na
rodzaju relacji z jednostka prowadzgca
dziatalnos¢ B+R. Zdarza sie, ze zewnetrzny
personel B+R rowniez wykonuje te same zadania
z zakresu dziatalnosci B+R co personel
zatrudniony na umowe o prace u Wnioskodawcy.
Dlatego tez moga pojawic sie

»Sytuacje, kiedy jednostka statystyczna prowadzi
Swojg wewnetrzng dziatalnosé

B+R wylgcznie w oparciu o dziatalnos¢ B+R
podejmowang przez zewnetrzny

personel B+R” (Podrecznik Frascati, 2015 s.179).

Stawka jednostkowa dotyczy personelu

zaangazowanego w dowolnej formie prawnej

(umowa o prace, umowa cywilnoprawna, inne).
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W praktyce oznacza to szersza kategorie 0os6b
niz personel projektu, o ktérym mowa

w Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027. Zgodnie

z nazewnictwem z tego dokumentu stawka
jednostkowa dotyczy personelu B+R oraz oséb
niebedacych personelem wykonujgcych zadania
merytoryczne B+R, tj. badaczy, technikdw oraz
pozostatych pracownikdédw pomocniczych
biorgcych udziat w badaniach przemystowych

i pracach rozwojowych.

Stawka jednostkowa rozliczana jest tylko

i wytgcznie w zakresie godzin przepracowanych
na realizacje obowigzkow merytorycznych
personelu B+R bezposrednio w ramach projektu

i zgodnie z zapisami w zatwierdzonych wnioskach
o dofinansowanie. Do wartosci wskaznika nie
wlicza sie godzin nie dotyczacych realizowanego
projektu, w szczegdélnosci dotyczacych innego
projektu czy dziatania personelu, prac

administracyjnych czy zarzadczych.

Stawka jednostkowa dotyczy tylko i wytacznie
faktycznie przepracowanych godzin zegarowych
(60 minut). Stawka nie jest kwalifikowalna za czas
urlopu wypoczynkowego, czas niezdolnosci do
pracy wskutek choroby i czas innych
nieobecnosci wynikajgcych m.in. z urlopu
bezptatnego, rodzicielskiego, czy

macierzynskiego.

Rozliczana liczba faktycznie przepracowanych

godzin danej osoby nie moze przekracza¢ 1.720

godzin w ciggu roku, co oznacza, ze 1.720
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stanowi maksymalng liczbe godzin, jaka mozna
zadeklarowac w odniesieniu do pracy danej
osoby w trakcie roku kalendarzowego.
Dodatkowo, tgczna liczba faktycznie
przepracowanych godzin personelu B+R

w ramach projektu nie moze by¢ wieksza niz limit
liczby godzin wskazany w zatwierdzonym

whniosku o dofinansowanie.

Stawka jednostkowa dotyczy petnych godzin
zegarowych. W umowach o dofinansowanie nie
mozna przewidzie¢, a nastepnie we wnioskach

o ptatno$¢ nie mozna rozliczy¢ np. potowy stawki.
Rozlicza sie petne stawki, ktére powstajg po
zsumowaniu czasu pracy faktycznie
przepracowanych godzin poszczegoélnego
pracownika B+R w projekcie w danym okresie
rozliczeniowym w ramach danej pozycji wydatku

okreslonej we wniosku o dofinansowanie.

W zatwierdzonych wnioskach o dofinansowanie
wskazywany bedzie personel B+R poprzez
konkretne wskazanie opisu stanowisk i wymagan
w zakresie doswiadczenia, kompetencji

i kwalifikacji, planowana tgczna liczba petnych
godzin do przepracowania przez personel B+R w
ramach projektu, a takze zaktadane efekty prac.
Na etapie rozliczania wskazana bedzie liczba
petnych godzin faktycznie przepracowanych
przez personel B+R. Zasady elastycznosci
realizacji wsparcia w postaci zmian w zespole
B+R okreslone zostang w umowach o

dofinansowanie.

Strona 17 z 38



Stawka jednostkowa

Zaktada sie obligatoryjne stosowanie stawki
5. Standardowa stawka . ) .
) jednostkowej na wynagrodzenia personelu B+R,
jednostkowa, kwota o o o _ )
tj. nie przewiduje sie mozliwosci rozliczania tego
ryczattowa lub stawka ] ) )
typu wydatkow na podstawie faktycznie
ryczattowa o ]
poniesionych wydatkow.

6. Kwota na kazda
jednostke miary lub
wartos$¢ procentowa (w 88,00 zt
przypadku stawek
ryczattowych) SCO

7. Kategorie kosztow objete | WYDATKI KWALIFIKOWALNE:
Stawkamifednostkowyini; Koszty kwalifikowalne obejmujg wszystkie

kwotami ryczaltowymi lub | ., - ik owalne sktadniki wynagrodzenia brutto

stawkami ryczattowymi brutto wskazane w Wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027.
W szczegolnosci jest to wynagrodzenie brutto
oraz koszty ponoszone przez pracodawce
zgodnie z przepisami prawa krajowego, w tym
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych, odpisy na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych oraz wydatki ponoszone
na Pracowniczy Program Emerytalny zgodnie
z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 pracowniczych programach emerytalnych czy
na Pracownicze Plany Kapitatowe zgodnie

z ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r.

o pracowniczych planach kapitatowych.

W przypadku wystgpienia w projektach w ramach

stawek jednostkowych pomocy publicznej jest
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ona zgodna z rozporzadzeniem Komisji (UE)

nr 651/2014 jako pomoc na projekty badawczo-
rozwojowe (art. 25 GBER). Zgodnie z tym
przepisem koszty kwalifikowalne projektéw
badawczo-rozwojowych przypisuje sie do
konkretnej kategorii dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i obejmujg one m.in. koszty
personelu: badaczy, technikéw i pozostatych
pracownikdw pomocniczych w zakresie, w jakim
sg oni zatrudnieni przy danym projekcie.
Potwierdza to zgodnos¢ wydatkow
kwalifikowalnych w ramach stawki jednostkowej
z przepisami o pomocy publicznej. Okre$lona

w metodyce stawka jednostkowa nie bedzie
przyznawana w formie dofinansowania

w jednakowej wysokosci dla wszystkich
wnioskujgcych. Intensywnos¢ wsparcia
otrzymana przez beneficjenta zaleze¢ bedzie od
regulacji GBER.

W przypadku wystgpienia w projektach w ramach
stawek jednostkowych pomocy de minimis jest
ona zgodna z rozporzadzeniem Komisji (UE)
1407/2013 jako pomoc de minimis, a jej wielkos¢
nie przekracza limitdw okreslonych w tym
rozporzadzeniu lub innym odpowiednim
rozporzadzeniu majgcym zastosowanie do

pomocy de minimis.

WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE:

Stawka jednostkowa nie obejmuje kosztéw
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cross-financingu. Koszty wynagrodzen w catosci
sg finansowane z EFRR lub FST (bez

finansowania krzyzowego).

Stawka jednostkowa nie obejmuje podatku VAT,
a wiec jest stawka netto, co wynika z katalogu
wydatkow na personel, na podstawie ktorych
wyliczono stawke. Stawka jednostkowa zostata
skalkulowana na podstawie danych
statystycznych GUS wynikajacych z raportu pn.
"Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce” za
2021 r. Stawka bazuje na danych dotyczacych
naktadéw biezacych osobowych na dziatalno$¢
B+R. Naktady te to wynagrodzenia zatrudnionego
personelu obejmujace roczne ptace i
wynagrodzenia oraz inne koszty ptacowe
wymagane przepisami prawa pracy w rozumieniu
art. 9 8 1 KP, tj. koszty wynikajgce z umow
zawartych zgodnie z regulaminami
wynagradzania, uktadami zbiorowymi i

przepisami prawa powszechnie obowigzujgcymi.

8. Czy wymienione Nie

kategorie kosztéw Stawka jednostkowa nie obejmuje petnych

pokrywaja wszystkie kosztéw projektu. Poza stawka finansowane

wydatki kwalifikowalne moga by¢ inne dziatania nie dotyczgce personelu

w ramach danej operac;ji?
(TIN)

B+R, zalezne od specyfiki projektu.

W szczegdblnosci poza stawkami jednostkowymi
planuje sie rozliczanie w projektach B+R innych
wydatkéw bezposrednich, w tym aparatury lub
sprzetu, kosztow ustug zleconych, w tym szkolen

lub doradztwa oraz kosztow posrednich.

W ramach kosztéw posrednich finansowane bedag
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wynagrodzenia personelu, przy czym nie bedzie
to personel B+R, a koordynator projektu, personel
zaangazowany w zarzgdzanie, rozliczanie,
monitorowanie i prowadzenie dziatan

administracyjnych, zarzad beneficjenta, personel
obstugowy i ksiegowy.

Szczegotowe katalogi wydatkéw kwalifikowalnych
beda okreslane w dokumentacji dotyczacej
naboréw projektow i bedg zapewniaty brak
podwojnego finansowania, tj. mozliwosci
rozliczania personelu B+R poza stawka

jednostkowa.

9. Metoda korekt(y) Indeksacja stawki jednostkowej bedzie
dokonywana na podstawie zmiany kwoty
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej ogtaszanej komunikatem Prezesa

Gtownego Urzedu Statystycznego.

Ponizej informacyjnie podano linki do najbardziej
aktualnego, adekwatnego komunikatu Prezesa
GUS z dnia z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce

narodowej w 2022 r.

https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-

obwieszczenial/lista-komunikatow-i-obwieszczen/

komunikat-w-sprawie-przecietnego-

wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-
2022-roku,273.10.html

Stawka jednostkowa bedzie indeksowana co roku
0 procentowy wzrost lub spadek przecietnego

wynagrodzenia w stosunku do roku

poprzedniego, o ile ten wzrost lub spadek
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przekroczy 3% od ostatniej przeprowadzonej
indeksacji. Limit 3% zostat ustalony w celu
unikniecia bardzo drobnych zmian w wysokoSci

stawki.

W roku 2023 z uwagi na opdznienie w dostepie
do danych statystycznych bedgcych podstawg
indeksacji a takze z uwagi na wysoki wskaznik
inflacji (powigzany w szczegolnosci ze wzrostem
cen energii, przerwaniem tancuchéw dostaw,
diugoterminowymi skutkami pandemii i trwajacej
agresji na Ukrainie) oraz wzrost minimalnego
wynagrodzenia (dwukrotna zmiana) w roku 2023,
stawka jednostkowa podlega indeksacji. Majac
na uwadze dane dotyczace projekcji inflacji i
wzrostu gospodarczego NBP na podstawie
modelu NECMOD z lipca 2023 r.
(https://nbp.pl/projekcja-inflacji-i-pkb-lipiec-2023/)

stawka jednostkowa bedzie podlegata indeksacji
0 warto$¢ prognozy wzrostu wynagrodzenia tj.
12,60 %.

W kolejnych latach

e stawka zostanie pomniejszona
0 zastosowang wczesniej prognoze dla
roku 2023 i zmieniona o faktyczny
wskaznik wzrostu / spadku przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej
oraz zwiekszona o projekcje inflacji i
wzrostu gospodarczego NBP na podstawie
modelu NECMOD .

Zastosowanie procentowego wzrostu lub spadku

przecietnego wynagrodzenia w stosunku do roku
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poprzedniego jako prognozy zmiany przecietnego
wynagrodzenia w roku biezacym jest
uproszczeniem — ma na celu zastosowanie
jednego wskaznika makroekonomicznego

w procesie indeksaciji.

Pierwsza indeksacja stawki bedzie
przeprowadzona w 2024 r. na podstawie zmiany
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2023 r. w stosunku do 2022 r. (o ile
wzrost lub spadek przekroczy 3%) i bedzie

polegac na:

* pomniejszeniu stawki o zastosowang
prognoze wzrostu wynagrodzen, tj.
12,60%;

¢ dostosowanie stawki do procentowego
wzrostu lub spadku przecietnego
wynagrodzenia w 2023 r. w stosunku do
2022 r. (w celu dostosowania do

wysokosci wynagrodzen z 2023 r.);

e ponowne dostosowanie stawki do
procentowego wzrostu lub spadku
przecietnego wynagrodzenia w 2023 r. w
stosunku do 2022 r. (jako prognoza, w celu
dostosowania do mozliwych wysokosci

wynagrodzen z 2024 r.);

e zaokragleniu stawki w do6t do petnego

zlotego.

Ze wzgledu na fakt, ze informacja o przecietnym
wynagrodzeniu w gospodarce narodowej za dany
rok publikowana jest przez GUS w pierwszym

kwartale roku nastepujgcego po roku, ktdrego

publikacja dotyczy, indeksacja bedzie

Strona 23 z 38



dokonywana najwczes$niej w pierwszym kwartale
kazdego roku i bedzie obowigzywac od poczatku
drugiego kwartatu.

Pierwsza indeksacja stawki bedzie mozliwa

w pierwszym kwartale 2024 r. na podstawie
zmiany przecietnego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej w 2023 r. w stosunku
do 2022 r. i bedzie obowigzywac od drugiego
kwartatu 2024 r.

Indeksacja nie dotyczy naborow, ktére zostaty

ogtoszone przed jej dokonaniem.

Stawki jednostkowe w wysokos$ci wynikajacej

z indeksacji beda obowigzywaé wylacznie do
umow o dofinansowanie zawartych na podstawie
naboréw ogtoszonych po przeprowadzeniu

indeksacji.

10. Weryfikacja osiggniecia
jednostek
- nalezy opisag¢, jaki(e)

dokument(y)/system
bedzie(-a) wykorzystany(-e)
w celu sprawdzenia, czy
osiagnieto dostarczone
jednostki

- nalezy opisaé, co bedzie

sprawdzane w trakcie
weryfikacji zarzadczych i

przez kogo

- halezy opisag, jakie

Weryfikacja wydatkéw rozliczanych stawka
jednostkowa polega na sprawdzeniu, czy i na
jakim poziomie zrealizowano wskaznik pt. Liczba
godzin faktycznie przepracowanych przez
personel B+R. Ma to miejsce na podstawie kart
czasu pracy personelu B+R wskazanego

w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie ze

szczegotowoscia:

e imie i nazwisko,

e stanowisko,

¢ liczba godzin faktycznie przepracowanych
w danym miesigcu kalendarzowym ze
wskazaniem dni i godzin pracy,

e podpis danego czionka personelu,
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rozwigzania zostang e podpis beneficjenta.
przyjete w celu Jedna karta czasu pracy dotyczy jednego

gromadzenia i miesigca kalendarzowego i jednego cztonka

przechowywania personelu B+R.

stosownych

R BT Ww. dokumenty beda weryfikowane w 100% (nie

na prébie).
Dodatkowo, weryfikacji moga podlegac (co do
zasady na proébie):

e wyksztatcenie, kompetencje
i doSwiadczenie zawodowe danego
cztonka personelu B+R w zakresie ich
zgodnosci z zapisami zatwierdzonego
wniosku o dofinansowanie na podstawie
zycioryséw personelu podpisanych przez
ten personel;

e produkt lub produkty wytworzone
w ramach projektu w zakresie jego
zgodnosci z zapisami zatwierdzonego
wniosku o dofinansowanie,

e inne wynikajgce z dodatkowych wymogoéw
i standardow jakosciowych w zakresie
wykonywania zadan przez personel B+R

(o ile zostang okreSlone przez IZ lub IP).

W przypadku niezapewnienia wymogow realizaciji
projektow w zakresie prac B+R wynikajacych z
zatwierdzonych wnioskéw o dofinansowanie, np.
odpowiedniego wyksztatcenia danego cztonka
personelu B+R lub realizacji zadan, czy etapu
prac, stawki jednostkowe dotyczgce zadan, dla
ktorych nie zapewniono spetnienia wymogow,

beda uznane za niekwalifikowalne.

Na koniec okresu realizacji projektu, na
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podstawie koncowego wniosku o ptatnos¢
kazdorazowo w 100% (nie na probie)
weryfikowany bedzie postep rzeczowy

i osiggniecie zaktadanych wskaznikow.

W przypadku braku osiggniecia zaktadanego
postepu rzeczowego, stawki jednostkowe
dotyczace godzin faktycznie przepracowanych
beda niekwalifikowalne w catosci lub czesci
zaleznie od poziomu nieosiggniecia zaktadanego

postepu rzeczowego.

W przypadku uzasadnionych podejrzen naduzyé
finansowych upowazniona instytucja,

w szczegolnosci IZ lub IP moze weryfikowac
dokumenty potwierdzajgce zaangazowanie
poszczegolnych czionkéw personelu B+R, w tym
umowy o prace i zakresy obowigzkow lub inne
umowy, bedgce podstawg zaangazowania danej
osoby oraz dokumenty ksiegowe, w tym listy ptac
i wyciggi bankowe potwierdzajace poniesienie
wydatkéw, przy czym dokumenty te nie beda
stuzyty udowodnieniu warto$ci poniesionego
wydatku, lecz beda stanowi¢ dowdd, ze
wykonanie zadan przez personel B+R faktycznie

miato miejsce.

Weryfikacja stawek jednostkowych dotyczgcych
wynagrodzen bedzie czescig calego systemu
kontroli zarzgdczych w ramach FE SL 2021-2027

i bedzie dostosowana do jego zatozen.
Weryfikacja wydatkéw obejmuje:

e weryfikacje wnioskow o ptatnosc

sktadanych przez beneficjentéw, przy

czym weryfikowane sg wszystkie wnioski
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o ptatnos¢ (100%) i wszystkie karty czasu
pracy potwierdzajgce rozliczane stawki
jednostkowe (100%) oraz na okreslonych
prébach dodatkowe ww. dokumenty
dotyczgce stawek jednostkowych;

e kontrole na miejscu w siedzibie
beneficjenta dokonywang na okreslonych
probach; w trakcie kontroli weryfikowane
sg takze na okreslonych probach
dokumenty dotyczace stawek

jednostkowych.

Za weryfikacje wnioskow o ptatnos¢ i kontrole na
miejscu odpowiada Slgskie Centrum
Przedsiebiorczosci petnigce funkcje Instytucii
Posredniczgcej FE SL 2021-2027.

Instytucja Posredniczgca jest zobowigzana do
gromadzenia i przechowywania 100%
weryfikowanych dokumentéw zwigzanych ze

stawkami jednostkowymi.

Beneficjenci sg zobligowani do gromadzenia

i przechowywania oryginatow dokumentow

w okresie wskazanym w art. 82 rozporzadzenia
PE i Rady (UE) 2021/1060, tj. co najmniej przez
okres 5 lat od dnia 31 grudnia roku, w ktérym
Instytucja Organizujgca Konkurs (ION) dokonata

ostatniej ptatnosci na rzecz beneficjenta.

W przypadku udzielenia pomocy publicznej
beneficjenci zobowigzani sg do gromadzenia
i przechowywania oryginatow dokumentow
w okresie wskazanym w art. 12 ust. 1

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia

17 czerwca 2014 r., a w przypadku udzielenia
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pomocy de minimis — w okresie wskazanym w
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r.(lub innym odpowiednim
rozporzgdzeniem majgcym zastosowanie do
pomocy de minimis), tj. nie krocej niz przez 10 lat
od dnia udzielenia pomocy.

W przypadku zmiany ww. terminéw ION

zobowigzany bedzie do pisemnego

poinformowania beneficjenta o tym fakcie.

11. Mozliwe niepozadane Ryzyka i metody ich tagodzenia:
zachety, Srodki fagodzace e brak znajomosci lub zrozumienia zasad

oraz Szacowany poziom funkcjonowania uproszczonych metod

ryzyka (wysoki/Sredni/niski) rozliczania wydatkow przez
wnioskodawcow i beneficjentéw, a takze
obawy i watpliwosci dotyczace ich
stosowania lub niewtasciwe ich stosowanie
(szacowany poziom ryzyka - Sredni) —

w celu ograniczenia tego ryzyka 1Z i IP
beda dbac o przejrzystosc i jasnosé
dokumentacji dotyczacej naboru

w zakresie stawki jednostkowej oraz na
biezaco informowac i wspierac

wnioskodawcéw oraz beneficjentow;

e brak zainteresowania wysoko
wykwalifikowanej kadry pracg w projekcie
na podstawie okreslonej stawki
jednostkowej (szacowany poziom ryzyka -
Sredni) — beneficjenci majg mozliwosé
réznicowania ptatnosci dla personelu B+R

w ramach projektu (wyzsze i nizsze stawki

zalezne od polityki wynagradzania
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beneficjenta, w tym zakresu obowigzkéw,
doswiadczenia, kwalifikacji i kompetenciji);
beneficjenci nie majg obowigzku wyptaty
wynagrodzen w wysokosci okreslonej
stawka jednostkowg kazdej osobie bedgcej
personelem B+R po rowno, zgodnie

z okres$long stawka jednostkowa;

zawyzanie liczby godzin faktycznie
przepracowanych (szacowany poziom
ryzyka - Sredni) — maksymalne limity liczby
godzin zostang okreslone indywidualnie
we wnioskach o dofinansowanie projektow
i bedg uzaleznione od zakresu
prowadzonych prac i zakladanych
produktéw; limity beda podlegaty ocenie

w trakcie oceny projektu; liczba godzin
faktycznie przepracowanych bedzie
podlegaé weryfikacji w odniesieniu do
zadan faktycznie wykonanych w oparciu

0 postep rzeczowy projektu; w przypadku
braku osiggniecia zaktadanego postepu
rzeczowego na koniec realizacji projektu,
stawki jednostkowe dotyczgce godzin
faktycznie przepracowanych nie beda

kwalifikowalne;

ograniczone doswiadczenie i kompetencje
0s0b wchodzgcych w sktad zespotow
projektowych (szacowany poziom ryzyka -
Sredni) — minimalne wyksztatcenie,
kompetencje i doswiadczenie zawodowe
poszczegolnych cztonkéw personelu B+R
bedg okreslone indywidualnie we

wnioskach o dofinansowanie i beda
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uzaleznione od zaktadanych produktow;
potencjat kadrowy wnioskodawcow

i planowany do wykorzystania personel
B+R beda podlegaty ocenie w trakcie
oceny projektu; w przypadku realizacji
projektu przez zespot niespetniajacy
minimalnych wymagan, stawki
jednostkowe dotyczgce godzin faktycznie

przepracowanych nie beda kwalifikowalne;

brak wymaganej dokumentacji
rozliczajgcej stawki jednostkowe
(szacowany poziom ryzyka - $redni) —
obowigzki beneficjentéw w zakresie
dokumentowania stawek jednostkowych
bedg jasno okre$lone i wyraznie

komunikowane beneficjentom;

ryzyko podwadjnego finansowania
wydatkéw z powodu ujecia wydatkéw
objetych stawkg poza stawka jednostkowa,
ktore w szczegdélnosci moze dotyczyc
kosztow posrednich (szacowany poziom
ryzyka — niski) — zakaz podwadjnego
finansowania bedzie jasno komunikowany
beneficjentom i sprawdzany przez
wiasciwa instytucje, poprzez weryfikacje

Z jednej strony rozliczania na podstawie
stawek jednostkowych tylko personelu
B+R w zakresie prac B+R, a z drugiej
nierozliczania personelu B+R w zakresie
prac B+R poza stawka, np. na podstawie

faktycznie ponoszonych wydatkow.
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Czes$¢ C - Obliczanie standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych
lub stawek ryczattowych

1. Zrédto danych wykorzystanych do obliczenia standardowych stawek
jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek ryczattowych (kto przygotowat,
zgromadezit i zapisat dane, miejsce przechowywania danych, daty graniczne,

walidacja itd.):

Stawka jednostkowa wyliczona jest za pomoca rzetelnej, sprawiedliwej

i weryfikowalnej metody obliczen w oparciu o dane statystyczne na podstawie art. 53
ust. 3 lit. a (i) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r., tj. rozporzgdzenia ogo6lnego na lata 2021-2027.

Dane do wyliczenia stawki jednostkowej pochodzg z najbardziej aktualnego raportu
pn. "Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce”, tj. raportu za 2021 r.
opublikowanego 30.12.2022 r.° Raport jest dostepny w formie opisowej analizy
statystycznej w pliku pdf oraz tabel z danymi zrédtowymi w pliku excel na stronach

internetowych GUS oraz jako zatgcznik do metodyki (zatgcznik 1 i 2).

Raport zostat sporzadzony przez wiarygodng instytucje, Gtéwny Urzad Statystyczny
na podstawie rzetelnych i zweryfikowanych danych zrédtowych. Badanie jest
realizowane corocznie, w oparciu o miedzynarodowe wytyczne metodologiczne
EUROSTAT i OECD, zawarte w Podreczniku Frascati 2015, stanowigce zalecenia
dotyczgce pozyskiwania i prezentowania danych z zakresu dziatalnosci B+R

I wykorzystywane takze przez IZ i IP przy programowaniu wsparcia w ramach
projektow B+R.

Ww. raport GUS analizuje najwazniejsze dane z zakresu dziatalnosci B+R, w tym
naklady na dziatalnos¢ B+R, dane dotyczace personelu B+R oraz aparatury naukowo-
badawczej. Stawka jednostkowa jest wyliczona na podstawie danych dotyczgcych

przecietnego godzinnego wynagrodzenia pracownikow B+R skalkulowanego na

? https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-
technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2021-roku,15,6.html

Strona 31 z 38




podstawie tego raportu jako naktady biezgce osobowe na dziatalno$¢ B+R podzielone

przez liczbe pracownikéw B+R liczonych w EPC, czyli ekwiwalencie petnego czasu
pracy.

Raport GUS dotyczacy dziatalno$ci B+R tworzony jest na podstawie danych
zbieranych przy pomocy formularza PNT-01 Sprawozdanie o dziatalnosci badawcze;
i rozwojowej (B+R). Przygotowanie tego formularza jest corocznym obowigzkiem
kazdego przedsiebiorcy, ktéry prowadzi dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
wynikajacym z art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne,;.
W 2021 r. liczba podmiotow w dziatalnosci B+R, ktorej dotyczyto badanie, wyniosta
7370.

Dane opisywane w metodyce zostaty zgromadzone w 1Z i bede przechowywane w tej
instytucji w okresie wynikajacym z art. 82 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r., tj. do 5 lat od konca roku, w ktorym

nastgpita ostatnia ptatnos¢ na rzecz beneficjenta FE SL 2021-27.

Metodologia zostata przygotowana przez eksperta zewnetrznego.

2. Prosze okresli¢, dlaczego proponowana metoda i obliczenia na podstawie art.

94 ust. 2 sg wtasciwe dla danego rodzaju operaciji:

Metoda wyliczenia stawki jednostkowej jest wtasciwa dla projektéw B+R
realizowanych w ramach FE SL 2021-27. Cele i zalozenia projektow B+R w ramach
FE SL 2021-2027 bazujg na tych samych wytycznych co raport GUS, tj. na
Podreczniku Frascati 2015.

Dane dotyczgce wynagrodzen personelu B+R sg mozliwe do wyliczenia na podstawie
dostepnych adekwatnych i wiarygodnych danych statystycznych w postaci aktualnego
raportu pt. ,Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce” w 2021 r. Daje to mozliwos¢
skalkulowania stawki horyzontalnej, nieuzaleznionej od indywidualnych danych
poszczegodlnych beneficjentow, co stanowi bardzo istotne uproszczenie zaréwno dla
wnioskodawcow, jak i instytucji. Stawka jednostkowa okreslona przez 1Z zwalnia
wnioskodawcow z koniecznosci gromadzenia danych zrédtowych do wyliczenia stawki

i opracowania stosownych kalkulacji oraz metodyk.
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3. Prosze okresli¢ spos6b dokonania obliczen, w tym w szczegd6lnosci zatozenia
przyjete w odniesieniu do jakosci lub iloSci danych. W stosownych przypadkach
nalezy zastosowaé dane statystyczne i poziomy odniesienia oraz przedstawi¢ je

- ha wniosek — w formacie pozwalajacym na wykorzystanie przez Komisje

Wyliczenia byty przeprowadzone w kilku etapach:

1. zaczerpniecie z raportu pn. "Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2021 r.”
danych zrodtowych w postaci naktadow biezgcych osobowych na dziatalnos¢ B+R
oraz liczby wewnetrznego personelu B+R liczonego w EPC, czyli ekwiwalencie

petnego czasu pracy, przy czym:

e naklady biezgce osobowe na dziatalno$¢ B+R to ,wynagrodzenia
zatrudnionego personelu obejmujgce roczne ptace i wynagrodzenia oraz
wszelkie zwigzane z nimi koszty lub Swiadczenia dodatkowe, takie jak premie,
opcje na akcje, wynagrodzenie za czas urlopu, sktadki na fundusze
emerytalne. Koszty pracy obejmujg rowniez inne Swiadczenia z tytutu
zabezpieczenia spofecznego oraz podatki od wynagrodzen”;

e wewnetrzny personel B+R to ,,0soby pracujgce w jednostce statystycznej, ktore

wnoszg wktad w wewnetrzng dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa tej jednostki.

Do pracujgcych zalicza sie:

1. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
(umowy o prace, powofania, wyboru lub mianowania);

2. pracodawcow i pracujgcych na wtasny rachunek:

a. wiascicieli i wspotwtascicieli tgcznie z bezptatnie pomagajgcymi cztonkami
ich rodzin,

b. osoby pracujgce na wiasny rachunek, np. osoby wykonujgce wolne zawody
(4. architekt, lekarz, adwokat itp.);

3. agentow pracujgcych na podstawie umow agencyjnych;

4. osoby wykonujgce prace nakfadczg;

5. cztonkow spotdzielni produkcji rolniczej”.

2. okreslenie stawki w ujeciu godzinowym w celu umozliwienia rozliczania pracy
w réznych zakresach w zaleznosci od faktycznego zapotrzebowania, nie koniecznie

pokrywajacych petne etaty;
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Stawka zostata skalkulowana poprzez podzielenie rocznych naktadéw biezgcych
osobowych na dziatalnos¢ B+R przez liczbe wewnetrznych pracownikow B+R w EPC
oraz podzielenie przez 1.720 godzin, przy czym wartos¢ 1.720 godzin jako obiektywna

zostata zaczerpnieta z art. 55 ust. 2 lit. a rozporzadzenia og6lnego na lata 2021-2027.

Liczba 1.720 godzin, to standardowy czas pracy w ciggu roku, wyliczony jako Srednia
tygodniowa liczba godzin pracy w panstwach cztonkowskich UE pomnozona przez 52
tygodnie, pomniejszona o coroczny ptatny urlop oraz o Srednig liczbe dni w roku
ustawowo wolnych od pracy. Z tego powodu wyliczona stawka jednostkowa dotyczy
tylko i wytacznie godzin faktycznie przepracowanych, tj. nie obejmuje np. godzin

urlopu personelu.

Adekwatng stawke policzono na podstawie danych zrodtowych w zaleznosci od
sektora, tj. sektor przedsiebiorstw, rzgdowy, szkolnictwa wyzszego (w tym uczelni
tacznie oraz uczelni publicznych i uczelni niepublicznych) oraz prywatnych instytuciji
niekomercyjnych. Stawka godzinowa dla poszczegdélnych wymienionych sektorow,
w szczegolnosci tych najczesciej wystepujacych w projektach B+R w ramach polityki
strukturalnej, a wiec przedsiebiorstw (71,80 zt) i uczelni (69,65 zt) nie odbiega
znacznie od tej Sredniej, bez wzgledu na sektor (70,24 zt), co potwierdza zasadno$¢
stosowania jednej stawki jednostkowej, bez wzgledu na typ beneficjenta.

Dane zrodtowe nie dajg mozliwosci wyliczenia stawek w podziale na stanowiska,
funkcje personelu B+R, wyksztatcenie, czy doSwiadczenie z uwagi na brak danych
dotyczacych naktadéw osobowych w tym podziale. Nie jest to istotnym ograniczeniem,
gdyz zatozeniem byto okreslenie jednolitej stawki jednostkowej ze wzgledu na:

. specyfike projektow B+R i odzwierciedlajgce jg zalecenia Podrecznika Frascati
2015, ktére wskazujg na znaczenie faktycznie wykonywanych zadan personelu

w danym projekcie, a nie formalnego poziomu wyksztatcenia, doswiadczenia, czy
nazwy stanowiska danej osoby. Cytujgc wymieniony podrecznik: ,,Nierzadko zdarza
sie, ze miodzi ,badacze” kierujg ztozonymi projektami B+R, a ich bardziej
doswiadczeni wspotpracownicy (lub konsultanci) petnig role stuzgce innym funkcjom
(np. wsparcie techniczne lub administracyjne).” Dla projektu B+R znaczenie ma
innowacyjnosc¢, kreatywnosc, zdolnos¢ do prowadzenia badan, a nie twarde kryteria,
takie jak: stanowisko, wyksztatcenie, czy doSwiadczenie. Podrecznik Frascati 2015

wskazuje podziat personelu B+R na badaczy, technikéw i pozostaty personel
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pomocniczy, jednak podkresla, ze podziat ten zalezny jest od faktycznie
wykonywanych prac w danym przypadku, a nie formalnych kryteriéw dotyczacych
wyksztatcenia, doswiadczenia, relacji z jednostka prowadzacg dziatalnoS¢ B+R, czy

nazwy stanowiska danego cztonka personelu B+R. W metodyce wzieto pod uwage:

. wole skoncentrowania sie na efektach prac, tj. produktach projektéw B+R;
. potrzebe zachowania elastycznosci w ramach zespotéw B+R;
. cheé zastosowania daleko idacego uproszczenia w zakresie stosowanej stawki

jednostkowej - prosta i funkcjonalna stawka.

Raport GUS wskazuje szczeg6towe informacje dotyczace liczby i struktury personelu
zewnetrznego, natomiast nie podaje adekwatnych naktadoéw osobowych. Naktady
osobowe na personel zewnetrzny stanowig czes$¢ szerszej kategorii dotyczgcej
naktadow biezacych na dziatalno$¢ B+R. Obejmuje ona m.in. ustugi i przedmioty (w
tym sprzet) uzytkowane i zuzywane w ciggu jednego roku, naktady osobowe
dotyczgce personelu wewnetrznego, wynagrodzenia personelu zewnetrznego B+R,
niezaliczane do naktadow inwestycyjnych zakupy materiatdw, zaopatrzenia, sprzetu i
ustug na potrzeby dziatalnosci B+R. Niemniej jednak, w celu zapewnienia
racjonalnosci, zaklada sie rowne traktowanie i adekwatne wynagradzanie personelu
za wykonywanie adekwatnych zadan w projekcie bez wzgledu na forme
zaangazowania (personel wewnetrzny i personel zewnetrzny). W projektach kluczowa
jest realizacja okre$lonych prac B+R, a wiec produkty i rezultaty, a nie forma umowy
z osobami wykonujacymi poszczegdélne zadania merytoryczne. Stad zaklada sie
stosowanie jednolitej stawki jednostkowej bez wzgledu na rodzaj umowy z personelem

(umowa o prace, umowa cywilnoprawna, inne).

3. dostosowanie stawki do cen z 2022 r. poprzez jej indeksacje - stawka z 2021 r.
zostata dostosowana do wynagrodzeh biezgcych z 2022 r. za pomoca
ogolnodostepnego wskaznika makroekonomicznego wskazujgcego wzrost pfac, tj.
wskaznika wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ogtoszonego komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego

2023 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 r.

4. dostosowanie stawki do cen biezacych poprzez jej indeksacje - stawka z 2022 r.

zostata dostosowana do wynagrodzen biezacych z 2023 r. za pomoca projekcji inflaciji
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I wzrostu gospodarczego NBP na podstawie modelu NECMOD z lipca 2023 r.
(https:/Inbp.pl/projekcja-inflacji-i-pkb-lipiec-2023/);

5. techniczne zaokraglenie stawki w doét (niezgodnie z zasadami matematycznymi) do
88,00 zt — stawka jednostkowa zostata zaokrgglona w dét z ostroznosci, w celu

unikniecia zawyzenia wydatkow kwalifikowalnych.

Szczegotowe wyliczenia zawarte sg w arkuszu kalkulacyjnym (zatacznik 3).

4. Prosze wyjasnié, w jaki spos6b zapewniono, by jedynie wydatki
kwalifikowalne byty uwzgledniane przy obliczaniu standardowych stawek

jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek ryczattowych:

Obliczenia stawki jednostkowej opierajg sie na zweryfikowanych i potwierdzonych
przez GUS danych dotyczacych kosztéw personelu B+R. Dane zrodtowe zawierajag

dane adekwatne do wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z zasadami unijnymi.

W metodologii precyzyjnie okreslono katalog wydatkéw kwalifikowalnych objetych
stawka, tak, by unikng¢ watpliwosci i zminimalizowac ryzyko podwojnego
finansowania. Przy stosowaniu ryczattu wydatki kwalifikowalne ujete w stawce
jednostkowej nie bedg mogty na zadnym etapie by¢ rozliczane poza tg stawka, tzn.
niemozliwe jest rozliczanie personelu B+R w zakresie prac B+R poza stawka, np. na
podstawie faktycznie ponoszonych wydatkow. Bedzie to podlegac weryfikacji poprzez
analize pozostatych kosztéw kwalifikowalnych na etapie oceny projektu, weryfikacji
wnioskéw o ptatnosc i kontroli na miejscu. Szczegotowe wydatki ponoszone w ramach
stawki jednostkowej nie beda podlega¢ monitorowaniu i weryfikacji w trakcie

rozliczania czy kontroli projektow.

5. Ocena przez instytucje(-e) audytowa(-e) metody obliczania i kwot oraz
rozwigzan majacych zapewnié¢ weryfikacje danych, ich jako$é, sposéb

gromadzenia i przechowywania:

| Do uzupetnienia na dalszym etapie prac przez Instytucje Audytowa
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Zataczniki:

1. Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2021 r. (plik excel)
Wyliczenia stawki jednostkowej (plik excel)

Dane NBP-lipiec 2023 (plik excel)

Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2021 r. (plik pdf)

W N
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