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Wstep

W wojewodztwie slgskim obowigzuje Program ochrony powietrza przyjety Uchwalg Sejmiku
Wojewédztwa Slaskiego nr VI/21/12/2020 w dniu 22 czerwca 2020 roku'. Zgodnie z art. 91 ust. 9¢
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska? (dalej: ustawa POS), jezeli
w kolejnych latach przekraczane sg poziomy dopuszczalne lub docelowe, zarzad wojewddztwa
jest obowigzany opracowacé projekt aktualizacji Programu w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie
uchwaly sejmiku wojewédztwa w sprawie Programu ochrony powietrza.

Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa $lgskiego (dalej POP lub Program)
zostata opracowana w zwigzku z odnotowaniem w 2022 roku w strefach wojewddztwa $lgskiego
przekroczen pozioméw dopuszczalnych dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz dwutlenku
azotu (tylko w strefie aglomeracja gornoslgska), a takze poziomu docelowego benzo(a)pirenu
w pyle zawieszonym PM10. Program obejmuje przeglad wskazanych dziatan naprawczych i ich
ewentualng korekte w celu poprawy jakosci powietrza ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi oraz
okresla dziatania ochronne dla grup ludnosci wrazliwych na przekroczenia, obejmujgcych
w szczegolnosci osoby starsze i dzieci.

W mys$l art. 84 ust. 1 ustawy POS programy ochrony powietrza tworzone sg w drodze aktu prawa
miejscowego i publikowane w wojewodzkich dziennikach urzedowych.

Zarzad Wojewddztwa Slgskiego jako organ opracowujgcy projekt dokumentu wymagajacego
udziatu spoteczenstwa, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko® (dalej: ustawa OOS), podat do publicznej wiadomosci
informacje o przystgpieniu do opracowywania projektu aktualizacji ,Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa $lgskiego” oraz o jego przedmiocie®.

Po przygotowaniu projektu aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa $lgskiego”
projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego w tej sprawie zostat poddany konsultacjom
i opiniowaniu. Przebieg tego procesu opisano w niniejszym sprawozdaniu.

Proces konsultacji i opiniowania

Projekt Programu jest dokumentem, ktéry podlega procedurze konsultacji spotecznych
i opiniowaniu zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy POS. Zarzad wojewddztwa zapewnia udziat
spofeczenstwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest opracowanie aktualizacji programu
ochrony powietrza m.in. poprzez podanie do publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu do
opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie, mozliwosciach zapoznania sie
z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona wytozona do wgladu,
mozliwosci sktadania uwag i wnioskow, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujgc
jednoczesnie co najmniej 21 - dniowy termin ich skfadania.

Majac na uwadze powyzsze uchwatg nr 1784/442/\/[2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. Zarzad
Wojewodztwa Slgskiego przyjagt projekt Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego w sprawie
przyjecia aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego”, celem poddania
procedurze konsultacji i opiniowania.

Infformacja o rozpoczeciu konsultacji spotecznych oraz konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi zostata zamieszczona w dniu 18 sierpnia 2023 r. w Biuletynie Informacji

" Uchwata Nr VI/21/12/2020 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu
ochrony powietrza dla wojewodztwa $laskiego” (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2020 r., poz. 5070)

2 Tekst jednolity, Dz. U. z 2022 r., poz. 2556 z p6zn. zm.

3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1093 z pdzn. zm.

4 https://bip.slaskie.pl/ — Ogtoszenia i Aktualnosci — Tablica ogtoszen — 2023
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Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego®, w Publicznie dostepnym wykazie
danych o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie, a takze w prasie
(Dziennik Zachodni, wydanie z dnia 18 sierpnia 2023 r.).

Realizujac przepis art. 39 ust. 1 ustawy OOS w zwigzku z przeprowadzanymi konsultacjami
spofecznymi, do publicznej wiadomosci podano informacje o:

— mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym
wytozona jest do wgladu;

— mozliwosci skfadania uwag i wnioskow;

— sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie 21-dniowy termin
ich sktadania;

— organie wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.

Konsultacje spoleczne oraz konsultacje na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie

Konsultacje trwaly od 21 sierpnia 2023 r. do 11 wrzesnia 2023 roku.

Jedng z form przeprowadzenia konsultacji spotecznych byly cztery spotkania konsultacyjne
(1 wrzesnia 2023 r. — w Czestochowie, 4 wrzesnia 2023 r. — w Bielsku-Biatej, 5 wrzesnia 2023 r. —
w Katowicach, 6 wrzesnia 2023 r. — w Jastrzebiu-Zdroju). Ponadto istniata mozliwo$¢ zgtaszania
uwag i wnioskéw do projektu Programu w pozostatych formach przewidzianych w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, czyli:

- w formie pisemnej — na adres Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat
Srodowiskowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego, ul. Ligonia 46, 40-
037 Katowice Ilub w Kancelarii Ogélnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego (W godzinach pracy Urzedu);

— za posrednictwem poczty elektronicznej na adres: powietrze@slaskie.pl;

— ustnie do protokotu w siedzibie Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Opfat
Srodowiskowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego, Al. Korfantego 79
w Katowicach, w godzinach pracy Urzedu.

Ztozone do protokotdow w trakcie spotkan konsultacyjnych uwagi i wnioski byly tozsame
ze sktadanymi pozniej w formie pisemnej uwagami i wnioskami.

W oparciu o art. 42 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Ssrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko organ rozpatrzyt wszystkie uwagi i wnioski, jakie wpltynety w ramach konsultacji
oraz dotgczyt uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi
i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem spofeczenstwa. Uznane za zasadne uwzgledniono,
a w przypadku uznania ich za nieuzasadnione wyjasniono powod nieuwzglednienia.

Program byt réwniez opiniowany przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewodztwa
Slaskiego, ktéra miata 30 dni na przedstawienie swoich uwag i wnioskéw. Zgodnie z art. 41a
ust. 3 ww. ustawy nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje zprawa do jej
wyrazenia.

Zbiorcze zestawienie uwag i wnioskdéw, wniesionych przez instytucje oraz osoby fizyczne
i organizacje do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego w sprawie przedmiotowego
Programu, wraz z informacjg, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty

5 https://bip.slaskie.pl/ — Sprawy w Urzedzie — Konsultacje
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uwzglednione, przedstawiono w zatgczniku nr 1 (instytucje) i w zataczniku nr 2 (osoby fizyczne
i organizacje).

Opiniowanie przez wilasciwych wojtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast
oraz starostow

Zgodnie z art. 91 ust. 1, 2, 2a, 5, 6, 6a w zwigzku z art. 84 ust. 1 ustawy POS, projekt Programu
zostat skierowany do wiasciwych wéjtow, burmistrzow lub prezydentow miast i starostow, celem
zaopiniowania. W mys$| art. 91 ust. 2, ust. 2a ustawy POS wdjt, burmistrz lub prezydent miasta
i starosta sg obowigzani do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu
uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza, niewydanie opinii w terminie oznacza
akceptacje projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza. Opiniowanie przez wojtéw,
burmistrzéw lub prezydentow miast i starostow trwato od 18 sierpnia do 18 wrzesnia 2023 roku.
W trakcie procesu opiniowania 67 gmin i 6 powiatéw przekazato swoje opinie i uwagi. Otrzymano
tacznie 13 opinii, w pozostatych przypadkach wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast
i starostowie nie wskazywali jednoznacznie opinii, a jedynie wniesli uwagi i wnioski do
przedmiotowego projektu Programu. Pozostate 100 gmin i 11 starostw powiatowych nie
skorzystato z mozliwosci wyrazenia swojej opinii. Majac na uwadze przepis art. 91 ust. 2a ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oznacza to, ze przedmiotowy projekt Programu zostat zaopiniowany
pozytywnie przez 161 gmin i 15 powiatow ziemskich, a negatywnie przez 6 gmin i 2 powiaty
ziemskie.

Zbiorcze zestawienie uwag i wnioskow, wniesionych do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Slgskiego w sprawie przedmiotowego Programu w ramach procesu opiniowania przez wiasciwe
organy, wraz z informacjg, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione, przedstawiono w zatgczniku nr 3.

Konsultacje na podstawie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego iinnych
instytucjach dialogu spotecznego

Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego® przedmiotowy Program byt opiniowany przez Wojewddzkg Rade Dialogu
Spotecznego w Katowicach. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach w dniu
11 wrzesnia 2023 r. poprzez poczte elektroniczng przestata uwagi do projektu uchwaty Sejmiku
Wojewédztwa Slgskiego w sprawie przyjecia aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa $lgskiego”. Uwagi zostaly przestane roéwniez przez Wojewoddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Katowicach (pismo z dnia 4 wrze$nia 2023 r., znak:
IN.1.7021.27.2023.MC).

W wyznaczonym terminie, swoje uwagi i wnioski zgtosity m.in. nastepujgce podmioty:

1) Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego,

2) Departament Inwestycji i Projektow Regionalnych, Referat Regionalne Centrum
Ekoinformaciji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego,

3) Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego,

4) Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach,

5) Pracodawcy RP.

6 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2232 z p6zn. zm.
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Opiniowanie przez Ministra Klimatu i Srodowiska

W my$l art. 91 ust. 2b, ust. 2c ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Zarzad Wojewddztwa
Slgskiego przedstawit do zaopiniowania Ministrowi Klimatu i Srodowiska projekt uchwaty
w sprawie Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego. Minister
wiasciwy do spraw klimatu opiniuje projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza,
o ktéorym mowa w ust. 1, pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 91 ust. 10, w terminie miesigca od dnia jego otrzymania. Zgodnie
z art. 91 ust. 2d niewydanie opinii w terminie, o ktérym mowa w ust. 2c, oznacza akceptacje
projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza. Realizujgc powyzsze przepisy, w toku
prac legislacyjnych dotyczacych projektu przedmiotowego Programu uzyskano opinie Ministra
Klimatu i Srodowiska. Uwagi Ministra zamieszczono w zatgczniku nr 4.

Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko oraz wyniki postepowania
dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko

W zwigzku z tym, ze do opracowania ww. projektu aktualizacji Programu majg takze
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko dotyczgce oceny strategicznej, dokonano analizy zmierzajgcej do
ustalenia zasadnoéci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu
Programu. Na podstawie analizy ustalono, iz przedmiotowy projekt Programu nie wymaga
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Zarzad Wojewddztwa
Slgskiego pismem z dnia 29 czerwca 2023 roku wystgpit do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko projektu aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla wojewo6dztwa
Slgskiego” w zalgczeniu przesytajagc ww. analize. Stanowisko w zakresie odstgpienia
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko zostato potwierdzone
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach w pisémie znak:
WOO0S.410.293.2023.A0K z dnia 10 lipca 2023 roku.

Postepowanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania na srodowisko nie byto
przeprowadzane. Realizacja zadan ujetych w projekcie aktualizacji Programu ochrony powietrza
dla wojewoddztwa Slaskiego nie wskazuje na mozliwo$¢ negatywnego transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko, moggcego objgc¢ terytorium innych panstw.

6| Katowice 2023
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