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1. Wstep

1.1. Cel sprawozdania

Art. 127 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013* naktada na IA obowigzek prowadzenia audytéw
SZiK.

Zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia 1303/2013 IA sporzadza:

a) opinie audytowgq zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzadzenia 2018/10462,

b) RSK, przedstawiajgce gtdwne wyniki audytéw przeprowadzonych zgodnie z ust. 1,
w tym ustalenia dotyczgce defektéw stwierdzonych w SZiK oraz proponowane
i wdrozone dziatania naprawcze.

Dokumenty, o ktérych mowa powyzej, przekazywane sg KE do 15 lutego kolejnego roku
obrachunkowego.

SZiK PORiM oparty jest na przepisach:
e rozporzadzenia 1303/2013,
e rozporzadzenia 1304/20133,
e rozporzadzenia 1301/2013%,

Sprawozdanie przedstawia zakres i wyniki czynnosci w zakresie audytu wykonanych przez
pracownikéw DAS2 w IZ oraz pracownikéw ICE IAS w IP.

Audyt SZiK prowadzony byt w nw. instytucjach:

— I1Z - Minister wtasciwy ds. rybotdwstwa Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi -
Departament Rybotéwstwa;

— IP - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - dla Priorytetu I-lll, V-VI oraz
pomocy technicznej;

— IP dla Priorytetu IV Samorzad Wojewddztwa:

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320
z20.12.2013).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
nr1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE L 193/1 z 30.07.2018).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347/470
z20.12.2013).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczgcych celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) 1080/2006
(Dz. Urz. UE L 347/289 2 20.12.2013).
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego - Departament Obszardw
Wiejskich i Zasobdw Naturalnych Wydziat Obszaréw Wiejskich;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - Departament
Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego - Departament Programoéw
Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego - Departament Rolnictwa,
Srodowiska i Rozwoju Wsi;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego - Departament Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego - Departament Funduszy
Europejskich;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego - Departament Rolnictwa
i Rozwoju Obszarow Wiejskich;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego - Departament Programow
Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego - Departament Programow
Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego - Departament Rolnictwa
i Obszaréow Rybackich;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego - Departament Programow
Rozwoju Obszaréow Wiejskich;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego - Wydziat Terendw Wiejskich;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego - Swietokrzyskie Biuro
Rozwoju Regionalnego;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego - Departament
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego - Departament Programow
Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - Wydziat Rolnictwa
i Rybactwa.

1.2. Organ odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania
Nadzér nad przeprowadzeniem audytu SZiK zostat powierzony Szefowi KAS, ktéry petni
funkcje 1A dla PORiIM. Szef KAS wykonuje swoje zadania za posrednictwem DAS oraz 16 IAS.
Jest on réwniez odpowiedzialny za zatwierdzenie sprawozdania.

1.3. Podsumowanie istotnych ustalen

Audyt SZiK dla PORiM zostat przeprowadzony zgodnie ze strategig audytu PORiM, wersja
9223.08 2021 r. oraz wersja 10z 28.08 2022 r.
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W ramach badania IA przeanalizowata i ocenita dokumenty wymienione w zatgczniku 1 pod
katem oceny funkcjonowania SZiK oraz mozliwych skutkéw dla legalnosci i prawidtowosci
wydatkow w przypadku stwierdzenia luk w systemie (w tym w procedurach) oraz wykrytych
odstepstw od procedur w danej instytucji oraz, w razie potrzeby, pozyskata wyjasnienia
od pracownikow danej instytucji.

Badanie objeto KWK oraz KO w zakresie okreslonym w zatgcznikach

Dokonujac oceny SZiK IA wzieta pod uwage Wytyczne KE®, art. 30 ust. 2 rozporzadzenia
480/2014° oraz uwagi KE.

Whioski zawarte w sprawozdaniu dotyczgce skutecznosci funkcjonowania SZiK wynikajg
z liczby odstepstw stwierdzonych w wyniku badania, ich istotnosci oraz ewentualnego wptywu
na legalnos$¢ i prawidtowos¢ wydatkédw. Tym samym wnioski oparto na analizie iloSciowe;j
i jakosciowej stwierdzonych odstepstw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci:

e zaden KWK nie zostat oceniony w kategorii 4 ani 3;
e nastepujgce KWK zostaty ocenione w kategorii 2:

o 1Z: KWK 4 (z uwagi na niewdrozenie rekomendacji wydanej w wyniku
poprzedniego audytu systemu)

o IP SW: KWK 3 (z uwagi na niewdrozenie rekomendacji wydanej w wyniku
poprzedniego audytu systemu).

W rezultacie, SZiK dla PORiM zostat oceniony w kategorii 2.

Ostateczne wyniki audytu systemu, w tym ocena SZiK PORiM, zostang zawarte w RSK dla roku
obrachunkowego 2021/2022, ktére wraz z opinig audytowg zostanie przestane do KE.

Wszystkie obszary wymagajgce usprawnien zostaty szczegétowo opisane w rozdziale 3
sprawozdania. Stan wdrozenia wydanych zalecern bedzie przedmiotem monitorowania
w trakcie kolejnego audytu SZiK.

2. Metodyka i zakres prac audytowych
2.1.Ramy czasowe audytu
Audyt zostat przeprowadzony w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie PORIM,

realizujgcych dziatania wybrane do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka,
w nastepujacych terminach:

> Wytyczne dla Komisji i panstw cztonkowskich dotyczace wspdinej metodyki oceny systeméw zarzadzania
i kontroli w panstwach cztonkowskich (EGESIF_14-0010-final 18.12.2014).

6 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE 138/5
z13.05.2014).

Strona 6z12



Sprawozdanie z | etapu audytu systemu zarzadzania i kontroli
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020
rok obrachunkowy 2021/2022

o IZ - MRIRW — w terminie: czerwiec - sierpien 2022;
o IP — ARIMR — w terminie: lipiec - sierpien 2022;
J IP—SW — w terminie: czerwiec - sierpien 2022.

2.2.Zakres wykonanych prac
Zakresem audytu SZiK objeto:

e badanie osi REACT-EU (w zakresie okreslonym w zatgczniku 5):

o KWK 1: odpowiednia rozdzielnos¢ funkcji oraz nalezyte systemy zgtaszania
i monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza
wykonywanie zadan innemu podmiotowi,

o KWK 2: odpowiedni wybdr operacji,
o KWK 3: odpowiednie informacje dla beneficjentow,
o KWK 4: odpowiednie kontrole zarzadcze;

e audyty tematyczne:

o wytgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013
(w zakresie okres$lonym w zatgczniku 5a):

= KWK 4: odpowiednie kontrole zarzadcze;

o przygotowanie do zamkniecia perspektywy finansowej 2014-2020 (w zakresie
okreslonym w zatgczniku 5b):

= KWK 1: odpowiednia rozdzielno$¢ funkcji oraz nalezyte systemy
zgtaszania i monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna
instytucja powierza wykonywanie zadan innemu podmiotowi,

= KWK 5: skuteczny system gwarantujgcy przechowywanie wszystkich
dokumentow dotyczgcych wydatkow i audytow w celu zapewnienia
wtasciwej Sciezki audytu;

o realizacja i monitorowanie RPK (w zakresie okreslonym w zatgczniku 5c):
= KWK 4: odpowiednie kontrole zarzadcze;

e Follow-up rekomendacji sformutowanych w poprzednich audytach systemu
zarzadzania i kontroli (w zakresie okreslonym w zatgczniku 3).

Badanie objeto zaréwno ocene procedur, jak i przeprowadzenie testéw.

W zakresie badania KWK 6 wyniki oceny zostang zawarte w odrebnym
sprawozdaniu/odrebnych sprawozdaniach lub w RSK.

KWK 8 i 13 zostang zbadane w Il etapie audytu systemu, a wyniki ich badania zostang
zakomunikowane w RSK.

Szczegdtowy zakres badania, w tym badane KWK i KO, okreslono w zatgcznikach 5, 5a, 5b i 5c.

Liczebnos¢ préby do badania w ramach testow okres$lona zostata na podstawie liczebnosci
populacji dla poszczegdlnych testéw. W przypadku audytu tematycznego dotyczacego
wytgczen na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013 (zatgcznik 5a) wyboru préby
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whnioskdw o ptatnosé lub ich czesci wytgczonych, a nastepnie recertyfikowanych do KE
dokonano metodg losowa (po rekordach) z zastosowaniem ACL. W pozostatym zakresie
do wyboru proby do testéw mechanizmdw kontrolnych zastosowano metode niestatystyczng
polegajgcy na doborze celowym (osad audytora).

Zestawienie podsumowujgce liczebnos¢ préb dla poszczegdlnych testow zawarto
w zatgczniku 2.

Ocena poszczegolnych KO i KWK uwzglednia zaréwno ocene procedur, jak i wyniki
wykonanych testdw oraz ocene stanu wdrozenia rekomendacji.

Poszczegblne czynnosci wykonywane w ramach audytu opisane zostaty w dokumentacji
roboczej, tj. arkuszach ustalen i listach sprawdzajgcych. Arkusze ustalen sporzgdzane s dla
kazdej instytucji i kazdego badanego kryterium w sposdb zapewniajgcy wilasciwg sciezke
audytu.

W trakcie audytu systemu wykorzystywane byty nastepujgce techniki:
e analiza przepiséw prawa, procedur, wytycznych, instrukcji i programdéw operacyjnych,
e testy mechanizmow kontrolnych,

e rozmowy i wywiady z kierownictwem oraz pracownikami instytucji zaangazowanych
we wdrazanie programu.

3. Wyniki oceny

W tym rozdziale przedstawiono zakres wykonanych prac, wyniki oceny oraz wydane
rekomendacje w podziale na poszczegdlne instytucje i badane obszary.

W wyniku analizy dokonanej z zastosowaniem narzedzia do typowania instytucji i obszaréw
do badania, audytem objete zostaty:

o |Z:
o audyty tematyczne:

= przygotowanie do zamkniecia perspektywy finansowej 2014-2020
(zatgcznik 5b),

= realizacja i monitorowanie RPK (zatgcznik 5c¢);
= follow-up (zatgcznik 3)

e |P: follow-up (zatacznik 3).

Wyniki oceny w podziale na instytucje, obszary i KWK poddane badaniu prezentuje ponizsza
tabela:

KWK 1 KWK 2 KWK 3 KWK 4 KWK 5 KWK 7

Badanie osi REACT-EU N/D N/D N/D N/D N/D N/D
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Wytaczenia na podstawie art. | N/D N/D N/D N/D N/D N/D
137 ust. 2 rozporzadzenia
1303/2013
Przygotowanie do zamkniecia | 1 N/D N/D N/D 1 N/D
perspektywy finansowej
2014-2020
Realizacja i monitorowanie N/D N/D N/D 1 N/D N/D
RPK
Follow-up N/D N/D N/D 2 N/D N/D
IZ facznie 1 N/D N/D 2 1 N/D
IP-SW
Follow-up N/D 1 2 1 N/D 1
IP — SW tacznie N/D 1 2 1 N/D 1
IP - AriMR
Follow-up N/D N/D N/D N/D N/D N/D
IP-ARIMR tacznie N/D N/D N/D N/D N/D N/D
SZiK tacznie
SZiK tacznie 1 1 2 2 1 1

Dokonujgc oceny poszczegdlnych KWK wzieto pod uwage wszystkie ustalenia dotyczace tego
KWK wynikajace z badania poszczegdlnych obszaréw. W przypadku sformutowania wiecej niz
jednego ustalenia dla danego KWK, przeprowadzono analize skumulowanego wptywu
wszystkich ustalen dla danego KWK na poprawnos¢ funkcjonowania SZiK w tym obszarze.
Uwzgledniono réwniez wptyw niewdrozonych rekomendaciji.

3.1. Instytucja Zarzadzajgca
3.1.1 Badanie osi REACT-EU

KWK 1:

Odpowiednia rozdzielnos¢ funkcji oraz naleiyte systemy zgtaszania i monitorowania,
w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innemu
podmiotowi

KO 4 (1.4)

Obszar nie podlegat badaniu.
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KWK2:

Odpowiedni wybor operacji

KO 7(2.1)-11(2.5)

Obszar nie podlegat badaniu.
KWK 3:

Odpowiednie informacje dla beneficjentéw

KO 12 (3.1)

Obszar nie podlegat badaniu.
KWK 4:

Odpowiednie kontrole zarzadcze

KO 15 (4.1) — KO 18 (4.4)

Obszar nie podlegat badaniu.

3.1.2 Wytgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013
Obszar nie podlegat badaniu.

W ramach badania dokonano analizy i oceny dokumentéw (wymienionych szczegétowo
w zatgczniku nr 1 do niniejszego sprawozdania) pod katem oceny wdrozenia rekomendacji
sformutowanych w poprzednich audytach systemu zarzgdzania i kontroli.

3.13 Przygotowanie do zamkniecia perspektywy finansowej 2014-2020

W wyniku badania obszaru przygotowanie do zamkniecia perspektywy finansowej 2014-2020
zbadano proces przygotowania IZ do zamkniecia perspektywy finansowej 2014-2020, w tym:

e sprawdzono w jaki sposéb IZ monitoruje przygotowanie sie IP do zamkniecia oraz na
jakim etapie jest w tych instytucjach proces przygotowania sie do zamkniecia,

e pozyskano informacje, kiedy IZ planuje rozpoczagé przygotowania do zamkniecia i jaki
jest plan dziatan 1Z w tym zakresie,

e ustalono, ze 1Z nie planuje wczes$niejszego zamkniecia programu (ostatni okres
obrachunkowy zakonczy sie 30.06.2023),

e oceniono, ze procedury |Z zapewniaja monitorowanie wskaznikdw dla catego
programu,

e oceniono, czy istnieje ryzyko niezrealizowania wskaznikéw z odchyleniem powyzej 20%
od wartosci zaktadanej dla catej perspektywy 2014-2020.

Potwierdzono spetnienie wymogdéw w powyzszym zakresie.
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3.14 Realizacja i monitorowanie RPK

W wyniku badania obszaru realizacja i monitorowanie RPK potwierdzono, iz:

procedury IZ/IP przewidujg monitorowanie realizacji/stopnia wykonania RPK, w tym
w przypadku zmian wprowadzonych do RPK,

zaakceptowane przez I1Z plany kontroli sg realizowane zgodnie z zatozeniami oraz
odpowiednio monitorowane,

liczba wykonanych kontroli na miejscu od poczatku realizacji programu w podziale na
poszczegdlne dziatania jest adekwatna do liczby realizowanych projektéw w ramach
danego dziatania

3.2.Instytucja Posredniczgca — Samorzad Wojewddztwa

3.2.1 Follow-up rekomendacji z audytéw SZiK z lat poprzednich

W odniesieniu do IP — SW przeprowadzono wytgcznie czynnosci follow-up rekomendacji
wydanych w sprawozdaniach z poprzednich audytéw SZiK. Potwierdzono wdrozenie 2 z 4
wydanych rekomendacji. Wyniki follow-up zawarto w zatgczniku 3.

Niewdrozone pozostajg nastepujgce rekomendacje przekazane IP:

nr 15 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie kluczowych
wymogoéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 PORIM na lata 2014-2020, znak:
DAS2.9011.25.2019.11.AAKT z grudnia 2019 roku,

nr 6 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie kluczowych
wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 PORiIM na lata 2014-2020, znak:
DAS2.9011.2.2020.5 AAKT z listopada 2020 roku.
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4. Zataczniki

Zatgcznik 1: Spis dokumentéw poddanych badaniu

Zatacznik 2: Liczebnos$¢ populacji i prob, zakres i wyniki testow
Zatacznik 3: Tabela wdrozenia rekomendacji

Zatgcznik 4: Ocena kluczowych wymogoéw kontrolnych
Zatgcznik 5: Zakres czynnosci — badanie osi REACT-EU

Zatgcznik 5a: Zakres czynnosci — wytgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzgdzenia
1303/2013

Zatgcznik 5b: Zakres czynnosci — przygotowanie do zamkniecia perspektywy finansowej
2014-2020

Zatgcznik 5c: Zakres czynnosci — realizacja i monitorowanie rocznych planow kontroli

Z upowaznienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Anna Chatupa
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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