UCHWALA NR V1/62/12/2023
SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

z dnia 20 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 oraz art. 30 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(tekst jednolity Dz.U. z2022 roku, poz.2094 z p6ézn. zm.) oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku, poz. 775 z p6zn.
zm.)

Sejmik Wojewédztwa Slaskiego
uchwala:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani ............ccoenee. D na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego,
postanawia si¢ nie uwzgledni¢ skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne przyjetego rozstrzygniecia stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego

Mirostaw Mazur

D Anonimizacji w zakresie danych osobowych na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej dokonal Mariusz Jaworski, pracownik Kancelarii Sejmiku
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Zatacznik do uchwaty Nr V1/62/12/2023
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 20 listopada 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 9 pazdziernika 2023 roku do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego wplyneta skarga na Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego dotyczaca niedofinansowania przez Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego parkow
krajobrazowych w Beskidach, w szczegdlnosci Stuzby Parkow Krajobrazowych, co uniemozliwia realizacje
zadan z zakresu ochrony przyrody, waloréw krajobrazowych, wartosci historycznych i kulturowych oraz
dziatalnosci edukacyjnej, wskazanych w art. 107 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody (tekst jednolity Dz. U. z2023 roku, poz. 1369 z p6zn. zm.). W pisSmie Skarzaca odniosta si¢
do zbyt malej liczby pracownikow oraz niewystarczajacych zasobow (samochodéw, paliwa) dla rzetelnego
wykonywania przypisanych im zadan. Powotata si¢ przy tym na dotychczasowa korespondencje z Urzedem
Marszatkowskim, wtym informacje przekazane jej w zakresie wysokosci $rodkéw wydatkowanych
na zadania w Beskidzkich Parkach Krajobrazowych oraz Parku Krajobrazowym ,,Orlich Gniazd”.
Jednoczesnie skarzaca skierowala do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego wniosek o zwigkszenie
finansowania dla Stuzb Parkéw Krajobrazowych w Beskidach dla zapewnienia mozliwosci realizacji
przedmiotowych zadan.

Stosownie do art. 30 a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 2094 z p6zn. zm.) sejmik wojewodztwa rozpatruje: skargi na dziatania
zarzadu wojewodztwa i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; wtym celu powotluje komisje skarg, wnioskéw i petycji. Zgodnie
z art. 229 pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci zarzadu i marszatka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 jest
sejmik wojewodztwa. Jak wyjasnia komentarz do tego przepisu® zasada jest, ze przy okreslaniu wiasciwosci
tych organdéw pierwszenstwo majg przepisy szczegoélne. Moga to by¢ tylko przepisy ustawowe, zar6wno
dotyczace zakresu dzialania organdw, jak i okreslajace kompetencje nadzorcze i zwierzchnictwo stuzbowe

)

Zgodnie 7z art. 18 pkt 6 ustawy o samorzadzie wojewodztwa do wylacznej wlasciwosci sejmiku
wojewoOdztwa nalezy uchwalanie budzetu wojewodztwa. Przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu
wojewddztwa w Swietle art. 41 ust. 2 pkt 3 tej ustawy nalezy natomiast do zadan zarzadu wojewodztwa.
Zarzad wojewddztwa odpowiada ponadto za kierowanie, koordynowanie ikontrolowanie dziatalno$ci
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych (art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa), co zostalo wyrazone w § 3 ust. 1 Statutu Zespolu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa
Slaskiego, przyjetego uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego, zgodnie zktorym nadzor nad
dziatalno$cig Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Slaskiego sprawuje Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego.

Odnoszac si¢ do samych zarzutéw dotyczacych braku realizacji zadan z zakresu ochrony przyrody,
wynikajacych z zapisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, nalezy zwrdci¢ uwage,
ze informacje o dziataniach podejmowanych przez Zespol Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa
Slaskiego — takze w odniesieniu do Beskidzkich Parkéw Krajobrazowych — zostaly przekazane Skarzacej
w dotychczasowej korespondencji. Zespot Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego realizuje
zadania ustawowe i statutowe oraz podejmuje na biezaco dziatania, zgodnie z kompetencjami i w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowo$ci zglasza je do odpowiednich organéw. Urzad Marszatkowski
w przestanych pismach przedstawit usrednione wydatki poniesione w latach 2018-2022 w poszczeg6dlnych
parkach krajobrazowych z uwzglednieniem kosztow poniesionych na: dzialania ochrony czynnej (w tym
realizowane projekty ze $rodkéw: LIFE, WFOSiGW, PFRON, NFOSiGW), dzialania monitoringowe
(monitoringi przyrodnicze iinwentaryzacje), oznakowanie tablicami urzedowymi, koszty prowadzenia
edukacji ekologicznej iwydawnictw oraz koszty administracyjne ipracownicze. Wyjasniono takze
specyfike iuwarunkowania dziatan podejmowanych przez Shuzb¢ Parku Krajobrazowego. Analiza
poréwnawcza wydatkéw w 2022 roku przeprowadzona w skardze zawiera nieprawidlowe wnioski, gdyz dla

D Jaskowska Malgorzata, Wilbrandt-Gotowicz Martyna, Wrobel Andrzej, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania administracyjnego Opublikowano: LEX/el. 2022
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Parku Krajobrazowego ,,Orlich Gniazd” w kwocie wydatkéw uwzglednione zostaty dziatania inwestycyjne
oraz koszty administracyjne i pracownicze, podczas gdy dla Beskidzkich Parkow Krajobrazowych tego typu
wydatki nie zostaty ujgte. Rozny zakres udostgpnienia informacji dla konkretnych parkoéw krajobrazowych
byl we wczesniejszej korespondencji opisany i wynikal wprost z tre$ci ztozonych wnioskow o udostepnienie
informacji.

Zgodnie ze statutem Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego nadanym uchwata
Nr 111/41/6/2009 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 26 sierpnia 2009 roku, a zmienionym uchwalg
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego Nr IV/7/3/2011 zdnia 11 kwietnia 2011 roku, jednostka ta kieruje
Dyrektor Zespotu Parkow ito on odpowiada za realizacj¢ poszczegélnych zadan, w tym ocene faktycznych
potrzeb dzialan dotyczacych eliminowania iograniczania zagrozen iich skutkoéw, zabiegow ochrony
czynnej czy czestotliwosci patroli w poszczegdlnych parkach krajobrazowych wojewodztwa i niezbednego
w tym celu zaangazowania srodkow. W § 3 ust. 2 statutu wskazano natomiast, ze w ramach nadzoru Zarzad
Wojewoédztwa Slaskiego przyjmuje i zatwierdza sprawozdanie roczne iroczny plan pracy. W okresie
poruszonym w skardze (lata 2018-2022) Zarzad przyjal i zatwierdzil sprawozdania roczne Zespotu Parkow
Krajobrazowych Wojewoddztwa Slaskiego, potwierdzajac wykonanie zadan zaplanowanych w planie pracy.
Nalezy takze podkreslic, ze wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na dzialalno$¢ Zespotu Parkow
Krajobrazowych Wojewédztwa Slaskiego wynika z faktycznych mozliwosci finansowych Wojewédztwa,
a przede wszystkim wysokosci dochodow, realizowanych zadan priorytetowych oraz pozostatych potrzeb
wydatkowych, w tym w zakresie ochrony zdrowia, o§wiaty i wychowania, transportu i tgcznosci, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego oraz innych.

Z uwagi na niepewnos$¢ sytuacji gospodarczej, przy projektowaniu wydatkéow budzetowych na 2024 rok,
zgodnie z uchwatg Zarzadu Nr 1689/441/V1/2023 z dnia 9 sierpnia 2023 roku w sprawie przyjecia ,,Zatozen
ekonomiczno-finansowych do projektu budzetu Wojewddztwa Slaskiego na 2024 rok”, wydatki
finansowane $rodkami wlasnymi budzetu Wojewoddztwa zostaly bezwzglednie zaplanowane w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty wynikajacej zuchwaty Sejmiku Nr VI/52/2/2022 z 19 grudnia 2022 roku
w sprawie budzetu Wojewodztwa Slaskiego na 2023 rok. Zabezpieczone sa $rodki niezbedne
do zapewnienia cigglosci funkcjonowania jednostek budzetowych, tak aby mogly one realizowa¢ zadania
obligatoryjne.

Majac na uwadze istniejace ramy prawne iokolicznosci sprawy uwzglednienie zarzutow stawianych
przez Skarzaca nie jest zasadne, dlatego tez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego postanowil, by nie uwzgledni¢
ztozonej skargi.
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