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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.),
oraz § 12 ust. 1 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych
Wojewédztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty

nr 1057/229/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia
2021 r., zostata przeprowadzona kontrola w kierowanej przez Pana
jednostce przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Slgskiego.

Dziatajgc na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 ww. Regulaminu przedstawiam
ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene skontrolowanej dziatalnosci
oraz zalecenia dotyczgce usunigecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Muzeum Powstan Slgskich w Swigtochtowicach, ul. Wiktora Polaka 1,
41-600 Swietochtowice (dalej: Muzeum).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Andrzej Drogon — Dyrektor Muzeum, powotany na stanowisko zgodnie
z uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 2368/283/VI/2021 z dnia
27 pazdziernika 2021 r. na okres trzech lat, tj. od 01.11.2021 r.

do 03.10.2024 r.

Numer kontroli:
AU-KN.1711.9.2023.

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych za lata
2020 - 2023.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slgskiego w Katowicach.
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Osoby przeprowadzajgce kontrole:
— Ewa Zwolihska — Starszy inspektor, na podstawie upowaznienia nr 414/AU/2023 z dnia
06.09.2023 r., w dniach 11-15i 20-22 wrzesnia 2023 r.,
— Mariusz Latusek — Gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 414/AU/2023 z dnia
06.09.2023 r., w dniach 11-15 i 20-22 wrzesnia 2023 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 11.09.2023 .
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 13.10.2023 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli jednostki w dniu 11.09.2023 r. pod numerem 9.
(dowdd: akta kontrolinr 1 - 8)
Il. Ustalenia szczegotowe.

1. Prawidlowos¢ stosowania Rekomendacji dla instytucji kultury w zakresie gospodarki
finansowej przekazanych pismem Marszatka Wojewédztwa nr AU-KN.0221.2.2020,
AU-KN.KW-00021/20 z dnia 28.08.2020 r. (dalej: Rekomendacje).

A. Opis stanu faktycznego:

Instytucje kultury Wojewodztwa Slgskiego zostaty zobligowane do stosowania Rekomendacii,

ktére zgodnie z ww. pismem majg na celu usprawnienie dziatah w obszarze gospodarki finansowej,
ukierunkowanych na oszczedne, efektywne i racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi

i powierzonym mieniem.

Dyrektor Muzeum w sprawozdaniu z dnia 20.11.2020 r. (uzupetnionym w dniu 22.12.2020 r.)
potwierdzit wdrozenie Rekomendaciji.

Kontrole przeprowadzono w zakresie implementacji do wewnetrznych uregulowan Muzeum,
zalecenia opisanego w pkt B.l.1 Rekomendacji, dotyczgcego zgodnosci procesu inwentaryzacji

z zapisami art. 26 — 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (. jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci).

W Muzeum zasady zwigzane z procesem inwentaryzacji okreslone zostaty w Instrukcji
inwentaryzacyjnej, ktora stanowi zatgcznik nr 4 do Zarzgdzenia Dyrektora Muzeum nr 4/2015 z dnia
28.08.2015 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci i kontroli finansowo-majgtkowej, ze zmianami

(dalej: Zasady rachunkowos$ci). Ww. instrukcja zawiera zasady przeprowadzania inwentaryzacji,
rodzaje, metody i terminy jej przeprowadzania oraz czestotliwos¢ dla poszczegdlnych rodzajow
skfadnikow majatkowych, udokumentowania wynikow inwentaryzacji i wyjasniania stwierdzonych
réznic.

Opis procedur w przyjetej przez Muzeum Instrukcji inwentaryzacyjnej potwierdza spetnienie wymogow
okreslonych w pkt B.l.1 Rekomendacji w zakresie dotyczacym zgodnosci przebiegu i terminéow
przeprowadzania inwentaryzacji - z art. 26 ustawy o rachunkowo$ci oraz dokumentowania wynikow
inwentaryzacji i wyjasnienia stwierdzonych réznic - art. 27 ww. ustawy.

(dowadd: akta kontroli nr 9)

B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.
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2. Zgodnos¢ zasad (polityki) rachunkowosci z wymaganiami art. 10 ust. 1 i 2 ustawy

o rachunkowosci.

A. Opis stanu faktycznego:

Zasady rachunkowo$ci wprowadzone w Muzeum obejmuja ,,Instrukcje kontroli finansowej, kontroli
majgtku, zasad rachunkowoS$ci z zaktadowym planem kont oraz obiegiem dokumentéw finansowo-
ksiegowych, instrukcje inwentaryzacyjng i instrukcje w sprawie przechowywania i zabezpieczenia
dokumentow finansowo-ksiegowych”.

W wyniku sprawdzenia zapisow ww. dokumentacji w zakresie zgodnosci z wymogami art. 10 ust. 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci stwierdzono, iz:

Zasady rachunkowoS$ci byty na biezgco aktualizowane i dostosowywane do obowigzujgcych
przepiséw, poprzez wprowadzanie zmian kolejnymi zarzgdzeniami Dyrektora Muzeum.

Zgodnie z informacjg Dyrektora Muzeum zawartg w pismie z dnia 14.09.2023 r. w przygotowaniu
jest ujednolicona wersja polityki rachunkowosci,

w pkt V1.8 Zasad rachunkowo$ci — ,Zasady ewidenc;ji finansowo-ksiegowej” jest zapis, zgodnie

z ktérym ,,Szczegotowy opis operacji podlegajacych ksiegowaniu na kontach syntetycznych oraz
powigzaniu kont okreslonych w zatgczniku nr 2 zawiera ,Plan kont z komentarzem dla instytucji
kultury” autorstwa U. Pietrzak, wyd. ODDK, Gdarisk”. Powotanie sie tylko na opracowanie
ksigzkowe nie wypetnia dyspozycji art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy o rachunkowosci, bowiem

to dokumentacja systemu rachunkowosci, ktérg zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci ustala

i aktualizuje kierownik jednostki, powinna zawiera¢ sposob prowadzenia ksigg rachunkowych
obejmujgcy m.in. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;.

Dyrektor Muzeum w pismie z dnia 14.09.2023 r. wyjasnit: ,\W uregulowaniach wewnetrznych,
obowigzujgcych w Muzeum zostaty wskazane zasady klasyfikacji zdarzen w ksiegach
rachunkowych, stosownym zarzgdzeniem nr 4/2015 z dnia 28.08.2015 r. Uczyniono to jednak

W sposob oparty na pewnym stopniu uogdlnienia, z odwotaniem do szerszej pozycji, przywotanej
w Rozdziale VI. pkt 8 przedmiotowego zarzgdzenia. Od tego czasu wprowadzono aneksami
uzupetnienia, ktére nie doprowadzity jednak do czytelnego wykazania planu kont. Rodzi

to potrzebe zmiany istniejgcego stanu rzeczy, niezaleznie od tego, Ze w praktyce stosowano
zasady ksiegowosci, odpowiadajgce wymogom wskazanym w stosowanych przepisach. Zachodzi
konieczno$¢ wprowadzenia ujednoliconego tekstu zarzgdzenia, obejmujgcego wszystkie wymogi
wskazane w obowigzujgcych aktach prawnych, dotyczgacych rachunkowosci (...)”,

w pkt VII.2 Zasad rachunkowoSci - ,Programy komputerowe” podano, ze w jednostce

do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest system finansowo-ksiegowy ,DekretJ”.
Nie wskazano jednak obowigzujacej wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,
stosownie do wymogéw art. 10 ust. 1 pkt 3¢ ustawy o rachunkowoSci.

W wyjasnieniach, Dyrektor Muzeum (pismo z dnia 14.09.2023 r.) w zakresie nieokreslenia wersji
stosowanego programu ksiegowego i daty rozpoczecia eksploatacji wskazat: ,W odniesieniu

do programu finansowego ,,DekretJ” informuje, iz nastgpito zaniechanie zwigzane z brakiem
uzupetnienia stosownej informacji, dotyczgcej aktualizacji tego programu. Tym samym wyrazamy
czynny zal zwigzany z tym zaniechaniem, z jednoczesnym wskazaniem, ze stosowny aneks

do przedmiotowego zarzgdzenia jest w opracowaniu. Po przejsciu $ciezki przewidzianej

dla tworzenia aktéw wewnetrznych (akceptacja radcy prawnego), stosowny aneks zostanie
niezwtocznie wprowadzony do zarzgdzenia nr 4/2015 z dnia 28.08.2015 r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci i kontroli finansowo-majgtkowej, a nastepnie znajdzie odzwierciedlenie

w ujednoliconej wersji Polityki rachunkowoS$ci”.

(dowdd: akta kontroli nr 9 - 12)
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B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

Stwierdzono uchybienia dotyczace niedostosowania wprowadzonych Zarzagdzeniem Dyrektora

Muzeum nr 4/2015 z dnia 28.08.2015 r. zasad rachunkowosci i kontroli finansowo-majatkowej

do wymogow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zakresie:

1) art. 10 ust. 1 pkt 3a, poprzez brak okreslenia sposobu przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,
zasad prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

2) art. 10 ust. 1 pkt 3c, poprzez niewskazanie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji dla systemu informatycznego stosowanego do prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Przyczyny: niewlasciwa interpretacja przepiséw ustawy o rachunkowo$ci dotyczacych wymogow
jakie powinna spetnia¢ dokumentacja systemu rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksigg
rachunkowych.

Dyrektor Muzeum w pismie z dnia 14.09.2023 r. poinformowat o planowanym sporzgdzeniu
ujednoliconej wersiji polityki rachunkowosci uwzgledniajgcej wszystkie wymogi wskazane

w obowigzujgcych przepisach prawnych dotyczgcych rachunkowosci.

Skutki: stwierdzone uchybienia nie majg wptywu na sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych.
Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:

Pan Andrzej Drogon — Dyrektor Muzeum, ktory zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowoS$ci ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje zasad (polityke) rachunkowosci.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien.

3. Rozrachunki w zakresie naleznosci i zobowigzan wg stanu na dzien 31.12.2021 r.
i 31.12.2022 r.

A. Opis stanu faktycznego:

Weryfikacja objeto wybrane naleznosci i zobowigzania wykazane w bilansie Muzeum, wg stanu

na dzieh 31.12.2021 r. i 31.12.2022 r., pod wzgledem:

a) przestrzegania art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, tj. zgodnosci kwot naleznosci wynikajgcych
z ewidenc;ji ksiegowej z kwotami wybranych dokumentéw ksiegowych oraz prawidtowosci
ich uymowania we wtasciwych okresach sprawozdawczych. Probg kontrolng objeto naleznosci
krotkoterminowe z tytutu dostaw i ustug wykazane w bilansie Muzeum na dzien:

- 31.12.2021 r. w kwocie 2 926,77 zt, wynikajgce z rozrachunkéw z dwoma kontrahentami.
Potwierdzono wptyw wykazanych kwot nalezno$ci i prawidtowo$c¢ ujecia ich w ksiegach
rachunkowych,

- 31.12.2022 r. w kwocie 17 926,67 zt, wynikajgce z rozrachunkéw z dwoma kontrahentami.
Stwierdzono, iz naleznos¢ dotyczaca jednego z kontrahentéw (w wysokosci 87,10 zt) zostata
uregulowana terminowo i prawidtowo ujeta w ksiegach rachunkowych, natomiast naleznos¢
dotyczgca drugiego kontrahenta (w tgcznej wysokosci 17 839,57 zt - 22 faktury) nie zostata
uregulowana. Zgodnie z przedtozong Zespotowi kontrolujgcemu dokumentacjg naleznosé
ta jest obecnie dochodzona na drodze sgdowej;

b) przestrzegania art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych),
tj. prawidtowosci ustalania i terminowego egzekwowania naleznosci przypadajgcych Muzeum.
Stwierdzono, iz Muzeum w stosunku do kontrahenta, ktory nie regulowat naleznosci, naliczato
odsetki oraz kierowato wezwania do zapfaty. Pismem z dnia 03.08.2023 r. Dyrektor Muzeum
zwrdcit sie do kancelarii radcow prawnych prowadzacej obstuge prawng Muzeum, z prosba
o skierowanie na droge sadowg dochodzenia naleznosci wraz z naliczonymi odsetkami;
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c)

prawidtowosci ujmowania kwot zobowigzah we wiasciwych okresach sprawozdawczych, w mys$|
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, oraz ich zgodnosci z kwotami wybranych
dowodow zrédtowych. Probg kontrolng objeto wybrane zobowigzania krétkoterminowe z tytutu
dostaw i ustug wykazane w bilansie Muzeum na dzien:
- 31.12.2021 r. w kwocie 23 229,85 zt. Probg kontrolng objeto dokumentacje zrodtowa
dotyczacg 3 kontrahentow w ramach wykazanej kwoty zobowigzan, na tgczng kwote
8 134,41 z,
- 31.12.2022 r. w kwocie 22 088,51 zt. Probg kontrolng objeto dokumentacje zrodtowag
dotyczgca 3 kontrahentéw w ramach wykazanej kwoty zobowigzan, na tagczng kwote
10 415,90 zt.
Potwierdzono zgodnos¢ i prawidtowos¢ ujmowania wybranych dowodéw ksiegowych
we wiasciwych okresach sprawozdawczych;

d) prawidtowosci monitorowania stanu zobowigzan i terminowego ich regulowania na podstawie

wiarygodnej dokumentacji zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej objetej proba, dotyczace;j:

- zobowigzanh na tgczng kwote 8 134,41 zt, dotyczgcg 3 kontrahentéw w ramach kwoty
wykazanej w bilansie Muzeum na dzieh 31.12.2021 r. z tytutu dostaw i ustug,

- zobowigzanh na tgczng kwote 10 415,90 zt, dotyczacg 3 kontrahentéw w ramach wykazane;j
w bilansie Muzeum na dzien 31.12.2022 r. z tytutu dostaw i ustug,

nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowego regulowania zobowigzan.

Potwierdzono réwniez prawidtowos¢ stosowania Rekomendacji w zakresie zgodnosci ewidencji

ksiegowej z dokumentami zrédtowymi, monitorowania i egzekwowania naleznosci oraz

prawidtowosci monitorowania stanu zobowigzan i ich terminowego regulowania.

(dowdd: akta kontroli nr 9)

B. Ustalone nieprawidtowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.

4.

Realizacja wybranych wydatkéw w ramach dotacji podmiotowej ujetej w planie finansowym
Muzeum.

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki w ramach dotacji podmiotowej w 2022 r., zgodnie z ktorg
Muzeum otrzymato $rodki finansowe z budzetu Wojewodztwa Slgskiego w tgcznej kwocie 442 175 zt
na realizacje zadan statutowych z przeznaczeniem na okreslone zadania i projekty. W ramach

tej dotacji sfinansowano:

upamietnienie Miejsca Pamigci i Pojednania Zgoda — $rodki finansowe zostaty przyznane w tgczne;j
wysokosci 325 000 zt. Ujecie ww. srodkéw w planie finansowym Muzeum nastgpito na podstawie
Zarzadzenia nr 3/2022 Dyrektora Muzeum z dnia 17.02.2022 r. (kwota 250 000 zt)

oraz na podstawie Zarzgdzenia nr 14/2022 Dyrektora Muzeum z dnia 09.12.2022 r.

(kwota 75 000 zt). Przyznane srodki zostaty rozliczone do wysokosci 296 355,35 zt

(pozostatg kwote wykorzystano na realizacje innych wydatkow biezgcych),

opracowanie dodatku do gazety o zasiegu ogolnopolskim dotyczgcego Stulecia Powrotu Czesci
Gornego Slgska do Polski. Srodki w wysokosci 86 100 zt zostaty ujete w planie finansowym
Muzeum na podstawie Zarzgdzenia nr 9/2022 Dyrektora Muzeum z dnia 15.07.2022 r. Przyznane
srodki zostaty wydatkowane w catosci,

wspotorganizacje Regionalnych Obchodéw 40. Rocznicy Powotania Solidarnosci Walczacej
Matopolska — Slgsk oraz konferencji z okazji 30. Rocznicy Rejestracji Stowarzyszenia Ofiar Wojny.
Srodki w wysokosci 31 075 zt zostaly ujete w planie finansowym Muzeum na podstawie
Zarzadzenia nr 10/2022 Dyrektora Muzeum z dnia 24.08.2022 r. Przyznane $rodki zostaty
wykorzystane w catosci.

5/10



Weryfikacja wydatkéw poniesionych na realizacje ww. zadan zostata przeprowadzona na podstawie

dokumentow rozliczeniowych obejmujgcych: 18 rachunkow, 35 faktur, umowy zlecenia, umowy

0 dzieto, umowy o $wiadczenie ustug, protokoty zdawczo-odbiorcze (tgczna kwota rozliczonych

wydatkow w ramach dotacji podmiotowej na ww. zadania wyniosta 413 530,35 z).

W wyniku kontroli ustalono, iz:

1) Muzeum sporzgdzito plany finansowe oraz dokonywato w nich zmian na zasadach okreslonych
w art. 52 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w przypadku wystgpienia zmian
przyznanych $rodkéw finansowych, dokonywano korekt w rocznym planie finansowym w zakresie
przychodéw i kosztéw;

2) sprawozdania z wykonania planu finansowego, w tym uwzgledniajgce rozliczenia dotac;ji
podmiotowych przekazanych z budzetu Wojewddztwa Slgskiego, sporzadzono i przekazano
do organu zatozycielskiego zgodnie z dyspozycjg art. 265 ustawy o finansach publicznych, tj.:

- informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Muzeum za pierwsze poétrocze 2022 r.
przekazano w dniu 27.07.2022 r.,

- sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego w 2022 r. Muzeum przekazato w dniu
28.02.2023 r.

Na umowach zawartych z wykonawcami realizujgcymi ww. wydatki stwierdzono brak podpisu

Gtéwnego ksiegowego. Dotyczy to nastepujgcych umow:

- umowy o dzieto nr 52/2022 z przeniesieniem praw autorskich z dnia 03.11.2022 r.,

- umowy o dzieto nr 56/2022 z przeniesieniem praw autorskich z dnia 24.11.2022 r.,

- umowy o dzieto nr 57/2022 z przeniesieniem praw autorskich z dnia 24.11.2022 r.,

- umowy o dzieto nr 48/2022 z dnia 19.09.2022 r.,

- umowy o dzieto nr 61/2022 z przeniesieniem praw autorskich z dnia 09.12.2022 r.,

- umowy o dzieto nr 65/2022 z dnia 21.12.2022 r.,

- umowy zlecenia nr 6/2022 z dnia 09.12.2022 .,

- umowy o dzieto nr 64/2022 z przeniesieniem praw autorskich z dnia 12.11.2022 r.,

- umowy zlecenie nr 1/2022 z dnia 31.03.2022 r.,

- umowy o Swiadczenie ustug z dnia 31.03.2022 r.,

- umowy swiadczenia ustug promocyjno-handlowych z dnia 26.07.2022 r.

Niedokonanie wstepnej kontroli umow, ktdre prowadza do powstania zobowigzan pienieznych

po stronie Muzeum jest niezgodne z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Podpis Gtéwnego
ksiegowego potwierdza dokonanie wstepnej kontroli, ktéra oznacza m.in., ze zobowigzania wynikajace
Z operacji na dowodzie zrodlowym mieszczg sie w planie finansowym.

Zaznaczyé nalezy, ze zgodnie z § 11 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Muzeum Powstan Slgskich
w Swietochtowicach, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 5/2022 Dyrektora Muzeum z dnia
15.03.2022 r. (dalej: Regulamin organizacyjny) do zadan Gtéwnego ksiegowego nalezy dokonywanie
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji finansowych. Ponadto
zgodnie z zapisami pkt Il. 4 Zasad rachunkowosci zakres kontroli wykonywanej przez Gtéwnego
ksiegowego wynika z jego zakresu czynnosci. W pkt D.3 ,Zakresu obowigzkow i czynnosci”
przyjetego przez Gtéwnego ksiegowego w dniu 25.03.2015 r. wskazano, iz do zakresu jego zadanh
nalezy m.in. dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych
operacji finansowych.

Z udzielonych przez Dyrektora Muzeum w dniu 21.09.2023 r. wyjasnien, wynika iz: ,(...) Sprawa
akceptacji umowy przez Gtéwng Ksiegowa jest oczywistg konsekwencjg realizacji warunkéw umowy,
gdyz rodzi konieczno$¢ zabezpieczenia niezbednych Srodkow finansowych. Takie ustalenia majg
oczywistg range, zawsze czynione sg w trakcie negocjacji umow. Trudno wyobrazi¢ sobie zawarcie
Jakiejkolwiek umowy, majgcej skutki finansowe bez akceptacji Gtdwnej Ksiegowej. Owa akceptacja
dokonuje sie w formie ustalen ustnych, potwierdzana jest sktadanymi wnioskami dotyczgcymi
zapotrzebowania na $rodki finansowe podmiotom wspétorganizujgcym MPS. Niejednokrotnie wynika

Z faktu przestania przez Organizatora dotacji celowej na zadanie, wskazane w umowie. W takim stanie
rzeczy, faktyczna akceptacja ma miejsce. Podpis Ksiegowej, czy tez dodatkowe parafowanie kazdej
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ze stron konkretnej umowy ma wymiar czysto formalny, nie jest wymogiem bezwzglednym,
wskazanym jako obligatoryjny wymog zawarcia takiej umowy. Tym bardziej, Zze w praktyce kazda
zrealizowana umowa potwierdzana jest podpisem Gtéwnej Ksiegowej na Zatwierdzeniu zaptaty.

Jest nie budzgcym watpliwosci, Ze w wielu instytucjach stosuje sie praktyke, polegajgcg na skfadaniu
podpisu Gtéwnej Ksiegowej na umowach majgcych skutki finansowe. Nie jest to jednak wymaog,
ktéry mégtby podwazyé wazno$é umowy. W praktyce stosowanej w Muzeum Powstari Slgskich

nie stosowano takich praktyk, co nie budzito watpliwosci w trakcie wczesniej podejmowanych kontroli
przez r6zne podmioty kontrolne jak i podczas badania bilanséw. Od czasu przejecia kierownictwa
nad tg jednostkg, 1 listopada 2021 r., po uzyskaniu stosownych wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej

w tej materii, przyjgtem zasade, ze pozostaniemy przy istniejgcej praktyce, zaktadajgc jednoczesnie,
Ze dla zachowania czysto formalnych regut, ktére przyjmowali niektorzy kontrahenci, bedziemy
stosowali wymog podpisu Gtownej Ksiegowej zawsze wtedy, kiedy druga strona takie wymogi stosuje.
Nie ma przeszkdd, aczkolwiek moze to byc¢ traktowane jako nadmierne formalizowanie procedur,

aby podejmowac praktyke, powodujgcg sktadanie podpisu Gtownej Ksiegowej na tego rodzaju
umowach, co jednak i tak nie bedzie oznaczato, ze jest to forma akceptacji, bez ktérej umowa traci
waznosc (...)".

(dowadd: akta kontroli nr 9, 13, 14)
B. Ustalona nieprawidlowosé¢ (przyczyny, zakres, skutki):

Stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie naruszenia przepisu art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz § 11 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw, poprzez brak podpisu Gtéwnego
ksiegowego na umowach zawieranych przez Muzeum, ktére powodujg powstanie zobowigzan
finansowych.

Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, na dokumentach zwigzanych z operacjami
finansowymi powinien by¢ podpis Gtéwnego ksiegowego, ktéry stanowi potwierdzenie dokonania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operaciji gospodarczych i finansowych.

Ponadto zgodnie z § 11 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego, do zadan Gtéwnego ksiegowego nalezy
m.in. dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji
finansowych.

Przyczyny: niewfasciwa interpretacja przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie
wykonywania przez Gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji finansowych.

Skutki: brak realizacji przez Gtéwnego ksiegowego obowigzkéw wynikajgcych z Regulaminu
organizacyjnego oraz przyjetego ,Zakresu obowigzkéw i czynnosci” w zakresie przeprowadzenia
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych
dokumentoéw, ktére powodujg powstanie zobowigzan, co moze skutkowaé zaciggnieciem zobowigzan
przekraczajgcych plan finansowy.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos¢:

1. Pan Andrzej Drogon — Dyrektor Muzeum, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny
za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki

2. Pani Halina Malcharek — Gtéwny ksiegowy Muzeum, ktéra zgodnie z § 11 pkt 3 Regulaminu
organizacyjnego oraz pkt D.3 ,Zakresu obowigzkdéw i czynnosci” jest odpowiedzialna
za dokonywanie wstepnej kontroli, wynikajgcej z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

w zakresie kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji finansowych.
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C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

5. Weryfikacja stopnia spetnienia wymogéw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: RODO).

A. Opis stanu faktycznego:

Weryfikacje spetnienia wymogow w zakresie RODO przeprowadzono w oparciu o dane wynikajgce

z ,Kwestionariusza oceny w zakresie spetniania wymogéw RODO przez Muzeum Powstari Slgskich
w Swietochtowicach” (dalej: Kwestionariusz) przekazanego do wypetnienia Dyrektorowi Muzeum

w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. 11.09.2023 r. Zgodnie z dyspozycjg wynikajgca

z Kwestionariusza, dokument zwrécony zostat Zespotowi kontrolujgcemu w wyznaczonym terminie,
tj. w dniu 14.09.2023 r. z zachowaniem wymaganej formy przekazania.

Szczegotowej weryfikacji poddano spetnianie wymogow RODO wynikajgcych z nastepujgcych

przepisow:

— art. 7 ust. 1 — w zakresie warunkéw wyrazenia zgody na przetwarzanie danych,

— art. 24 ust. 1 — dotyczacego wdrozenia srodkéw zapewniajgcych przetwarzanie danych zgodnie
z RODO,

— art. 28 ust. 3 — okreslajgcego sposob i warunki przetwarzania danych przez podmiot
przetwarzajacy,

— art. 29 — dotyczacego przetwarzania danych z upowaznienia administratora,

— art. 30 ust. 1 — dotyczacego prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych osobowych
i zakresu zawartych w nim informacji,

— art. 32 ust. 2 — dotyczgcego analizy ryzyka przetwarzania danych osobowych,

— art. 33 ust. 1 — dotyczgcego zgtaszania naruszenia danych osobowych,

— art. 33 ust. 5 — dotyczgcego dokumentowania wszelkich naruszen ochrony danych osobowych,

— art. 37 — dotyczacego wyznaczenia inspektora ochrony danych (dalej: I0OD), w szczegdlnosci
w zakresie publikacji danych kontaktowych 10D,

— art. 37 ust. 7 — dotyczacego publikacji danych kontaktowych 10D oraz zawiadomienia o nich
organu nadzorczego,

— art. 38 ust. 3 — dotyczgcego podlegtosci stuzbowej 10D,

— art. 38 ust. 6 — dotyczgcego zapewnienia, ze zadania i obowigzki IOD nie powodujg konfliktu
interesdw w przypadku wykonywania przez niego innych zadan.

W wyniku dokonanej weryfikacji, Zespét kontrolujgcy stwierdzit uchybienie formalne w zakresie
przetwarzania danych osobowych na podstawie umowy ich powierzenia.

Jak ustalono, w Muzeum funkcjonuje umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych

w zwigzku z przetwarzaniem tych danych w programach: finansowo-ksiegowym, ptacowym

i kadrowym, zawarta miedzy Muzeum (administratorem danych osobowych), a Biurem Doradztwa
Ekonomicznego ,Gwimag” z siedzibg w Gliwicach (producentem oprogramowania). Umowe zawarto
w dniu 24.05.2018 r. na okres od 24.05.2018 r. do 31.12.2019 r. W dniu 02.01.2020 r. podpisano
aneks nr 2/01 do ww. umowy, zmieniajgcy termin jej obowigzywania na czas nieokreslony. Zgodnie
z zapisami aneksu nr 2/01 wprowadzone zmiany obowigzujg od dnia 02.01.2020 r., przez co nie
zachowano ciggtosci obowigzywania tej umowy (doszto do przerwy w dniu 01.01.2020 r.).

Zgodnie z zapisami art. 28 ust. 3 RODO ,Przetwarzanie przez podmiot przetwarzajgcy odbywa

sie na podstawie umowy lub innego instrumentu prawnego, ktore podlegajg prawu Unii lub prawu
panstwa cztonkowskiego i wigzg podmiot przetwarzajgcy i administratora, okreslajg przedmiot i czas
trwania przetwarzania, charakter i cel przetwarzania, rodzaj danych osobowych oraz kategorie 0sob,
ktorych dane dotyczg, obowigzki i prawa administratora (...)”. Stwierdzone uchybienie polegato

na braku zapewnienia ciggtosci obowigzywania umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych
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(dotyczy umowy z dnia 24.05.2018 r.), wynikajgcego z podpisania aneksu do ww. umowy
bez zachowania ciggtosci jej trwania (dotyczy aneksu nr 2/01 z dnia 02.01.2020 r.).

W pozostatym zakresie Zespdt kontrolujgcy nie wnidst uwag co do spetnienia ww. wymogéw RODO.
(dowdd: akta kontroli nr 15 - 19)
B. Ustalone uchybienie (przyczyny, zakres, skutki):

Stwierdzono uchybienie formalne w zakresie braku zapewnienia cigglosci obowigzywania
umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych (dot. umowy z dnia 24.05.2018 r.
obowigzujgcej do 31.12.2019 r. i aneksu nr 2/01 do tej umowy obowigzujacego od 02.01.2020 r.).

Przyczyny: brak zachowania nalezytej starannosci przez administratora danych osobowych w zakresie
zapewnienia ciggtosci obowigzywania umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych.

Skutki: brak skutkow - w zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem Muzeum nie odnotowato w dniu
01.01.2020 r. incydentu w zakresie przetwarzania danych osobowych powodujgcego naruszenie
przepisow RODO.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:
Pani Halina Bieda — Dyrektor Muzeum w okresie od 20.12.2018 r. do 31.10.2020 r., ktéra zgodnie
z art. 5 ust. 2 RODO byta odpowiedzialna za przestrzeganie przepisow i wykazanie ich przestrzegania.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonego uchybienia.

. Uwagi.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 10 stron.
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane.

V. Zalecenial/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowane;.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:
1. Dostosowac dokumentacje opisujaca przyjete przez Muzeum zasady (polityke) rachunkowosci
do wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), a w szczegolnosci w zakresie:
— okreslenia sposobu przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,
— wskazania wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji dla systemu
informatycznego stosowanego do prowadzenia ksigg rachunkowych.

2. Przestrzega¢ obowigzku wstepnej kontroli przez Gtéwnego ksiegowego wszystkich dokumentéw
powodujgcych powstanie zobowigzan finansowych, a czynnos¢ te potwierdzac ztozeniem podpisu
stosownie do wymogu wskazanego w art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).
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3. Weryfikowa¢ umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych w zakresie zapewnienia
ciggtosci ich obowigzywania, celem spetnienia wymogu okreslonego w art. 28 ust. 3 RODO.

Osoba upowazniona przez
Marszatka Wojewodztwa Slgskiego:

Robert Lipka

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE

Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaly nr 1057/229/VI/2021 Zarzadu Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. - od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu - Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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