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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach!, ul. Ligonia 46,
40-037 Katowice

Pan Jakub Chelstowski, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego? od 21 listopada 2018 r.

Ustalanie i przekazywanie srodkow na realizacje zadan.
Dotowanie zadan oraz osigganie zaktadanych celdw.
Nadzor i kontrola nad wydatkowaniem Srodkow.

Lata 2019 - 2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Kinga Kotodziejczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/58/2022 z 21 marca 2022 r. oraz nr LKA/132/2022 z 28 czerwca
2022,

2. Lucyna Mol, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/118/2022 z 31 maja 2022 r. oraz nr LKA/131/2022 z 28 czerwca 2022 .

3. Bogustaw Gebica, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/49/2022 z 1 marca 2022 .

(akta kontroli str.1-5)

' Dalej ,Urzad Marszatkowski” lub ,Urzad”.
2 Dalej ,Marszatek” lub ,Marszatek wojewddziwa’.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizowanie przez Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
okreSlonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych?®, ktore prowadzone byty
przez Departament Nadzoru Podmiotdw Leczniczych i Ochrony Zdrowia® Urzedu
Marszatkowskiego.

Powyzszg ocene uzasadnia m.in. fakt, Zze w okresie objetym kontrolg nierzetelnie
zweryfikowano jeden wniosek (ztozony do 30 listopada 2019 r.) oraz siedem
z dziewieciu wnioskébw o dofinansowanie rob6ét budowlanych ze Srodkéw
Panstwowego Funduszu Oséb Niepetnosprawnych’ (ktdre ztozone miaty by¢ do
30 listopada 2020 r.). W ocenie NIK przyczyng powyzszego byto m.in. dopuszczenie
do weryfikacji wnioskéw 0s6b nieposiadajacych doswiadczenia w tym zakresie, bez
wsparcia osoby z uprawnieniami budowlanymi. W nastepstwie tychze nierzetelnych
dziatarn siedem podmiotow, ktore nie ztozyly kompletnych wnioskow o udzielenie
dofinansowania na realizacje inwestycji (robét budowlanych) ze Srodkéw PFRON
zostato poinformowanych o kompletno$ci ztozonych wnioskéw, czym wprowadzono
wnioskodawcow w btad. W wyniku nierzetelnej weryfikacji ztozonych wnioskéw,
z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie okre$lenia zadan samorzadu
wojewodztwa, ktére mogg by¢ dofinansowane ze $rodkow PFRON pracownicy
Departamentu NZ podjeli dziatania w celu uzupetnienia pieciu ze ztozonych wnioskow
Zarzad na podstawie wnioskéw, ktére nie spetniaty wymogéw formalnych zawart
sze$S¢ umdw na fgczng kwote 5 962,0 tys. zt.

Marszatek nie zapewnit rbwnego traktowania zaktadow aktywnosci zawodowej8, gdyz
ustalono dofinansowanie dziatalno$ci ze Srodkéw budzetu wojewddztwa na poziomie
od 0 do 3,43% kosztow dziatalno$ci ZAZ, w zalezno$ci od roku utworzenia.
Ponadto okre$lenie udziatu wojewodztwa w kosztach dziatalno$ci ZAZ ponizej 10 %
nastepowato bez analizy mozliwosci pokrycia tych kosztéw z innych zrodet, co byto
niezgodne z art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Postanowienia ww. umoéw
i anekséw zawartych z ZAZ dotyczace zrzeczenia sie teraz i w przysztosci $rodkow
z budzetu wojewddztwa w badanym okresie nadal obowigzywaty i nie podlegaty
zmianom pomimo sktadanych wnioskéw ZAZ o takie dofinansowanie oraz pomimo
wystepujacych w budzecie w 2019 i 2021 r. nadwyzek finansowych.

W Urzedzie nie zapewniono przechowywania kompletnej dokumentacji
prowadzonych spraw, tj. dokumentacji tworzenia zaktadow aktywno$ci zawodowej,
dokumentacji dotyczacej prac Wojewodzkiej Spotecznej Rady do spraw Osdb
Niepetnosprawnych®, co byto niezgodnie z art. 6 ustawy z 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach'0.

Nie poddano opiniowaniu Rady, wbrew art. 44a ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji,
aktualizacji Wojewddzkiego programu wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych
oraz przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2017-2022'.
W Programie tym nie okre$lono mierzalnych wskaznikéw stopnia realizacji celdw,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5Dz.U.z 2021 r., poz. 573 ze zm., dalej: ,ustawa o rehabilitacji’.

6 Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej do 31 grudnia 2019 r., od 1 stycznia 2020 r. do 16 lipca 2020 r. Departament Zdrowia,
od 17 lipca 2020 r. Departament Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia. Dalej ,Departament NZ”.

7 Dalej: ,PFRON".

8 Dalej: ,ZAZ".

9 Dalej: ,Rada”.

10Dz.U.z2020 ., poz. 164, ze zm., dalej: ,ustawa o archiwach”.

" Dalej ,Program” lub ,Program wyrdwnywania szans”.
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Opis stanu
faktycznego

rozliczalnosci tych wskaznikébw oraz wartoSci poczatkowych, a takze nie
monitorowano realizacji tego Programu.

Dodatkowo w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci  dotyczace:
nieterminowego zatwierdzania sprawozdan z realizacji zadan publicznych,
braku sporzadzenia i doreczenia jednostkom kontrolowanym czterech protokotow
z przeprowadzonych w 2019 r. kontroli, a takze braku informacji z realizacji zadan
przekazywanych Petnomocnikowi Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych. Ponadto
nieterminowo zawierano aneksy do uméw z ZAZ na srodki z algorytmu na kolejny rok,
nieterminowo przekazywano $rodki z algorytmu na dziatalno$¢ ZAZ, nieterminowo
przekazywano $rodki z budzetu wojewddztwa Slaskiego, jak rowniez nie zawierano
anekséw do uméw na dofinansowanie rob6t budowalnych ze $rodkéw PFRON
w przypadku zmiany zrédet finansowania inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow
PFRON.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i przekazywanie srodkdw na realizacje zadan.

11. W 2008 r. przy Marszatku Wojewddztwa Slaskiego utworzona zostala
Wojewddzka Spoteczna Rada do spraw Osob Niepetnosprawnych. W 2019 r. Rada
nie obradowata, w 2020 r. odbyly sie¢ dwa posiedzenia’3, a w 2021 r. osiem'
posiedzen Rady. Rada nie byta zwotywana co najmniej raz na kwartat w 2019 r.,
w | i Il kwartale 2020 r., wbrew postanowieniom wynikajgcym z § 11 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewodzkich i powiatowych
spotecznych rad do spraw 0sob niepetnosprawnych's.

Z pozyskanych dokumentoéw prac Rady wynikato, ze nie powotywano statych lub
doraznych zespotow problemowych w celu opracowania projektow lub opinii.
W Urzedzie nie zapewniono réwniez przechowywania kompletnej dokumentacji prac
Rady, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Przewodniczaca Rady wyjasnita, ze spotkania kazdorazowo protokotowane byly
przez Sekretarzy Rady'® i wskazata, ze w 2019 r. Rada nie obradowata.

Nie sporzadzono sprawozdan z dziatalno$ci Rady za lata 2019-2021.

28 pazdziernika 2020 r. Rada okreslita plan pracy w zakresie kluczowych obszarow
dziatalnosci w kadencji 2020-2024, w tym: wdrozenie asystentury na terenie
wojewodztwa, opracowanie standardéw dotyczacych ruchu pieszych i transportu
publicznego w aspekcie 0s6b z niepetnosprawnoscig, promowanie konkursow dla
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob z niepetnosprawno$ciami,
tworzenie mozliwosci dla 0séb opiekujacych sie niepetnosprawnymi (tzw. ,opieki
wytchnieniowej”).

Z protokotow prac Rady wynikato, ze jej czlonkowie m.in.: brali udziat w posiedzeniu
Zespotu ds. opracowania Strategii Wojewddztwa Slaskiego do 2030 roku,
zorganizowali webinarium ,Tekst tatwy do czytania - narzedzie dostepnosci
informacji”, opracowali pilotazowo teksty tatwe do czytania” dotyczace wnioskow
o dofinansowanie m.in. ze $rodkow PFRON, z ktérych korzystajg osoby

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1311 wrzesnia 2020 r. i 28 pazdziernika 2020 r.

14 21 stycznia, 18 lutego, 18 marca, 22 kwietnia, 20 maja, 24 czerwca, 23 wrzes$nia, 26 pazdziernika 2021 r.

15 Dz.U. Nr 62, poz. 560, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie Rad”.

16 W kadencji 2016-2020 i 2020-2024 sekretarze Rady zostali powotani z ramienia organizacji pozytku publicznego i byli
réwnoczes$nie pracownikami Urzedu Marszatkowskiego.
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niepetnosprawne, podjeli wspodtprace z Zarzadem Transportu Metropolitalnego
w Katowicach.

Na posiedzenia Rady zapraszano przedstawicieli innych organéw i instytucii'’.
(akta kontroli str. 568, 570-577, 781-809, 872-876, 879-895)

1.2. Zarzad uchwalit w styczniu 2017 r.'8, po przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych Program wyréwnywania szans. Program zostat zaktualizowany w lipcu
2019 .19, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych. Rada nie opiniowata projektu
uchwaty dotyczacej aktualizacji ww. Programu, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 564, 578-775, 783, 812, 814-819)

Urzad nie dysponowat informacjami o liczbie 0s6b niepetnosprawnych
w wojewddztwie $laskim i rodzaju ich niepetnosprawnosci za lata 2019-2021 oraz
nie analizowat hierarchii potrzeb i problemow 0s6b niepetnosprawnych.

P.o. Dyrektora Departamentu NZ20 wraz z gtéwnym specjalista w Departamencie
NZ nie wskazali przyczyn braku danych o liczbie os6b niepetnosprawnych.
Natomiast odnoszac sie do braku analiz w zakresie probleméw i potrzeb os6b
niepetnosprawnych wyjasnili, Zze takie analizy przeprowadzane sg przez
wyspecjalizowane instytucje (w tym PFRON).

(akta kontroli str. 560, 565-566)

Celem gtéwnym Programu bylo wyrownywanie szans osob niepetnosprawnych,
przeciwdziatanie stygmatyzacji, dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu, co miato
by¢ realizowane za pomocq pieciu celéw operacyjnych?!. Kazdemu z celow
przypisano dziatania oraz zadania stuzace do jego realizacji. Aktywizacja zawodowa
i spofeczna o0sdb niepetnosprawnych zawierata sig w celach operacyjnych Programu:
wzrost poziomu aktywnosci spoteczno-zawodowej osob niepetnosprawnych (Cel 1V)

i wyréwnywanie roznic w dostepie do rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob

niepetnosprawnych (Cel V). Ww. cele miaty by¢ realizowane poprzez nastepujace

dziatania i zadania:

a) Dziatanie 4.1 Wsparcie dziatan stuzacych zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych,
poprzez inicjowanie i upowszechnianie dziatan informacyjno-promocyjnych
dotyczacych aktywizacji zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych??;

b) Dziatanie 4.2 Inicjowanie przedsiewzie¢ na rzecz zwiekszania potencjatu
podmiotow chronionego rynku pracy??;

17 Przedstawiciele: Zarzadu Transportu Metropolitalnego w Katowicach, Kolei Slaskich i Powiatowych Rad ds. Osob
Niepetnosprawnych.

18 Program stanowit zatacznik do Uchwaty Nr 82/167/V/2017 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia 17.01.2017 r.

19 Aktualizacja Programu stanowita zalacznik nr 2 do uchwaly 1625/57/V1/2019 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia
18.07.2019r.

20 Petnigca obowigzki od 11 marca 2022 r.

21 Cel operacyjny |: Ksztattowanie wiasciwych postaw spotecznych wobec oséb niepetnosprawnych. Cel operacyjny Il
Zwigkszenie dostepnosci obiektéw uzytecznosci publicznej do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Cel operacyjny Ill: Poprawa
dostepnosci i jakosci edukacji dla osdb z niepetnosprawnosciami. Cel operacyjny IV: Wzrost poziomu aktywnosci spoteczno-
zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Cel operacyjny V: Wyréwnywanie réznic w dostepie do rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j
0s6b niepetnosprawnych.

22 7a pomoca: bazy danych o instytucjach wsparcia dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych, portalu internetowego
poSwigconego aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych, wydawnictw (opracowanie oraz wydanie publikacji
podejmujacych problematyke aktywizacji spoteczno-zawodowej 0séb niepetnosprawnych, informatoréw o Zaktadach Aktywizacii
Zawodowej i Warsztatéw Terapii Zajeciowej), konferencii (dla pracodawcéw) promujacych korzysci wynikajac z zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych), szkolen (podnoszacych kwalifikacje kadr instytucji pomocy i integracji spotecznej, wspieranie rozwoju
profesjonalnego kadr instytucji zajmujacych sie dziatalnoscia wychowawcza, opiekuncza, edukacyjna), akcje promocyjne (targi
pracy). Prowadzenie dziatan na rzecz wiasciwego postrzegania oséb z niepeinosprawnoscig w Srodowisku pracodawcow za
pomoca;: kampanii informacyjnych (dla pracodawcéw, w zakresie mozliwo$ci zatrudniania oséb niepetnosprawnych), szkolen,
warsztatow, konferencji (popularyzacja wiedzy i zasad korzystania ze srodkéw PFRON).

2 Wspieranie aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych w ZAZ i WTZ za pomoca; stazy, praktyk (organizacja stazy dla
0s6b niepetnosprawnych w zaktadach pracy), kampanii informacyjno-edukacyjnych (promujacych aktywizacje zawodowa oséb
niepetnosprawnych), dotacji PFRON (wsparcie finansowe). Organizacja szkolen skierowanych do pracownikow i kadry
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c) Dziatanie 5.1 Prowadzenie dziatan majacych na celu wyréwnywanie roznic
pomiedzy podregionami w dostepie do rehabilitacji oséb niepetnosprawnych?4,

Wskaznikiem produktu dla celu IV byto: utworzenie portalu internetowego
poswieconego  aktywizacji zawodowej 0s6b  niepetnosprawnych, liczba
przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych, konferenciji, szkolen,
warsztatow z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej osob niepetnosprawnych,
liczba podmiotow i uczestnikow bioracych udziat w kampaniach, konferencjach,
szkoleniach, warsztatach i seminariach, liczba zorganizowanych stazy dla oséb
niepetnosprawnych, wysoko$¢ Srodkdw PFRON przekazanych ZAZ i warsztatom
terapii zajeciowe;.

Wskaznikiem rezultatu/efektywnosci dla ww. celu byt odsetek uczestnikow
konferencji, szkolen, warsztatdw, seminariow u ktorych zostata pogtebiona wiedza
z zakresu mozliwo$ci zatrudniania 0séb niepetnosprawnych2®, wzrost elastycznych
form zatrudniania oséb niepetnosprawnych, wzrost liczby miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych ~w  wyniku  przeprowadzonych  kampanii  informacyjno-
edukacyjnych?, wzrost liczby miejsc pracy dla 0sdb niepetnosprawnych
w podmiotach chronionego rynku pracy w wyniku uzyskanego wsparcia finansowego
z PFRON?7,

Wskaznikiem produktu dla celu V byta: wysoko$¢ srodkow finansowych przekazanych
organizacjom pozarzadowym z budzetu Wojewddztwa na dofinansowanie zadan
publicznych z zakresu niepetnosprawnosci, liczba dofinansowanych z budzetu
Wojewodztwa projektow realizowanych przez organizacje pozarzadowe, liczba
organizacji pozarzadowych otrzymujacych dofinansowanie z budzetu Wojewodztwa
na realizacje zadan zleconych z zakresu niepetnosprawnosci, liczba realizowanych
programéw wsparcia na rzecz osob niepetnosprawnych, liczba ztozonych do
Samorzadu Wojewddztwa wnioskow o zaopiniowanie wpisu osrodka do rejestru
osrodkow, w ktorych mogg odbywac sie turnusy rehabilitacyjne.

Wskaznikiem rezultatu/efektywnosci dla ww. celu byt: wzrost dziatan organizacii
pozarzadowych na rzecz o0séb niepetnosprawnych, wzrost dostepnosci do
rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0s6b niepetnosprawnych i zwiekszenie
dostepnosci do o$rodkow, w ktoérych mogg odbywaé sie turnusy rehabilitacyjne.
Przyjete w Programie wskazniki nie zostaly zwymiarowane, nie wskazano wartosci
poczatkowych, a takze w odniesieniu do Zzadnego z 48 wskaznikéw produktu
i 10 z 20 wskaznikdw rezultatu nie wskazano warto$ci docelowych — planowanych
do osiggniecia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Monitoring Programu zostat opisany jako zbieranie informacji na temat realizacji
Programu w okresie rocznym. Wynikiem monitoringu miata by¢ coroczna informacja
prezentujgca postepy wdrazania Programu. Zgodnie z Programem raporty
monitoringowe podlegaty zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewddztwa, a akceptacja
informacji przez Zarzad miata by¢ warunkiem upowszechnienia jej wérod realizatorow
Programu. W latach 2019-2021 nie monitorowano realizacji Programu, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 578-775, 811, 822, 897, 7857-7868)

zarzadzajacej oraz promocja zakladoéw aktywnosci zawodowej za pomoca: szkolen (kadry zarzadzajacej i pracownikéw ZAZ
i WTZ), warsztatow, wydawnictw (opracowanie oraz wydanie informatoréw o ZAZ i WTZ).

2 \Wdrazanie programéw na rzecz oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci realizowanych ze $rodkéw PFRON
w wojewddztwie $laskim za pomoca: dofinansowania zadar (PFRON), opiniowania wnioskéw o wpis do rejestru osrodkéow,
w ktérych moga odbywaé sie turnusy rehabilitacyjne (Samorzad Wojewddztwa Slaskiego), akcji promocyjnych (promocja
aktywnych form wspdtpracy). Wspieranie finansowe zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe na rzecz oséb
niepeinosprawnych za pomoca;: organizacji otwartych konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych na realizacje zadan
zleconych z zakresu rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych (dofinansowanie z budzetu samorzadu wojewddztwa
zadan zleconych organizacjom pozarzadowym).

25 Warto$¢ docelowa — co najmniej u 60% uczestnikow.

% Warto$¢ docelowa — co najmniej 30%.

2 Warto$¢ docelowa — co najmniej 30%.



P.o. Dyrektora Departamentu NZ28 oraz Petnomocnik ds. osob niepetnosprawnych
wyjasnili, ze potrzeby Srodowiska 0sdb niepetnosprawnych zostaty zdiagnozowane
na podstawie konsultacji i zbierania danych z roznych instytucji publicznych
(Wojewodzki Urzad Pracy, Gtéwny Urzad Statystyczny, Petnomocnik Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych oraz Referat ds. PFRON). Dodatkowo wyja$nili, ze z ww. prac nie
zachowaly sie dokumenty robocze, papierowe, a z pracownikow zajmujgcych sie
przygotowaniem programu w Referacie pozostata jedna osoba.

(akta kontroli str. 562-566, 776-780)

Podstawowym Zzrédiem finansowania zadan w ramach Programu byt budzet
samorzadu wojewodziwa, w tym Srodki przekazane przez PFRON. Oszacowane
w Programie $rodki przeznaczone na jego realizacje wyniosty 1 240 tys. zt, z czego
640 tys. zt zrefundowanych przez PFRON.

(akta kontroli str. 741)

1.3. W latach 2019 — 2021 Sejmik Wojewddztwa Slaskiego podjat 1429 uchwat
dotyczacych podziatu $rodkdw przekazanych przez PFRON wedtug algorytmu
na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Ww. $rodki
wynosity, odpowiednio: 21494,3 tys. zt, 25672,6 tys. zt i 26 834,7 tys. #,
z tego przeznaczono: na dofinansowanie kosztow biezacej dziatalnosci3® 14 ZAZ,
odpowiednio: 14 173,2 tys. zt, 16 825,0 tys. zt i 18 075,0 tys. zt, dofinansowanie
kosztow tworzenia i dziatania ZAZ*', odpowiednio: 2 866,7 tys. zt, 1 828,1 tys. zt
i 4420,0 tys. zt, dofinansowanie rob6t budowlanych w obiektach stuzacych
rehabilitacji osob niepetnosprawnych3? odpowiednio 4 454,2 tys. zt, 7 119,4 tys. z,
3839,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 3252-3309, 3337-3351, 7935-7938)

14. W latach 2019-2021 na wyodrebniony rachunek bankowy wyptyneto,
odpowiednio: 22 031,6 tys. zt, 25 620,8 tys. zt i 22 588,1 tys. zt Srodkow z PFRON,
w tym, odpowiednio: 537,3 tys. zt, 624,8 tys. zt i 550,9 tys. zt na koszty obstugi
realizowanych zadan® - w formie zaliczkowej, ktore miaty umozliwiaC biezace
pokrywanie wydatkow zwigzanych z obstugg zadan. Przekazane wedtug algorytmu
srodki PFRON wydatkowane byty do beneficjentéw bezposrednio z wydzielonego
rachunku bankowego Urzedu. Wydatki na koszty obstugi realizowanych zadarn
potracane byly z rachunku PFRON jako zwrot udokumentowanych kosztow35
poniesionych przez Urzad w danym okresie.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 8 grudnia 2020 r. na koszty obstugi realizowanych
zadan otrzymano $rodki w wysoko$ci 584,2 tys. zt, a wydatkowano 124,1 tys. zt.
Na dofinansowanie dziatalno$ci ZAZ i rob6t budowlanych ze Srodkéw PFRON w ww.
okresie otrzymano z PFRON 23 367,6 tys. zt, a wydatkowano 23 536,8 tys. zt.

%.0d 11 marca 2022 r.

29 Sze$¢ uchwat w roku 2019, pie¢ uchwat w 2020 r. oraz trzy uchwaty w 2021 r.

30 Dotyczyty funkcjonujacych ZAZ.

31 Przeznaczone byty dla nowo tworzonych ZAZ.

32 7 tytutu zawartych umow wieloletnich i na podstawie wnioskdw ztozonych do 30 listopada roku poprzedniego.

33 Srodki na koszty obstugi zadarn PFRON przekazywane byly zaliczkowo, tj. 23 stycznia 2019 r. — 171,3 tys. zt, 19 kwietnia
2019 r. - 50,0 tys. zt, 1 lipca 2019 r. -171,3 tys. zt, 22 pazdziemika 2019 r. - 61,3 tys. zt, 10 grudnia 2019 r. — 83,4 tys. z,
20 stycznia 2020 r. — 216,0 tys. zt, 7 kwietnia 2020 r. 25,0 tys. zt, 7 lipca 2020 r. — 210,3 tys. zt, 27 pazdziernika 2020 r. -
132,8 tys. zt, 9 grudnia 2020 r. - 40,7 tys. z}, 20 stycznia 2021 r. — 222,7 tys. zt, 13 maja 2021 r. - 10,1 tys. z}, 25 czerwca
2021 r.—232,7 tys. z}, 15 pazdziemika 2021 r. - 61,8 tys. zt i 30 listopada 2021 r. - 23,6 tys. zt.

¥ Koszty bezposrednio zwigzane z obstugg zadan samorzadu finansowanych ze $rodkéw PFRON, tj. wynagrodzen
i pochodnych, szkolen pracownikéw Urzedu realizujgcych zadania, wynajem powierzchni i zakup sprzetu na potrzeby
pracownikdw realizujacych te zadania.

3% Koszty obstugi potracone zostaly z rachunku bankowego PFRON: 15 maja 2019 r. — 73,4 tys. z, 29 lipca 2019 r. -
94,2 tys. z4, 14 listopada 2019 r. — 93,7 tys. z}, 27 grudnia 2019 r. — 276,0 tys. zi, 7 sierpnia 2020 r. - 60,3 tys. z}, 5 listopada
2020 r. - 63,8 tys. zt, 29 grudnia 2020 r. — 500,8 tys. zt, 26 maja 2021 r. — 468,9 tys. z}, 6 sierpnia 2021 r. — 115,4 tys. zi,
10 listopada 2021 r. — 96,5 tys. zt, 16 grudnia 2021 r. — 57,9 tys. z}i 30 grudnia 2021 r. — 57,3 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Réznica w kwocie 169,2 tys. zI¥ pokryta zostata ze $rodkéw przeznaczonych
na koszty obstugi realizowanych zadan, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

P.o. Dyrektora Departamentu NZ3 wyjasnita, Zze potracenia kosztéw obstugi byty
dokonywane w porozumieniu z Departamentem Zarzadzania Zasobami Ludzkimi,
zgodnie z wypracowang przez lata praktyka. Gtowny specjalista w Departamencie
NZ wyjasnit, ze po zakonczeniu danego kwartatu sporzadzane byly: sprawozdania
do PFRON, przelewy na dochody z tytutu zrefundowanych kosztow obstugi
i przekazywane byty odsetki z rachunku do PFRON. Potracenia z wynagrodzen
refundowane byly raz na kwartat — byty to ustalenia z kadrami Urzedu.

(akta kontroli str. 952-971, 988-1077, 6962-6977, 7027-7032, 7842-7844)

1.5. Ewidencja ksiegowa dla srodkéw PFRON prowadzona byta na kontach 135 —
Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia, 240 — Pozostate rozrachunki
i 853 — Fundusze celowe. Konta analityczne prowadzone byty wytacznie dla konta
240 w zakresie ZAZ. Nie wyodrebniono kont analitycznych dla kosztéw obstugi
realizacji zadan.

Na koszty obstugi realizowanych zadan w latach 2019-2021 poniesiono odpowiednio
937,3 tys. zt, 6249 tys. zt i 468,9 tys. zt i pokrywano z nich przede wszystkim
wynagrodzenia i ich pochodne w tacznej wysokosci 1 394,0 tys. zt. W latach 2019-
2020 z kosztow na obstuge realizacji zadan wydatkowano tacznie 173,2 tys. zt na
organizacje zawoddw sportowych, piknikow i kiermaszy dla niepetnosprawnych,
zakup wyposazenia na potrzeby dziatan edukacyjnych podczas organizowanych
warsztatow i konferencji, szkolenia dla pracownikow ZAZ, ktore nie byty bezposrednio
zwigzane z obstugg zadan, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 952-968, 978-985, 988-1224)

W  dziatalnosci  kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zapewniono przechowywania kompletnej dokumentaciji prac Rady,
tj. czterech protokotow z posiedzen Rady z 28 pazdziernika 2020 r., 21 stycznia
2021 r., 18 lutego 2021 r. i 18 marca 2021 r. co byto niezgodne z art. 6 ust. 1
ustawy o archiwach.

Z Urzedu Marszatkowskiego pozyskano szeS¢ protokotow posiedzen Rady?s.
W Urzedzie nie przechowywano protokotdéw z czterech posiedzen Rady®. Protokoty
te NIK pozyskata od Przewodniczacej Rady.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o archiwach organy panstwowe oraz panstwowe
jednostki  organizacyjne, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne obowigzane sg zapewni¢ odpowiednig
ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz
utratg: powstajacej w nich dokumentacji oraz nadsytanej i sktadanej do nich
dokumentacji, w sposob odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania
spraw.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow

3% Rdznica pomiedzy otrzymanymi $rodkami na dofinansowanie dziatania ZAZ i robot budowlanych ze $rodkéw PFRON,
a wydatkowanymi.

37 Pefnigca obowigzki od 11 marca 2022 r.

3 11 wrze$nia 2020 r., 22 kwietnia 2021 r., 20 maja 2021 r., 24 czerwca 2021 r., 23 wrze$nia 2021 r. i 26 pazdziernika 2021 r.
% Przewodniczaca Rady przekazata tacznie dziewie¢ protokotow, w tym cztery protokoly, ktérych nie uzyskano z Urzedu,
tj. z 28 pazdziernika 2020 r., 21 stycznia 2021 r., 18 lutego 2021 r., 18 marca 2021 r.
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zaktadowych*0, dokumentacja prac Rady nalezy do kategorii archiwalnej 922 -
Wojewodzka rada do spraw 0s6b niepetnosprawnych, j. kategorii archiwalnej A.

Kierownik Referatu ds. stazy i Srodkdw PFRON#! nie posiadata wiedzy w zakresie
dziatalnosci Wojewodzkiej Spotecznej Rady ds. Osdéb Niepetnosprawnych, nie
widziata dokumentacji z prac tej Rady. Kierownik zeznata, ze dokumentacja prac
Rady nie byta jej przedktadana. Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze kontrolujgcym
przekazano wszystko co bytlo w zasobach Departamentu NZ. Gtéwny specjalista
w Departamencie wyjasnit, ze dokumentacja prac Rady przechowywana byta
zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

Czlonkini Zarzadu wyjasnita, ze z informacji przekazanych przez Dyrektora
Departamentu NZ dotyczacych obstugi przez Departament NZ rad i komitetéw
sterujgcych nie wynikato, iz Rada obstugiwana byta przez ten Departament. Z uwagi
na brak informacji, ze w Departamencie jest osoba wyznaczona do prowadzenia ww.
spraw w opinii cztonkini Zarzadu, nie mogta ona sprawowac nadzoru w tym zakresie.

(akta kontroli str. 478, 514, 575-576, 813, 880, 2712-2714, 7458-7459, 7093-7102,
7393-7408)

NIK nie zgadza sie z powyzszymi wyjasnieniami, bowiem zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu*?, do zadan Departamentu NZ nalezata obstuga Rady,
dziatajacej przy Marszatku. Skoro obstuga Rady nalezata do zadan ww.
Departamentu, dokumentacja z jej prac winna by¢ gromadzona przez ten
Departament, tym bardziej, ze Rada miata m.in. inspirowa przedsiewziecia
zmierzajace do integracji zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych,
opiniowac i ocenia¢ programy, projekty uchwat w zakresie dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych, ktore opracowywane i realizowane byly przez Samorzad
Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 449-558)

2. Wbrew art. 44a ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej, nie poddano
opiniowaniu przez Rade, projektu uchwaty w sprawie aktualizacji Programu
wyrownywania szans na lata 2017-2022.

20 lutego 2019 r. Zarzad przyjat projekt aktualizacji Wojewodzkiego programu
wyréwnywania szans*® oraz tryb konsultacji spotecznych tego projektu. 18 lipca
2019r. Zarzad przyjgt sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji oraz
aktualizacje ww. Programu“4. Projekt uchwaty w sprawie aktualizacji Programu nie
zostat przekazany Radzie do opiniowania.

(akta kontroli str. 564, 575-576, 778, 781-784, 786, 814-819)

Sekretarz  Wojewddztwa wyjasnit, ze Program byt przedmiotem publicznych
konsultacji, gdzie zainteresowane podmioty mogty wnies¢ uwagi. Rada nie zajeta
stanowiska w tej sprawie. Departament NZ nie posiadat protokotu $wiadczacego
o tym, by tematem obrad Rady byto opiniowanie aktualizacji Programu.

(akta kontroli str. 812-813)

40Dz.U. Nr 14, poz. 67.

410d 1 marca 2021 r. do 31 stycznia 2022 r.

42 Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 354/20/V1/2019 z 22 lutego 2019 r., nr 443/24/V1/2019 z 6 marca 2019 r.,
nr 733/35/V1/2019 z 12 kwietnia 2019 r., nr 1476/51/V1/2019 z 26 czerwca 2019 r., nr 1756/59/V1/2019 z 31 lipca 2019 .,
nr 2497/78/VI/2019 6 listopada 2019 r., nr 2786/85/VV1)2019 z 4 grudnia 2019 r., nr 327/101/VI/2020 z 5 lutego 2020 r.,
nr 446/104/V1/2020 z 19 lutego 2020 r., nr 1571/151/V1/2020 z 22 lipca 2020 r., nr 3120/199/V1/2020 z 29 grudnia 2020 r.,
nr 1767/257/V112021 z 23 lipca 2021 r. .

43 Uchwata nr 342/19/V1/2019 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z 20 lutego 2019 r.

4 Uchwata nr 1625/57/V1/12019 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 18 lipca 2019 r.
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NIK zauwaza, Zze przeprowadzenie konsultacji spotecznych nie jest tozsame
z poddaniem Programu opiniowaniu przez Rade w mysl art. 44a ust. 2 pkt 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowe;.

3. Nie monitorowano stopnia realizacji celow okre$lonych w Programie
wyrdwnywania szans, wbrew postanowieniom punktu 15 - ,Monitoring
| ewaluacja” tego Programu.

Zgodnie z punktem 15 - ,Monitoring i ewaluacja” Programu wyréwnywania szans,
przyjetym Uchwala nr 1625/57/V1/2019 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia
18 lipca 2019 r. zbieranie informacji na temat realizacji Programu miato odbywac sie
w okresie rocznym#5, Monitoring Programu miat by¢ prowadzony na podstawie baz
danych realizatoréw Programu. Wynikiem monitoringu miata by¢ coroczna informacja
prezentujgca postepy wdrazania Programu. Rokiem bazowym w systemie
monitoringu miat by¢ 2017 r. Sporzadzane przez realizatoréw raporty czastkowe
przekazywane miaty by¢ do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej w terminie do
konca lutego roku nastepujacego po okresie monitorowania. Raporty monitoringowe
miaty podlega¢ zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewodztwa.

Za lata 2019-2021 nie przeprowadzono monitoringu Programu wyréwnywania szans.

Przyjete w Programie wskazniki nie zostaty zwymiarowane, nie wskazano warto$ci
poczatkowych wskaznikéw, a takze w odniesieniu do Zadnego z 48 wskaznikow
produktu i 10 z 20 wskaznikow rezultatu nie wskazano wartosci docelowych —
planowanych do osiggniecia.

(akta kontroli str. 565, 578-775, 778, 896-897)

Petnomocnik ds. oséb niepetnosprawnych wyjasnit, ze przyjete w Programie
wskazniki uznano za miarodajne.

Odnoszac sie do monitoringu Programu Sekretarz wyjasnit, ze na ograniczenie
dziatan monitorujgcych Program wptynely: fluktuacja kadr w Referacie ds. stazy
i Srodkébw PFRON, zmniejszenie liczby pracownikéw oraz dwuletnia sytuacja
pandemiczna. Dodatkowo Sekretarz wskazat, ze w czasie epidemii koronawirusa byty
okresy kiedy fizycznie w Referacie bylo obecnych do trzech pracownikéw -
koncentrowano si¢ wtedy na rzeczach najpilniejszych zwigzanych w szczegélnosci
z finansowaniem ZAZ. Sekretarz wskazat, ze monitoring zostanie opracowany
w terminie do 31 grudnia 2022 r.

P.o. Dyrektora Departamentu NZ46 oraz Gtowny specjalista w tym Departamencie
wyjasnili, ze monitoring za 2019 r. nie zostat odnaleziony oraz ze podijeto dziatania
w celu opracowania monitoringu za 2020 i 2021 r. Ponadto Gtdwny specjalista
wyjasnit, ze monitoring za 2019 r. byt opracowywany w 2020 r. jednakze dokument
ten ostatecznie nie zostat opracowany, co wigzato sie z rozwojem pandemii
COVID-19 oraz zmianami personalnymi w Departamencie.

Dyrektor Departamentu*” wyjasnita, ze dokument dotyczacy monitoringu Programu
wyréwnywania szans obejmujacy 2019 r. byt przygotowywany przez Departament.
Wedtug wiedzy Dyrektor z uwagi na wystepujace braki w raporcie prowadzono
korespondencje w tym zakresie i do zakonczenia Jej pracy w Departamencie
dokument ten byt w trakcie przygotowywania przez pracownikdw.

45 Okresem monitorowania miat by¢ rok kalendarzowy.

4 0d 11 marca 2022 r.

47 Dyrektor od 1 grudnia 2008 r. do 6 marca 2019 r., a nastepnie p.o. Dyrektora od 7 marca 2019 r. do 6 stycznia 2020 r. i Z-ca
Dyrektora od 7 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.
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Byli Dyrektorzy Departamentu NZ*8 nie posiadali wiedzy w tym zakresie, badz nie
pamietali czy taki dokument zostat opracowany. Réwniez Kierownik Referatu
ds. stazy i Srodkéw PFRON*® nie posiadata wiedzy o monitoringu Programu.

Cztonkini Zarzadu nadzorujgca Departament NZ od 17 lipca 2020 r. wyja$nita,
ze nie informowano jej o koniecznosci sporzadzenia monitoringu podczas m.in.
cotygodniowych spotkan z Dyrekcjg Departamentu NZ, ktére prowadzone byty
w ramach nadzoru nad Departamentem.

(akta kontroli str. 562-569, 879, 897, 6946-6961, 7027-7032, 7033-7042, 7093-7102,
7393-7408, 7857-7868 )

NIK zauwaza, ze kompleksowa ocena Programu byta niewykonalna bowiem nie
okreSlono w nim przede wszystkim wartosci poczatkowych, jak i koricowych
wskaznikéw/miernikow. Tym samym niemozliwe bylo sprawdzenie stopnia
osiggniecia zatozonych w nim celdw.

4. Wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem Srodkow na koszty obstugi
realizowanych zadan, okreslonych w art. 54 pkt 3 ustawy o rehabilitacji w tacznej
wysokosci 342,4 tys. zt, {j.:

a) W latach 2019-2020 ze $rodkéw na koszty obstugi realizowanych zadan
pokryte zostaty wydatki w tacznej kwocie 173,2 tys. zt na: organizacje
kiermaszy Swigtecznych, piknikow i zawoddéw sportowych w ramach
konkurséw ofert (finansowanych ze Srodkéw wojewddztwa), szkolen dla
pracownikbw ZAZ, sfinansowany zostat réwniez zakup sprzetu na
organizowane szkolenia/konferencje/warsztaty oraz sprzetu do prowadzenia
dziatart edukacyjnych, w tym m.in. na zakup symulatora odczu¢ starczych.
Ww. wydatki nie miaty bezposredniego zwigzku z obstugq zadan okreslonych
w art. 35 ust. 1 pkt 5 6 oraz art. 36 ustawy o rehabilitacji.

b) W okresie od 18 listopada do 8 grudnia 2020 r. ze $rodkdw przeznaczonych
na koszty obstugi realizowanych zadan wydatkowano taczng kwote
169,2 tys. zt na dofinansowanie ZAZ oraz inwestycji budowlanych. W okresie
od 1 stycznia do 8 grudnia 2020 r. otrzymano z PFRON fgcznie
23 367,6 tys. zt na realizacje zadan sfinansowanych ze srodkéw PFRON
(dofinansowanie ZAZ i robét budowlanych), natomiast wydatkowano tacznie
23 536,8 tys. zt. Roznica pokryta zostata ze srodkoéw przeznaczonych na
koszty obstugi realizowanych zadan. Wnioski o przekazanie srodkéw PFRON
w 2020 r. sporzadzone zostaty 7 stycznia, 31 marca, 1 lipca, 23 pazdziernika
i 7 grudnia. Srodki przekazywane byly we wnioskowanej wysokosci
powiekszone o koszty obstugi. Wniosek o $rodki do PFRON sporzadzono
7 grudnia 2020 r. i przekazano za pismem 8 grudnia 2020 r.5 Srodki te
otrzymano 9 grudnia 2020 r. Warto$¢ kosztow obstugi realizowanych zadan
w kwocie 169,2 tys. zt zostata wyrdwnana po otrzymaniu wnioskowanych
srodkow z Funduszu tj. 9 grudnia 2020 r.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 54 pkt 3 ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktérym
ze $rodkow Funduszu pokrywane sg koszty obstugi zadan realizowanych przez
samorzady powiatowe i wojewddzkie w  wysokosci faktycznie poniesione),

48 Dyrektor od 7 stycznia 2020 r. do 16 lipca 2020 r. oraz p.o. Z-cy Dyrektora nadzorujaca Referat od 11 stycznia 2021 r. do
14 czerwca 2021 r., Z-ca Dyrektora nadzorujgca Referat od 15 czerwca 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. i p.o. Dyrektora
od 1 lutego 2022 r. do 10 marca 2022 r., Dyrektor od 11 stycznia 2021 r. do 26 czerwca 2021 r.

49 Pelnigca obowigzki kierownika od 1 marca 2020 r. do 31 pazdziernika 2020 r. i Kierownik od 1 listopada 2020 r. do 9 lutego
2021r.

5 Wptyw do PFRON 9 grudnia 2020 r.



stanowigcej nie wiecej niz 2,5% Srodkow wykorzystanych na realizacje zadan,
0 ktdrych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1.
(akta kontroli str. 957, 969-971, 1081-1085, 5439-5453)

Sekretarz wyjasnit, ze poniesione wydatki dotyczg lat 2019-2020, a osoby decyzyjne
i realizujace wydatki nie pracujq w Referacie ds. Stazy i $rodkéw PFRON oraz
Departamencie NZ.

Pomoc administracyjna w Departamencie NZ w notatce z 15 kwietnia 2021 r.
wskazata, ze wydatek w wysokosci 9,9 tys. zt zwigzany z konkursem ofert na
realizacje zadan publicznych pn. ,Slaskie niepetnosprawnym” poniesiony zostat
z rozdziatu 75018 przeznaczonego do refundacji wydatkéw zwigzanych z obstugg
realizacji zadan PFRON, natomiast winien byt by¢ dokonany z rozdziatu 85395
przeznaczonego do realizacji zadania Programu wyréwnywania szans. Notatka
potwierdzona zostata przez Gtownego specjaliste w tym Departamencie.

Dyrektors! Departamentu NZ nie posiadata wiedzy o zakupach symulatoréw odczu¢
starczych. Wyjasnita ponadto, ze imprezy cykliczne finansowane byty ze Srodkow
obstugi, na podstawie opinii Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, ktdry
wskazat, Ze dziatania takie moga by¢ podejmowane.

(akta kontroli str. 985, 7463-7464, 7857-7868)

Dyrektors2 Departamentu NZ nie posiadata wiedzy, iz $rodki z obstugi zadan
wydatkowane byly na wskazane ponizej dziatania. Kierownik Referatu ds. stazy
i $rodkow PFRONS3® wyjasnita, ze symulator odczu¢ starczych miat by¢
wykorzystywany do dziatan edukacyjnych prowadzonych przez Referat, przy czym
w okresie wykonywania przez nig obowigzkdw kierownika Referatu, urzadzenie to nie
bylo wykorzystywane. Gtowny specjalista w Departamencie wyjasnit, ze decyzja
0 pokryciu wydatkébw na organizacje imprez (kiermaszy, zawodéw sportowych)
podjeta zostata w 2010 r. przez dwczesnego Marszatka oraz na podstawie opinii
Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, ktéra wskazywata, ze do uznania
Marszatka pozostawat zakres kosztow pokrywanych z budzetu Wojewddztwa.
Gtéwny specjalista wskazat, ze ideq imprez byta che¢ zorganizowania alternatywnej
formy terapii zajeciowej dla pracownikbw ZAZ, bylo to poszerzenie integracii
pracownikdw ZAZ. Natomiast szkolenie dedykowane byto poza pracownikami
Departamentu, dla ksiegowych ZAZ.

(akta kontroli str. 6962-6977, 6983-7004, 7027-7032)

NIK nie podziela powyzszych wyjadnien, bowiem ze S$rodkéw na obstuge
realizowanych zadan winny by¢ ponoszone wydatki bezposrednio z nimi zwigzane,
w sferze merytorycznej (m.in. wydatki dotyczace wynagrodzen i pochodnych, szkolen
dla pracownikow realizujacych powyzsze zadania) oraz zwigzanych z wykonywaniem
czynnosci technicznych (m.in. zakup komputeréw wraz z oprogramowaniem, zakup
materiatow biurowych). Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 36 ust. 2
ustawy o rehabilitacji, zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych, mogq by¢ realizowane przez fundacje oraz organizacje
pozarzadowe na zlecenie samorzadu wojewddztwa lub powiatu — ze $rodkéw PFRON
(przekazanych wg algorytmu). Konkursy dotyczace organizaciji piknikéw i zawoddw
sportowych mogtyby zosta¢ przeprowadzone w ramach $rodkéw PFRON na
realizacje zadan, w przypadku skierowania pod obrady Sejmiku projektu uchwaty
w sprawie okreslenia zadan, na ktére Wojewodztwo Slaskie przeznacza $rodki
PFRON.

5 Pefnigca obowigzki w okresie od 1 grudnia 2018 r. do 6 stycznia 2020 . i jako Z-ca Dyrektora w okresie od 7 stycznia 2020 r.
do 30 kwietnia 2020 r.

52 Pelnigcy obowiazki w okresie od 7 stycznia 2020 r. do 16 lipca 2020 .

53 Pefnigca obowigzki w okresie od 1 marca 2020 r. do 9 lutego 2021 .
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NIK negatywnie ocenia dziatania Marszatka w zakresie ustalania i przekazywania
srodkow na realizacje zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji. W latach 2019-
2020 wydatkowano niezgodnie z przeznaczeniem kwote 342,4 tys. zt Srodkdw,
ktore nie bylty bezposrednio zwigzane z kosztami obstugi realizowanych zadan,
tj. poniesiono je m.in. na organizacje piknikow, kiermaszy, zawodow sportowych dla
0s6b niepetnosprawnych, a takze zrealizowano z tej puli przelewy na dofinansowanie
dziatalno$ci ZAZ oraz rob6t budowlanych. W Urzedzie nie zapewniono
przechowywania kompletnej dokumentacji prac Rady w 2020 i 2021 r., co byto
niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o archiwach. Wbrew postanowieniom art. 44a ustawy
o rehabilitacji nie poddano opiniowaniu Rady projektu uchwaty Zarzadu dotyczacej
aktualizacji Programu wyrownywania szans. W programie tym nie wskazano
mierzalnych wskaznikow stopnia realizacji celow, rozliczalnosci tych wskaznikow oraz
wartosci  poczatkowych, na podstawie ktérych mierzone bylyby postepy
realizowanych dziatan. W ocenie NIK, przyjety w Programie wyrownywania szans
system monitoringu nie umozliwiat skutecznego dokonywania pomiaru i oceny
realizacji celéw programu i nie pozwalat na dokonanie oceny stopnia jego realizacji.
Brak takich wskaznikéw uniemozliwiat przeprowadzenie rzetelnego monitoringu
Programu.

2. Dotowanie zadan oraz osigganie zaktadanych celow.

W okresie objetym kontrolg w Departamencie NZ miata miejsce nastepujaca
fluktuacja kadr: pie¢ razy zmienit sie Dyrektor Departamentu NZ%, siedem razy
dokonano zmian na stanowisku Zastepcy Dyrektora® Departamentu. Ponadto, 14
z 27 pracownikbw merytorycznych Departamentu (51,8%) odeszto z pracy
w Urzedzie, badz zostato przeniesionych do innych Departamentéw. W Referacie
ds. stazy i $rodkow PFRON na dzier 1 kwietnia 2022 r. pracowato 11 oséb w tym:
jedna od 2009 r.56; jedna od 2018 r.57; jedna od 2020 r.%8; sze$¢ od 2021 r.59; dwie
od 2022 r.80 Ww. Departament w okresie objetym kontrolg nadzorowany byt
przez Dariusza Starzyckiego Wicemarszatka Wojewddztwa (do 16 lipca 2020 r.),
a nastepnie Izabele Domogate cztonkinie Zarzadu Wojewddztwa (od 17 lipca
2020 r.).

(akta kontroli str. 13-99, 104-109, 449-450, 454-458, 478, 488-495, 514-515, 523-
529, 549-550)

2.1. W latach 2019-2021 Samorzad realizowat zadania na rzecz rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych polegajgce m.in. na:
a) Wspieraniu inwestycji w obiektach uzyteczno$ci publicznej stuzacych
rehabilitacji 0séb  niepetnosprawnych oraz  dofinansowanie  robot
budowlanych ze $rodkéw PFRON;

b) Organizacji wydarzen majacych na celu ksztattowanie wtadciwych postaw
spotecznych wobec 0séb niepetnosprawnych poprzez —organizacje

5 1) Dyrektor Departamentu od 1 grudnia 2008 r. do 6 marca 2019 r. p.o. Dyrektora od 7 marca 2019 r. do 6 stycznia 2020 r.,
2) Dyrektor Departamentu od 7 stycznia 2020 r. do 16 lipca 2020 r., 3) Dyrektor Departamentu od 11 stycznia 2021 r. do
26 czerwca 2021 r., 4) p.o. Dyrektora Departamentu od 1 lutego 2022 r. do 10 marca 2022 r., 5) p.o. Dyrektora Departamentu
od 11 marca 2022 r.

% 1) Z-ca Dyrektora Departamentu od 1 wrze$nia 2017 r. do 6 stycznia 2020 r. oraz od 17 lipca 2020 r. do 28 lutego 2022 r.,
2) Z-ca Dyrektora Departamentu od 7 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r., 3) p.o. Z —cy Dyrektora Departamentu od
22 stycznia 2018 r. do 6 marca 2019 r., 4) p.o. Z-cy Dyrektora Departamentu od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., 5) Z-ca
Dyrektora Departamentu od 3 czerwca 2020 r. do 16 lipca 2020 r., 6) p.o. Z-cy Dyrektora Departamentu od 11 stycznia 2021 r.
do 14 czerwca 2021 r., Z-ca Dyrektora Departamentu od 15 czerwca 2021 r. do 31 stycznia 2022 r., 7) p.o. Z-cy Dyrektora
Departamentu od 1 lutego 2022 r. do 10 marca 2022 r.

5 Petnomocnik ds. osob niepetnosprawnych, gtéwny specjalista od 1 pazdziemika 2009 r.

57 Inspektor od 1 listopada 2018 r.

% |Inspektor od 1 stycznia 2020 r.

5 Glowny specjalista przeniesiony czasowo od 11 maja 2021 r. z Departamentu Finansowego, pomoc administracyjna
przeniesiona czasowo od 11 maja 2021 r. z Departamentu Promocji i Projektéw Spotecznych, trzech inspektoréw zatrudnionych
od 15 marca 2021 r.,15 czerwca 2021 r., 15 lipca 2021 r.

80 Inspektor zatrudniony od 14 lutego 2022 r., pomoc administracyjna zatrudniona od 7 marca 2022 r.
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konkurséw w dziedzinie dziatalno$ci na rzecz osob niepetnosprawnych — ze
$rodkéw wiasnych oraz PFRON;

C) wspieraniu  poziomu  aktywno$ci  spoteczno-zawodowej  0s6b
niepetnosprawnych poprzez dotowanie ZAZ — ze $Srodkdéw wiasnych oraz
PFRON.

Powyzsze dziatania wpisywaty sie rowniez w cele Programu wyrownywania szans
(aktualizacja 2019 r.). Charakter realizowanych zadan miat zasieg wojewodzki.
tacznie w latach 2019-2021 wydatkowano na ww. zadania ze Srodkéw PFRON
tacznie 68 527,6 tys. zt oraz ze srodkow Wojewodztwa 2 334,1 tys. zt.
W latach 2019-2021 Urzad nie opracowywat i nie przekazywat Petnomocnikowi Rzadu
ds. Osdb Niepetnosprawnych informacji o prowadzonej dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 578-775, 4391-4397, 4432, 7845-7846)

2.2. W wojewddztwie $laskim w okresie objetym kontrolg funkcjonowato 14 ZAZ,
w tym cztery®', ktorych organizatorami byty jednostki samorzadu terytorialnego i 1062,
ktérych organizatorami byly organizacje pozarzadowe, w tym jedna organizacja
pozarzadowa prowadzita trzy Zaktady®. Do szczegdtowego badania wybrano®
trzy wnioski o dofinansowanie ze Srodkow PFRON dotyczace kosztéw utworzenia
| dziatania ZAZ:
1. Zaktad Aktywnosci Zawodowej Fundacji ,Nadzieja Dzieci” w Zabrzu (kwoty
dofinansowania wedtug algorytmu PFRON 2019 r. 2090 tys. zt, 2020 r.
2500 tys. zt, 2021 r. 2 500 tys. z4);

2. Rudzki Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Rudzie Slaskiej (kwoty dofinansowania
wedtug algorytmu PFRON 2019 r. 1 870 tys. zt, 2020 r. 2 125 tys. zt, 2021 r.
2125 tys. 2b);

3. Zakfad Produkcyjno-Ustugowy ,Wspoina Pasja” w Zorach (kwoty dofinansowania
wedtug algorytmu PFRON 2019 r. 1 540 tys. zt, 2020 r. 1 750 tys. zt, 2021 r.
1750 tys. zb).

Dokumentacja dotyczaca utworzenia ww. ZAZ nie zostata przedtozona zespotowi
przeprowadzajacemu czynno$ci  kontrolne, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 7456, 7458, 7933)

Pracownicy Departamentu NZ prowadzili z Organizatorami ZAZ negocjacje dotyczace
warunkoéw umow oraz kosztow dziatalnosci ZAZ. Prowadzone negocjacje nie miaty
wptywu na wysoko$¢ dofinansowania kosztéw utworzenia i dziatania ZAZ oraz

postanowienia zawarte w umowach.
(akta kontroli str. 1430, 1436-1448, 1539-1552, 1564-1570, 1663-1672, 1674-1675,
1686-1687)

61 Rudzki Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Rudzie Slaskiej, Zaktad Produkcyjno-Ustugowy ,Wspdina Pasja” w Zorach, Zaktad
Ustug Pralniczych w Wodzistawiu Slaskim, Gliwicki Zaktad Aktywnosci Zawodowej.

62 ZAZ ,GRILL" Osrodka dla Osdb Niepetnosprawnych Mitosierdzie Boze w Mikotowie-Borowej Wsi, ZAZ O$rodka dla Oséb
Niepetnosprawnych Mitosierdzie Boze w Mikotowie-Borowej Wsi, O$rodek Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Wypoczynkowy
L,LALIKI" Bielskiego Stowarzyszenia Artystycznego ,Teatr Grodzki” w Lalikach - Zwardon, ZAZ Fundacji ,Nadzieja Dzieci”
w Zabrzu, ZAZ $w. Marcina w Katowicach Caritas Archidiecezji Katowickiej, ZAZ przy Bytomskim Stowarzyszeniu Pomocy
Dzieciom i Miodziezy Niepeinosprawnej w Bytomiu, Zaktad Introligatorsko-Drukarski Bielskiego Stowarzyszenia Artystycznego
,Teatr Grodzki” w Bielsku —Biatej, Zaktad Stolarski przy Stowarzyszeniu ,Komitet Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski”
w Jastrzebiu Zdroju, ZAZ ,YAVA” w Czestochowie, Chorzowski Zaktad Aktywnosci Zawodowej Regionalnej Fundacji Pomocy
Niewidomym.

83 Caritas Archidiecezji Katowickiej prowadzit: ZAZ ,GRILL" O$rodka dla Osob Niepetnosprawnych Mitosierdzie Boze
w Mikotowie-Borowej Wsi, ZAZ Osrodka dla Osdb Niepetnosprawnych Mitosierdzie Boze w Mikotowie-Borowej Wsi, ZAZ
$w. Marcina w Katowicach.

6 Proba zostat wybrana w sposdb celowy wedtug najwyzszych kwot dofinansowania.
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Umowy okreslaty m.in.: wysoko$¢, termin oraz sposob przekazania Srodkow
Funduszu przeznaczonych na utworzenie/dziatanie ZAZ, z podziatem na
poszczegodlne rodzaje kosztow, formularze informacji o wydatkowanych Srodkach
PFRON oraz $rodkach uzyskanych z innych zrédet; warunki negocjacji umowy, termin
zawarcia umowy ubezpieczenia wyposazenia i $rodkow trwatych dofinansowanych
ze $rodkéw Funduszu.
Aneksy na $rodki z algorytmu na lata 2019-2021 zawierane byty do 30 listopada roku
poprzedzajacego, co byto zgodne z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ.
Natomiast aneksy na 2022 r. w odniesieniu do wszystkich 14 ZAZ zawarte zostaty
w grudniu 2021 r. — od 22 do 28 dni po ww. terminie wskazanym w rozporzadzeniu
w sprawie ZAZ, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Srodki z algorytmu na dziatalno$¢ ZAZ w 2021 r. |l transza przekazane zostaly
w terminie okre$lonym w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZAZ. W latach 2019-
2020 obie transze Srodkow z algorytmu, a w 2021 r. | transza nie byty przekazywane
terminowo, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W latach 2019-2021 zawierane byly odrebne aneksy na $rodki pochodzace
z algorytmu - przekazywane przez PFRON za po$rednictwem Urzedu
Marszatkowskiego oraz (w przypadku ZAZ, ktére otrzymywaty $rodki z budzetu
wojewddztwa) odrebne aneksy na Srodki budzetowe.

(akta kontroli str. 952-968, 1662, 7933)

Zaden z 14 ZAZ dziatajacych na terenie wojewodztwa nie otrzymywat w latach 2019-
2021 $rodkéw z budzetu wojewodztwa, na dziatanie ZAZ, w wysoko$ci co najmniej
10% kosztéw ZAZ, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3 pkt. 2 ustawy o rehabilitacj.
Osiem$5 ZAZ (utworzonych w latach 2003-2009) otrzymywato z budzetu wojewddztwa
Srodki w wysokosci od 25,9 tys. zt do 166,5 tys. zi%, ktore stanowity w poszczegdinych
latach od 1,26% do 3,43% kosztbw ZAZ. Przy czym przekazywane kwoty
w poszczegoinych latach 2019-2021 byty state — nie miaty na nie wptywu zmiany
warto$ci kosztéw poszczegolnych ZAZ, w tym zmiany w liczbie zatrudnionych osob
niepetnosprawnych®’.

W aneksie do umowy jednego® z szeSciu ZAZ, ktdry otrzymywat Srodki z budzetu
wojewodztwa ujeto zapisy, ze Organizator oswiadcza, Ze nie ubiega sie i nie bedzie
sie ubiega¢ w przysztosci o finansowanie dziatalnosci zakfadu z budzetu
Wojewddztwa Slaskiego, w zwigzku ze zwiekszonym zatrudnieniem 0sb
niepetnosprawnych (...) oraz nie bedzie z tego tytutu wysuwac zadnych roszczen
wzgledem Wojewodztwa.

Pozostate sze$¢% z 14 ZAZ (utworzonych w latach 2013-2018) nie otrzymywato
zbudzetu wojewoddztwa Zadnych $rodkéw. Departament NZ nie analizowat

65 Rudzki Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Rudzie Slaskiej — otrzymywat kwote 157,25 tys. zt, co stanowilo 2,41% w 2019 .,
2,8% w 2020 r. i 2,63% w 2021 r.; Zaklad Produkcyjno-Ustugowy ,Wspéina Pasja” w Zorach - otrzymywat kwote 92,5 tys. z1,
co stanowito 1,26% w 2019., 1,50% w 2020 1., 1,28% w 2021 r.;, ZAZ Osrodka dla Oséb Niepetnosprawnych Mitosierdzie Boze
w Mikotowie-Borowej Wsi — otrzymywat kwote 53,65 tys. zt, co stanowito 1,84% w 2019 r., 2,04% w 2020 r., 1,75% w 2021 r.,
Osrodek Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Wypoczynkowy ,LALIKI” Bielskiego Stowarzyszenia Artystycznego ,Teatr Grodzki”
w Lalikach — Zwardon — otrzymywat kwote 40,7 tys. zt, co stanowito 2,54% w 2019 1., 2,57% w 2020 1., 2,35% w 2021 r.;, ZAZ
Fundacji ,Nadzieja Dzieci” w Zabrzu — otrzymywat kwote 166,5 tys. zt, co stanowito 2,33% w 2019 r., 2,35% w 2020 r., 2,27%
w 2021 r.; Zaktad Introligatorsko-Drukarski Bielskiego Stowarzyszenia Artystycznego ,Teatr Grodzki” w Bielsku —Biatej —
otrzymywat kwote 74 tys. zt, co stanowito 3,43% w 2019 r., 3,46% w 2020 r., 3,24% w 2021 r.; Zaklad Stolarski przy
Stowarzyszeniu ,Komitet Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski” w Jastrzebiu Zdroju — otrzymywat kwote 25,9 tys. zt, co stanowito
2,54% w 2019 r., 2,20% w 2020 r., 2,02% w 2021 r.; Zaktad Ustug Pralniczych w Wodzistawiu Slqskim - otrzymywat kwote
61,05 tys. zt, co stanowito 2,38% w 2019 ., 3,17% w 2020 ., 3,08% w 2021 .

8 W roku utworzenia ZAZ $rodki stanowity 10% algorytmu, jednak powyzsze kwoty nie byly zwiekszane, co spowodowato spadek
ich udziatu procentowego w stosunku do zwigkszanego algorytmu.

67 Ustalona warto$¢ dofinansowana przy tworzeniu ZAZ byta niezmienna, pomimo zmian wartosci kosztéw dziatalnosci ZAZ oraz
zmian w zatrudnieniu (zmniejszaniu i zwiekszaniu zatrudnienia.)

68 ZAZ ,Wspéina Pasja” w Zorach - Aneks nr 20 z 22 kwietnia 2014 r. zawarty z Miastem Zory — Organizatorem.

89 Gliwicki Zaktad Aktywnosci Zawodowej, ZAZ ,GRILL” O$rodka dla Osob Niepetnosprawnych Mitosierdzie Boze w Mikotowie-
Borowej Wsi, YAVA” w Czestochowie, Chorzowski Zaktad Aktywnosci Zawodowej Regionalnej Fundacji Pomocy Niewidomym,
ZAZ $w. Marcina w Katowicach Caritas Archidiecezji Katowickiej, ZAZ przy Bytomskim Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom
i Mtodziezy Niepetnosprawnej w Bytomiu.
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mozliwo$ci pokrycia tych Srodkow z innych zrodet, o czym mowa w art. 29 ust. 3
pkt. 2 ustawy o rehabilitacj.

Powyzsze kwestie dofinansowania ZAZ ze Srodkow budzetu wojewddztwa oraz
postanowien umoéw i anekséw zawartych przez Wojewodztwo z Organizatorami
zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Pomimo kierowanych wnioskow™ ZAZ o zmiang warunkéw umoéw w zakresie
finansowania biezacej dziatalnosci ze $rodkéw budzetu wojewodztwa, Departament
NZ rozpatrywat negatywnie wnioski, powotujac sie na brak zabezpieczenia Srodkow
w budzecie na ten cel oraz powotujgc sie na zapisy umdéw o zrzeczeniu si¢
finansowania ZAZ ze $rodkdw budzetu wojewodztwa.

W 2021 r. Departament NZ7* zwrocit sie¢ do Skarbnik Wojewddztwa o dodatkowe
srodki finansowe na wsparcie szesciu ZAZ, ktdre nie otrzymywaly corocznego
dofinansowania kosztow dziatania ze Srodkéw wojewddztwa $Slaskiego. W odpowiedzi
Skarbnik wskazata m.in. ze zgodnie z art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacii
szukanie innych zrodet finansowania nie nalezy do wojewddztwa.

(akta kontroli str. 1662, 1683-1692, 1708-1713, 7894-7901)

Aneksy umow na $rodki pochodzace z budzetu wojewddztwa sporzadzane byly na
podstawie preliminarzy kosztow, ktdre przedktadane byty przez ZAZ do 30 wrze$nia
roku poprzedniego. W preliminarzach kosztow ujmowane byty terminy (kwartaty) i cel
wydatkowania $rodkow pochodzacych z budzetu wojewddztwa.

Aneksy dotyczace Srodkdw pochodzacych z budzetu wojewddztwa nie zawieraty
okreslonego terminu wypfaty srodkéw lub dziennej daty wyptaty tychze Srodkéw —
w § 1 ust. 2 aneksu zawarto zapis 0 niezwlocznym przekazaniu Srodkéw z budzetu
wojewddztwa po podpisaniu aneksu.

Kwestie przekazania srodkow wynikajacych z aneksow do ww. uméw w odniesieniu
do ZAZ ,Wspdlina Pasja” w Zorach (aneksy do umow na srodki budzetu Wojewddztwa
w 2019 r.i2020 r.) opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1792-1797, 1819-1824, 1862-1877, 1897, 1902, 3900-4058, 4141-
4360)

ZAZ-y sktadaty do Urzedu rozliczenia otrzymanych $rodkdw. Na podstawie rozliczen
ztozonych w 2021 r. przez trzy podmioty dobrane do badania (1j.: Rudzki ZAZ, ZAZ
Fundacji ,Nadzieja Dzieci” w Zabrzu oraz Zaktad Produkcyjno-Ustugowego ,Wspdlna
Pasja” w Zorach) wynikalo, ze koszty dziatania ZAZ w czesci finansowanej ze
$rodkéw PFRON obejmowaty m.in.: wynagrodzenia osob niepetnosprawnych?2,
wynagrodzenia personelu Zaktadu, dodatkowe wynagrodzenia roczne, nalezne od
pracodawcy skfadki, materiaty, energie, ustugi materialne i niematerialne.

(akta kontroli str. 2421-2425)

2.3. W latach 2019-2020 przeprowadzonych zostato tgcznie sze$¢ konkursow
w dziedzinie dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych, {j.:

— w 2019 r. dwa konkursy pn. ,Piknik Integracyjny Osob Niepetnosprawnych”
i Zawody Sportowo-Rekreacyjne Oséb Niepetnosprawnych” (ujete w jednym
konkursie) dotyczace realizacji zadan w dziedzinie dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych, na realizacje ktorych przeznaczono facznie kwote
150,0 tys. zt;

— w 2020 r. dwa konkursy pn. ,Slaskie niepetnosprawnym” i ,Organizowanie
roznorodnych form wsparcia dla dzieci i osob dorostych oraz ich rodzicow

70 Pismo Bytomskiego Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom i Miodziezy Niepetnosprawnej z 16 kwietnia 2020 r., pismo Fundaciji
,Nadzieja Dzieci” z Zabrza z 18 maja 2022 r.

" Pismo nr NZ-SP-ZP.925.24.2021 z 19 kwietnia 2021 r.

2 Do wysoko$ci 100% minimalnego wynagrodzenia, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy.
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i opiekunéw w zakresie niepetnosprawnos$ci: intelektualnej, wzrokowej oraz
ze spektrum Autyzmu i Zespotu Aspergera”, na realizacje ktorych przeznaczono
tacznie kwote 80,8 tys. zt;

— w2021 r. dwa konkursy pn. ,Wsparcie dla 0sob z dysfunkcjg stuchu” oraz ,Slaskie
niepetnosprawnym |I°, na realizacje ktorych przeznaczono facznie kwote
504,0 tys. zt.

Cztery z szeSciu konkursow zrealizowane zostaty w ramach $rodkéw wiasnych
samorzadu wojewodztwa, jeden’s ze Srodkéw PFRON, a jeden’ pomimo ogfoszenia
dotyczacego realizacji ze $rodkdéw samorzadu wojewodztwa sfinansowany zostat ze
srodkow przeznaczonych na koszty obstugi realizowanych zadan. Ostatecznie kwota
udzielonego dofinansowania w latach 2019-2021 wyniosta tacznie 718,6 tys. zt
(tj. 71,5% kwoty przeznaczonej na konkursy), a faktyczna kwota wykorzystanych
srodkow wyniosta 707,1 tys. zt (tj. 98,4% kwoty udzielonego dofinansowania).

(akta kontroli str. 4391-4397)

Na podstawie dobranych do préby?s trzech konkursow?® stwierdzono, ze stosowane
wzory dokumentow zawieraty wszystkie elementy wymagane dla zlecania i oceny
wykonania zadania publicznego. Urzad ogtaszat i przeprowadzat konkursy zgodnie
z art. 13, 15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie’” oraz zgodnie z przyjetymi wewnetrznymi uregulowaniami’®.
Zlecone zadania miescity sie w katalogu zadan okre$lonym w § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajéow zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych zlecanych
fundacjom oraz organizacjom pozarzagdowym?®,

Ogtoszenia o konkursach zawieraty wszystkie informacje okreslone w art. 13 ust. 2
ustawy o pozytku publicznym. Termin sktadania ofert byt nie krotszy niz 21 dni od dnia
ukazania sie ogtoszenia. Konkursy ogtaszane byty na stronie internetowej Urzad.

Oceneg ofert pod wzgledem formalnym przeprowadzat Departament NZ. Na podstawie
dobranych do proby badawczej dwdch ofert odrzuconych na etapie formalnym?®0,
dwoch ofert z najnizszg oceng sposrdd tych, ktére sie nie zakwalifikowaty do
dofinansowania®!, dwdch ofert z najnizszg oceng sposrdd tych, ktére zakwalifikowaty
sie do dofinansowania® oraz dwoch ofert z najwyzszg punktacjgd® stwierdzono,
ze pod wzgledem formalnym sprawdzano m.in. czy oferta zostata ztozona w terminie,

73 Przeprowadzony w 2021 r. pn. Slaskie niepetnosprawnym II.

™ QOgloszony 2019 r. pn. ,Piknik Integracyjny Oséb Niepetnosprawnych” i ,Zawody Sportowo-Rekreacyjne Osdb
Niepetnosprawnych”, na ktéry przeznaczono 100,0 tys. zt.

5 W spos6b celowy sposrdd ofert zlozonych w ramach ogtoszonych konkurséw.

767 2019 r. pn. ,Piknik Integracyjny Oséb Niepetnosprawnych” i ,Zawody Sportowo-Rekreacyjne Oséb Niepeinosprawnych”,
z 2020 r. ,Organizowanie réznorodnych form wsparcia dla dzieci i oséb dorostych oraz ich rodzicéw i opiekunéw w zakresie
niepeinosprawnosci: intelektualnej, wzrokowej oraz ze spektrum Autyzmu i Zespotu Aspergera” i 2021 r. ,Wsparcie dla os6b
z dysfunkcjg stuchu”.

7Dz.U.z 2022 ., poz. 1327, dalej: ,ustawa o pozytku publicznym”.

78 Regulamin przyznawania dotacji z budzetu Wojewddztwa Slaskiego na realizacje zadan publicznych Wojewddztwa Slaskiego
w ramach organizacji otwartych konkurséw ofert oraz z pominigciem otwartych konkurséw ofert na podstawie ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — przyjety Uchwatg nr 1692/58/VI/2019 z 24 lipca 2019 r. i nr
1696/154/V1/2020 z 28 lipca 2020 r., dalej: ,Regulamin przyznawania dotacji".

™ Dz.U. z 2016 r., poz. 1945, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji’, tj.: prowadzenie
grupowych i indywidualnych zaje¢, ktére: maja na celu nabywanie, rozwijanie i podtrzymywanie umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych, rozwijaja umiejetnosci sprawnego komunikowania sig z otoczeniem
0s6b z uszkodzeniami stuchu, mowy, z autyzmem i z niepetnosprawnoscia intelektualna, usprawniaja i wspierajg funkcjonowanie
0s6b z autyzmem i z niepetnosprawnoscia intelektualng w réznych rolach spotecznych i w réznych srodowiskach (§1 pkt 5) oraz
organizowanie lokalnych, regionalnych i ogélnopolskich imprez kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych dla os6b
niepeinosprawnych wspierajacych ich aktywno$¢ w tych dziedzinach (§1 pkt 9) i promowanie aktywnosci osdb
niepetnosprawnych w réznych dziedzinach zycia spotecznego i zawodowego (§1 pkt 10).

8 Oferta na zadnie ,Jak wygraé przyszlo$é? Dziecko z niepetnosprawnoscia w placéwee, szkole, zyciu” i ,Swietlica i Klub filmowy
- Wsparcie dla oséb z dysfunkcjg stuchu”.

8 Oferta na zdanie piknik integracyjny w maj/czerwiec 2019r., park Zielona i teren Centrum Sportéw Letnich i Wodnych ZIELONA
w Dabrowie Gomiczej i ,Wsparcie dla 0séb z dysfunkcja stuchu — Szansa na dzisiaj’.

8 Oferta na zdanie: ,Budzik - nowa energia” i Kampania spoteczna ,Gtucha Moc- Animacja, Integracja”.

8 QOferta na zadanie zawody sportowe w pazdziemniku 2019 r. obiekt (hala sportowa) OSIR i Park Wodny NEMO w Dabrowie
Gomiczej i ,Swiadomoé¢ komunikacji — wsparcie 0s6b z dysfunkcja stuchu w nabywaniu kompetencji komunikacyjnych’.
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na prawidtowym wzorze druku oferty, przez uprawnione podmioty i podpisana przez
osoby uprawnione do reprezentacji danego podmiotu. W odniesieniu do dwdéch
odrzuconych ofert na etapie formalnym stwierdzono, Ze jedna z nich wptyneta po
terminie, a druga nie zawierata wymaganego finansowego wktadu witasnego, ktory
okre$lony zostat w ogtoszeniu o konkursie®4.

W sktad komisji konkursowej wchodzili przedstawiciele Urzedu, osoby wskazane
przez organizacie pozarzadowe® oraz przedstawiciele Sejmiku Wojewddztwa
(Radni) jako glos doradczy. Na podstawie sze$ciu oferts® stwierdzono, ze komisja
konkursowa oceniata oferty na podstawie kryteriow zawartych w tre$ci ogtoszen
o0 konkursach (pod wzgledem merytorycznym, organizacyjnym, finansowym, brano
réwniez pod uwage zasieg terytorialny). Wérdd dwoch ze zbadanych ofert, ktére nie
otrzymaty dofinansowania: jedna nie uzyskata dofinansowania ze wzgledu na
niezgodno$¢ z celem ogtoszonego konkursu, a druga z uwagi na warunki konkursu,
w ktorych dofinansowanie uzyska¢ mogta jedna oferta z najwyzszg punktacja.

Na podstawie sprawozdan z realizacji zadan dobranych do préby czterech ofert”
stwierdzono, ze trzy sprawozdania zatwierdzone zostaty w terminie do 30 dni od daty
ich wptywu. Jedno sprawozdanie rozpatrzone zostato w terminie 152 dni od dnia
wptywu sprawozdania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Informacje
o0 zatwierdzeniu sprawozdan z realizacji zadan dwdch z czterech ofert przekazane
zostaty w terminie 102 i 103 dni od podpisania protokotu przyjecia sprawozdania.

(akta kontroli str. 897, 4384-4390, 4391-4397, 4399-4430, 4431-4500)

W konkursie ,Slaskie niepetnosprawnym II” ogtoszonym w 2021 r.8 w ramach
srodkéw PFRON, nie zapewniono mozliwo$ci sktadania ofert w formie elektroniczne;
przy uzyciu generatora wnioskow WITKAC89. Na realizacje konkursu przeznaczono
500,0 tys. zt, natomiast kwota udzielonego dofinansowania wyniosta 387,8 tys. zt
(tj. 77,6% kwoty przeznaczonej na konkurs). P.o. Dyrektora Departamentu NZ%
wyjasnita, ze w przypadku platformy WITKAC nalezato dostosowat zapisy
w regulaminie przyznawania dotacji w zakresie srodkéw pozabudzetowych.

W Urzedzie przyjeto regulamin przyznawania dotacji, ktory obligowat do
przeprowadzania konkursow za pomoca platformy WITKAC, przy czym regulamin ten
odnosit sie do $rodkéw budzetowych.

W ocenie NIK brak zapisdw w regulaminie przyznawania dotacji nie uniemozliwiat
zastosowania generatora ofert WITKAC, ktérego jedng z funkcjonalnosci byto
powiadamianie organizacji zarejestrowanych na platformie o ogtoszeniu konkursu
ofert, ktére mogto skutecznie dotrze¢ do szerszego grona oferentéw.

(akta kontroli str. 2429-2434, 2443, 4422-4430, 6929-6935, 6962-6977, 7430-7435)
2.4. W 2019 r. podpisano 109 uméw na dofinansowanie ze $rodkéw PFRON robét

budowlanych w obiektach stuzacych rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych na taczng
kwote dofinansowania w wysokosci 3 993,7 tys. zt (na podstawie wnioskow

8 Konkurs pn. ,Organizowanie réznorodnych form wsparcia dla dzieci i 0séb dorostych oraz ich rodzicow i opiekundw w zakresie
niepetnosprawnosci: intelektualnej, wzrokowej oraz ze spektrum autyzmu i zespotu Aspergera”.

8 W przypadku zgtoszenia do danego konkursu.

8 Dwoch ofert z najnizszg oceng sposrdd tych, ktore sie nie zakwalifikowaty do dofinansowania, dwéch ofert z najnizsza oceng
sposrod tych, ktére zakwalifikowaly sie do dofinansowania oraz dwéch ofert z najwyzsza punktacja.

8 Dwoch ofert z najnizsza oceng sposrod tych, ktdre zakwalifikowaty si¢ do dofinansowania oraz dwdch ofert z najwyzsza,
punktacja.

8 Na podstawie Uchwaly Zarzadu nr 1420/241/V1/2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.

8 Elektroniczny generator wnioskéw WITKAC — oprogramowanie do obstugi otwartych konkursow ofert i dotacji udzielanych
w formie pozakonkursowej. Narzedzie, utatwiajace wspdtprace urzedéw z organizacjami pozarzadowymi. Byt to kompleksowy
system informatyczny usprawniajacy m.in. ogtaszanie konkursow ofert, nabér i ocene wnioskéw dotacyjnych, tworzenie uméw
oraz sktadanie i weryfikacje sprawozdan; dalej: ,WITKAC".

9 P.o. Z-cy Dyrektora w okresie od 11 stycznia 2021 r. do 14 czerwca 2021 r., Z-ca Dyrektora w okresie od 15 czerwca 2021 r.
do 31 stycznia 2022 r. a nastepnie p.o. Dyrektora w okresie od 1 lutego do 10 marca 2022 .

91 Osiem uméw jednorocznych (w tym jedna aneksowana), jedna umowa dwuletnia (realizacja w latach 2019 — 2020) i jedna
umowa trzyletnia (realizacja w latach 2019 - 2021).
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o dofinansowanie robot budowlanych ze $rodkéw PFRON ztozonych do 30 listopada
2018 r.). W 2020 r. podpisano 1792 uméw na dofinansowanie ze $rodkéw PFRON
rob6t budowlanych w obiektach stuzacych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych na
taczng kwote dofinansowania w wysokosci 5 852,63 tys. zt (na podstawie wnioskéw
o dofinansowanie rob6t budowlanych ze Srodkéw PFRON ztozonych do 30 listopada
2019r.). W 2021 r. podpisano siedem? uméw na dofinansowanie ze srodkéw PFRON
robdt budowlanych w obiektach stuzacych rehabilitacji osob niepetnosprawnych na
taczng kwote dofinansowania w wysokosci 5 882,9 tys. zt (na podstawie wnioskdw
o dofinansowanie robot budowlanych ze $rodkéw PFRON ztozonych do 30 listopada
2020 r.).

(akta kontroli str. 3252-3261, 3364-3378, 3406-3412)

W przyjetych Zasadach dofinansowania ze srodkow PFRON wedtug algorytmu
przekazywanych przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego robét budowlanych
w obiektach stuzgcych rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, z wyjatkiem rozbidrki
tych obiektow® zawezono definicje ,robdt budowlanych” okre$long w art. 3 pkt 7
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 3362-3379, 7871-7872, 7891-7893)

Do szczegdtowego badania dobrano w sposéb celowy 12 wnioskdw o dofinansowanie
rob6t budowlanych ze $rodkéw PFRON: jeden wniosek ztozony do 30 listopada
2018 r.% j dwa ztozone do 30 listopada 2019 r.97 — umowy zawarte w 2019 r. 12020 r.
Ponadto zbadano wszystkie dziewie¢® wnioskow, ktdre miaty zosta¢ zlozone do
30 listopada 2020 .

(akta kontroli str. 3452-3476, 3541-3544, 3554-3570, 5300, 5302, 5331-5334, 6278,
6280, 6288-6307, 6328, 6751-6754, 6764, 7226-7245, 7916, 7921-7927)

Whioski o dofinansowanie robét budowlanych ze $rodkéw PFRON ztozone do
30 listopada 2019 r. i 30 listopada 2021 r. oceniane byly przez pracownikow

9 11 uméw rocznych, pie¢ uméw dwuletnich — realizacja w latach 2020 — 2021, jedna umowa trzyletnia — realizacja w latach
2020 - 2022.

9 Trzy umowy roczne, trzy umowy dwuletnie — realizacja w latach 2021 - 2022, jedna umowa trzyletnia — realizacja w latach
2021-2023.

9 Stanowigcych zalgcznik do uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Nr 1083/259/V/2018 z 22 maja 2018 r. i uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Nr 1256/132/V1/2020 z 3 czerwca 2020 r., dalej: ,Zasady dofinansowania”.

9% Dz.U.z 2021 r., poz. 2351 ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.

% Wniosek ztozony przez Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibinskiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego
w Katowicach na zadanie inwestycyjne pn. ,Wymiana 2 wind towarowo-osobowych w Uniwersyteckim Centrum Klinicznym im.
prof. K. Gibinskiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach na terenie obiektu przy ul. Ceglanej 35”.

9 Wniosek zlozony przez Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne ,Teatr Grodzki” na zadanie inwestycyjne pn. ,Modemizacja
dwoch klatek schodowych. Klatka schodowa nr 1 i nr 2 w budynku BSA Teatr Grodzki’, Wojewddzki O$rodek Lecznictwa
Odwykowego i Zaktad Opiekuriczo-Leczniczy w Gorzycach na zadanie inwestycyjne pn. ,Wymiana dwoch dzwigéw szpitalnych
w Pawilonach A i B Psychiatrycznego Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego w WOLO i ZOL w Gorzycach w celu zapewnienia
dostepnosci osobom niepetnosprawnym”.

9 \Wnioski zlozone przez: 1. Forum Organizacji Pozarzadowych Dziatajacych Na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych, Chorych ilch
Rodzin pod nazwa ,RAZEM’ z Zabrza na zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa budynku obejmujaca zabudowe windy dla oséb
niepetnosprawnych”; 2. SP ZOZ Panstwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku na zadanie inwestycyjne pn.
,Budowa wind dostosowanych dla przewozu oséb niepetnosprawnych i starszych przy pawilonach nr VILVILVIILXVIIL”;
3. Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibiriskiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach na zadanie
inwestycyjne pn. ,Przebudowa i modernizacja Izby Przyje¢ z budowg zadaszenia wraz z wymiang windy osobowej w celu
dostosowania obiektu przy ul. Medykow 14 w Katowicach do osdb niepetnosprawnych”; 4. Powiat czestochowski na zadanie
inwestycyjne pn. ,Wymiana windy dla oséb niepetnosprawnych w budynku Domu Pomocy Spotecznej w Blachowni”;
5. Wojewddzki Szpital Neuropsychiatryczny im. dr. Emila Cyrana w Lublincu na zadanie inwestycyjne pn. ,Modemizacja
pawilonéw chorych Wojewddzkiego Szpitala Neuropsychiatrycznego im. dr Emila Cyrana w Lublificu poprzez montaz wind
osobowych w pawilonach G i D oraz wykonanie podjazdéw dla oséb niepetnosprawnych w pawilonach E,F i G”; 6. SP ZOZ
,REPTY” Gérnoslaskie Centrum Rehabilitacji im. Gen. Jerzego Zigtka w Tamowskich Gérach na zadanie inwestycyjne pn.
,Wymiana 9 szt. przestarzatych i awaryjnych dzwigow osobowych i szpitainych w SP ZOZ ,REPTY” Gomoslaskim Centrum
Rehabilitacji w Tarnowskich Goérach.”; 7. Gmina Piekary Slaskie na zadanie inwestycyjne pod nazwa; ,Wymiana dzwigu
osobowego na dzwig hydrauliczny przystosowany do przewozu 0s6b niepetnosprawnych w budynku Domu Pomocy Spotecznej
w Piekarach Slaskich”; 8. Gmina Bytom na zadanie inwestycyjne pod nazwa; ,Dobudowa windy w budynku giéwnym Domu
Pomocy Spotecznej dla Dorostych w Bytomiu”; 9. Spoteczny Komitet Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Gliwicach na
zadanie inwestycyjne pod nazwa; ,Modernizacja orodka dla dzieci niepetnosprawnych majaca na celu polepszenie warunkow
edukacii i terapii oraz zwiekszenie bezpieczerstwa podopiecznych”.
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merytorycznych Referatu (Departamentu NZ) przy wsparciu 0s6b z uprawnieniami
budowlanymi®. Whnioski, ktérych termin ztozenia uptywat 30 listopada 2020 r.
oceniane byly przez pomoc administracyjng oraz inspektora, przy udziale
dwczesnego Kierownika ds. stazy i Srodkéw PFRON100,

Dobrany do proby jeden wniosek ztozony do 30 listopada 2019 r., nie posiadat
udokumentowanego wkfadu witasnego'! na sfinansowanie kosztéw realizacji
zadania w wysokosci nieobjetej dofinansowaniem PFRON'02, Siedem z dziewigciu
wnioskow, ktorych termin ztozenia uptywat 30 listopada 2020 r. nie posiadato
udokumentowanego wktadu wiasnego na sfinansowanie kosztéw realizacji zadania
(okreslonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym) w wysoko$ci nieobjete;
dofinansowaniem (w pieciu przypadkach) illub na podstawie przediozonej
dokumentacji nie byto mozliwe zweryfikowanie zakresu i kosztow inwestycji (w pieciu
przypadkach). Ponadto dwa z ww. wnioskow wptynety do Urzedu po terminie
okreslonym w § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia zadan samorzadu
wojewddztwa i pkt I.7 Zasad w dofinasowania ze srodkéw PFRON, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Kontrolujgcym przedtozono dokumentacje z prowadzonej weryfikacji wnioskow (przez
osoby z do$wiadczeniem z zakresu prawa budowlanego) na dofinansowanie rob6t
budowlanych ze $rodkéw PFRON w odniesieniu do wnioskdw ztozonych do 30
listopada 2019 r. i 30 listopada 2021 r. Nie przedtozono takiej dokumentacii
do wnioskdw, ktorych termin ztozenia uptywat 30 listopada 2020 r. P.o. Dyrektora
Departament NZ wyjasnita, ze dokumentacja z oceny wnioskdw stanowita dokumenty
robocze.

Pomimo zakoniczenia procesu weryfikacji wnioskdw o dofinansowanie robét
budowalnych ze $rodkéw PFRON, ktérych termin ziozenia uptywat 30 listopada
2020 r., wbrew § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia zadan samorzadu
wojewodztwa oraz pkt 11110 Zasad dofinansowania zwrécono sie do czterech
wnioskodawcow'93 o potwierdzenie posiadania $rodkow'04 od momentu ztoZenia
wniosku do czasu realizacji ,przedmiotowej umowy” oraz zwrdcono sie o przekazanie
informacji/o$wiadczenia dotyczacego braku konieczno$ci posiadania pozwolenia na
budowe, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

27 kwietnia 2021 r. Departament Inwestycji przekazat do Departamentu NZ opinie
dotyczacg wnioskow na dofinansowanie robét budowlanych ze Srodkéw PFRON
(z terminem ztozenia do 30 listopada 2020 r.) sporzadzong na podstawie pisma p.o.
Z-cy Dyrektora Departamentu. Ww. opini¢ NIK pozyskat z Departamentu Inwestycj,
bowiem nie odnaleziono tego dokumentu w Departamencie NZ, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Podczas weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie robdt budowlanych ze $rodkéw
PFRON, Urzad nie zapewnit zasady réwnego traktowania podmiotéw, gdyz réznie
interpretowat udokumentowanie posiadania $rodkéw na realizacje inwestycji w czesci
nieobjetej dofinansowaniem z PFRON. Pomimo braku posiadania na dzien
rozpatrzenia szesciu wnioskéw $rodkéw na sfinansowanie inwestycji w czesci
nieobjetej dofinansowaniem okre$lonej w harmonogramach rzeczowo-finansowych
dotaczonych do wniosku, Zarzad pozytywnie rozpatrzyt te wnioski. Ponadto pomimo

9 Tj. przy wnioskach ztozonych do 30 listopada 2019 r. wsparcia udzielat ekspert zewnetrzny zatrudniony na podstawie umowy
zlecenia (ktéry uczestniczyt w ocenie wnioskdw na roboty budowlane oraz wspomagat w kontrolach rob6t budowlanych
dofinansowanych ze $rodkéw PFRON, na podstawie zawartych uméw przez Samorzad Wojewddztwa), a przy wnioskach
ztozonych do 30 listopada 2021 r. wsparcia udzielali pracownicy Departamentu Inwestycji.

100 Zatrudnionego od 1 marca 2020 .

101 Lub/i pozyskanych z innych zrédet.

102 Jednostka zlozyta jako zabezpieczenie $rodkéw na realizacje inwestycji blokade na rachunku bankowym obowigzujaca do 8
kwietnia 2020 r.

103 Pisma z 8 kwietnia 2021 r. skierowane do Wojewodzkiego Szpitala Neuropsychiatrycznego w Lublincu, GCR Repty, powiatu
czestochowskiego, SP ZOZ Panstwowego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku.

104 Na sfinansowanie przedsiewziecia w wysokosci nieobjetej dofinansowaniem.
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powziecia przez Zarzad informacji o nierzetelnym zweryfikowaniu pieciu wnioskow,
ktére wskazane zostaty w opiniiluwagach Departamentu Inwestycji, procedowano
dalej te wnioski i w konsekwencji zawarto umowy o dofinansowanie robot
budowlanych ze $rodkéw PFRON. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

Zarzad nie rozpatrzyt jednego wniosku w terminie przewidzianym w § 7 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie zadan samorzadu wojewddztwa i pkt 11.16 i 17 Zasad
dofinansowania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3410, 3462-3476, 3484-3532, 3535-3540, 3554-3569, 3645-3646,
9479-55507, 6277-6307, 6662-6919, 6924-6928, 6962-6982, 7027-7042, 7047-
7080, 7226-7045, 7847-7850)

Umowy na dofinansowanie robo6t budowlanych ze $rodkéw PFRON zawierane byty
przez Zarzad Wojewodztwa na podstawie podjetej uchwaty przez Sejmik
Wojewddztwa (w przypadku umoéw wieloletnich) oraz uchwat Zarzadu (w przypadku
uméw jednorocznych). Umowy na dofinansowanie rob6t budowlanych ze $rodkéw
PFRON zawieraty elementy okreslone w § 8 i 9 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
zadan samorzadu wojewddztwa. W zakresie wnioskow objetych probg umowy
zawarte zostaly w terminach od 130 do 210 dni od uznania wnioskow za
kompletne05,

W 2019 r. umowy jednoroczne na realizacie (w 2019 r.) zadan inwestycyjnych
dofinansowanych ze $rodkéw PFRON podpisywane byty 17 wrze$nia 2019 r.106,
15 pazdziernika 2019 r.107, 16 wrze$nia 2019 r.108, 22 sierpnia 2019 r.10

Powyzsze wskazuje, ze proces inwestycyjny (przeprowadzenie postepowania
przetargowego, zawarcie umowy, realizacja umowy, zakonczenie zadania
i rozliczenie zadania) w cze$ci wnioskéw miat zosta¢ zrealizowany w terminie
krétszym niz formalne procedowanie wniosku od jego ztozenia (do 30 listopada roku
poprzedniego) do zawarcia umowy na dofinansowanie — co uniemozliwiato? badz
mogto uniemozliwi¢ realizacje inwestycji objetych dofinansowaniem ze Srodkow
PFRON.

(akta kontroli str. 3374-3378, 3406-3412, 3649-3658)

Pomimo zmiany formy dofinansowania inwestycji (obejmujacej dofinansowanie ze
srodkdéw PFRON) z wktadu wtasnego na dotacje celowg z budzetu wojewddztwa",
Urzad nie sporzadzit anekséw do dwdch umdw o dofinansowanie rob6t budowlanych
ze $rodkéw PFRON, co byto niezgodne z postanowieniami § 9 ust. 2 pkt 7

105 W przypadku uméw rocznych badz w przypadku umoéw wieloletnich w zakresie zaplanowanych robét budowlanych
do realizacj w roku podpisania umowy pozostawato w odniesieniu do badanej préby od 140 do 154 dni.

106 Gmina Swietochtowice — Miejski Dom Pomocy Spotecznej ,Ziota Jesien” w Swigtochtowicach, zadanie: ,Wymiana windy
osobowej w Miejskim Domu Pomocy Spotecznej ,Ziota Jesier”.

107 ZAZ Zaktad Produkcyjno-Ustugowy ,Wspdlna Pasja” w Zorach, zadanie: ,Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania czesci
poddasza w budynku ZAZ Segment B strych dla potrzeb pracowni gastronomicznej oraz rozbudowa o schody zewnetrzne.
Budowa kuchni II".

108 Centrum Psychiatrii im. dr Krzysztofa Czumy w Katowicach, zadanie: ,Modernizacja pomieszczen Poradni zlokalizowanej
przy ul. Korczaka 22 w Katowicach dla potrzeb oséb niepetnosprawnych”.

109 DPS dla Dorostych im. $w. Brata Alberta prowadzony przez Zgromadzenie Siéstr Albertynek w Poraju, zadanie: ,Przebudowa,
nadbudowa i rozbudowa budynku B, z instalacjami wewnetrznymi DPS w Poraju”, Regionalna Fundacja Pomocy Niewidomym
w Chorzowie, zadanie: ,Adaptacja obiektu przy ul. Wyszyniskiego 62 w Pyskowicach z przeznaczeniem na pomieszczenia
gastronomiczne ZAZ” i ,Adaptacja obiektu przy ul. Wojska Polskiego 8A w Pyskowicach z przeznaczeniem na pomieszczenia
rehabilitacyjne ZAZ".

10 Powyzsze miato miejsce m.in. w przypadku zadania ,Modemizacja o$rodka dla dzieci niepetnosprawnych majaca na celu
polepszenie warunkéw edukacji i terapii oraz zwiekszenie bezpieczenstwa podopiecznych” realizowanego przez Spoteczny
Komitet Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Gliwicach (wniosek ztozony do 30 listopada 2019 r.) — pismem z 10 lutego
2020 r. poinformowano wnioskodawce o kompletnosci ziozonego wniosku, 22 czerwca 2020 r. podjeta zostata przez Sejmik
Wojewddztwa uchwata o przyznaniu dofinansowania oraz wyrazeniu zgody na zawarcie umowy. Wnioskodawca zrezygnowat
z przyznanych $rodkéw i podpisania umowy m.in. ze wzgledu na przediuzajace si¢ procedury oraz brak mozliwosci planowej
realizacji czeSci robot w 2020 r.

11 Przyznanej na podstawie Zasad udzielania dotacji celowych samodzielnym publicznym zakladom opieki zdrowotnej, dla
ktorych podmiotem tworzacym jest Wojewoddztwo Slaskie, na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych przyjetych uchwata nr 476/244/V/2018 Zarzadu Wojewddztwa z 27 lutego 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozporzadzenia w sprawie okreslenia zadan samorzadu wojewddztwa oraz trescig §
9 przedmiotowych umdw, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2870-3241)

Odnosnie do weryfikacji jakosci wykonania robot budowlanych oraz zasadnosci
ponoszonych kosztéw p.o. Dyrektora Departamentu NZ''2 wyja$nita, Ze nie byto
mozliwosci weryfikowania jako$ci wykonywanych zadan przez Zespdt ds. $rodkdw
PFRON. Jakos$¢ byta weryfikowana przez zamawiajacego dang ustuge lub rzecz.
W przypadku robét budowlanych jako$¢ oceniat zespdt powotany przez beneficjenta,
ktérego efektem byt protokdt odbioru robédt. Podata réwniez, ze zasadnos¢
ponoszonych kosztow weryfikowana byta podczas kontroli oraz w przypadku robot
budowlanych przy weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ sktadanych przez beneficjentéw
zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 7441-7450)

Wysoko$¢ dofinansowania byta uzalezniona od statusu wnioskodawcy zgodnie
z § 8 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia zdan samorzadu wojewodztwa. Urzad
uruchamiat $rodki zgodnie z zawartymi umowami, na zasadzie refinansowania
poniesionych kosztow kwalifikowalnych inwestycji.

Na podstawie rozliczen dofinansowan inwestycji dobranych do proby trzech
wnioskow'13 stwierdzono, ze wysoko$¢ dofinansowania okreslonego w umowie byta
zgodna z § 8 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia zadan samorzadu
wojewddztwa, Srodki uruchamiano zgodnie z zawartymi umowami. Urzad weryfikowat
zasadnos¢ ponoszonych kosztow. Koszty te byly zgodne z harmonogramami
rzeczowo-finansowymi zadania ujetymi w zatgczniku do umowy o dofinansowanie.
Beneficjenci zgodnie z postanowieniami umoéw informowani byli o zaakceptowaniu
rozliczenia.

(akta kontroli str. 5629-5781, 6662-6716, 8382-8431)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak opracowania i przekazywania Petnomocnikowi Rzadu ds. Osoéb
Niepetnosprawnych informacji o prowadzonej dziatalno$ci w latach 2019-2021,
pomimo wymogu okre$lonego w art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji.

P.o. Dyrektora Departamentu NZ''4 wyjasnita, Zze wojewddztwo $laskie
systematycznie, raz na kwartat przekazywato sprawozdania rzeczowo-finansowe
o zadaniach realizowanych ze $rodkéw PFRON. Sprawozdania te obejmowaly
dofinansowanie kosztébw tworzenia i dziatania ZAZ, dofinansowania rob6t
budowlanych ze $rodkow PFRON, zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej zlecanej fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym i rozliczenia
Srodkéw PFRON. Ww. dokumenty zostaty przedtozone w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 7931-7934, 8378-8381, 8556-8558)
NIK wskazuje, ze powyzsze sprawozdania rzeczowo-finansowe przedktadane byty

do PFRON. Nie przedtozono natomiast dokumentacji $wiadczacej o opracowaniu
i przekazywaniu informacji o prowadzonej dziatalno$ci do Petnomocnika Rzadu

"2 \W okresie od 11 marca 2022 r.

13 SP ZOZ Repty Gérnoslaskie Centrum Rehabilitacji im. Gen. Jerzego Zietka w Tarnowskich Gorach, rozliczenie pierwszego
etapu inwestycji w 2021 r. zadania: ,Wymiana 9 szt. przestarzatych i awaryjnych dzwigéw osobowych i szpitalnych w SP Z0OZ
REPTY GCR w Tarnowskich Gérach”; gmina Bytom — Dom Pomocy Spotecznej dla Dorostych rozliczenie ,Dobudowy windy
w budynku gtownym Domu Pomocy Spotecznej dla Dorostych w Bytomiu” — rozliczenie inwestycji w 2021 r.; Uniwersyteckie
Centrum Kliniczne im. K. Gibiriskiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, zadanie: ,Przebudowa i modernizacja
Izby Przyje¢ z budowg zadaszenia wraz z wymiang windy osobowej w celu dostosowania obiektu przy ul. Medykéw 14
w Katowicach dla osdb niepetnosprawnych” — rozliczenie pierwszego etapu inwestycji w 2021 r.

140d 11 marca 2022 r.
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ds. Osob Niepetnosprawnych. Do Petnomocnika Rzadu nie wptynety informacje
z Urzedu o prowadzonej dziatalnosci w latach 2019-2021.

2. Niezapewnienie przechowywania w Urzedzie dokumentacji tworzenia trzech
wybranych do badania ZAZ''5, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy
0 archiwach.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o archiwach organy panstwowe oraz panstwowe
jednostki  organizacyjne, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne obowigzane sg zapewni¢ odpowiednig
ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem
badz utrata: powstajacej w nich dokumentacji oraz nadsytanej i sktadanej do nich
dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania
spraw.

Zgodnie z instrukcjg kancelaryjng przyjeta w Urzedzie, dokumentacja dotyczaca
tworzenia ZAZ nalezy do kategorii archiwalnej 925 — Dofinansowanie zaktaddw pracy
chronionej i aktywnosci zawodowej, tj. kategoria archiwalna B10'16. Dokumentacja
dotyczaca utworzenia ww. ZAZ nie zostata przedtozona  zespotowi
przeprowadzajgcemu czynnosci kontrolne. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu
wynika, ze dokumenty nie zostaty odnalezione.

Nie byto mozliwe ustalenie osob odpowiedzialnych za powyzszg nieprawidtowo$¢
z uwagi na zmiany kadrowe w Departamencie oraz brak dokumentacji przekazywania
akt (m.in. protokotow zdawczo-odbiorczych) pomigdzy pracownikami.

P.o. Dyrektora Departamentu NZ''7 wyjasnita, ze w zasobach Zespotu ds. srodkow
PFRON sg niezarchiwizowane sprawy z ostatnich 13 lat. Cztonkini Zarzadu wyjasnita,
ze min. w 2022 r. przekazanych zostato 3530 teczek z Departamentu NZ
do archiwum, byly to teczki z wielu lat, ktdre nie byty na biezaco przekazywane
do archiwum.

(akta kontroli str. 2727, 7393-7408, 7458-7459, 7472-7602, 7931-7933)

3. Nieréwne traktowanie ZAZ poprzez ustalenie dofinansowania ze $rodkéw budzetu
wojewddztwa na poziomie od 0 do 3,43% kosztéw dziatalnosci ZAZ. Ponadto
okre$lenie udziatu wojewddztwa w kosztach dziatalno$ci ZAZ ponizej 10 %
nastepowato bez analizy mozliwosci pokrycia tych kosztow z innych zrodet, co byto
niezgodne z art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.

Sze§¢!8 z 14 ZAZ nie otrzymywato zadnych $rodkéw z budzetu wojewddztwa.
Osiem? pozostatych otrzymywato $rodki z budzetu wojewoddztwa, ktére w latach

115 ZAZ Fundacji ,Nadzieja Dzieci” w Zabrzu, Rudzkiego ZAZ w Rudzie Slaskiej, Zaktadu Produkcyjno-Ustugowego ,Wspéina
Pasja” w Zorach.

116 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr 00058/2013 Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z dnia 4 grudnia 2013 r.
w sprawie wykazu symboli z jednolitego rzeczowego wykazu akt, wylaczonych z podstawowego systemu czynnosci
kancelaryjnych do prowadzenia w systemie tradycyjnym w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego.

17.0d 11 marca 2022 r.

118 Gliwicki Zaktad Aktywnosci Zawodowej, ZAZ ,GRILL” Osrodka dla Os6b Niepetnosprawnych Mitosierdzie Boze w Mikotowie-
Borowej Wsi, YAVA” w Czestochowie, Chorzowski Zaktad Aktywnosci Zawodowej Regionalnej Fundacji Pomocy Niewidomym,
ZAZ $w. Marcina w Katowicach Caritas Archidiecezji Katowickiej, ZAZ przy Bytomskim Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom
i Mtodziezy Niepetnosprawnej w Bytomiu.

119 Rudzki Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Rudzie Slaskiej — otrzymywat kwote 157,25 tys. zt co stanowito (2,41% w 2019 .,
2,8% w 2020 r. i 2,63% w 2021 r.), Zaktad Produkcyjno-Ustugowy ,Wspdina Pasja” w Zorach - otrzymywat kwote 92,5 tys. zt
co stanowito (1,26% w 2019 r., 1,50% w 2020 r., 1,28% w 2021 r.), ZAZ Osrodka dla Osdb Niepetnosprawnych Mitosierdzie
Boze w Mikotowie-Borowej Wsi — otrzymywat kwote 53,65 tys. zt co stanowito (1,84% w 2019 r., 2,04% w 2020 r., 1,75%
w 2021 r.), Osrodek Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Wypoczynkowy ,LALIKI" Bielskiego Stowarzyszenia Artystycznego ,Teatr
Grodzki” w Lalikach — Zwardon — otrzymywat kwote 40,7 tys. zt co stanowito (2,54% w 2019 r., 2,57% w 2020 r., 2,35%
w 2021 r.), ZAZ Fundacji ,Nadzieja Dzieci” w Zabrzu — otrzymywat kwote 166,5 tys. zt co stanowito (2,33% w 2019 r., 2,35%
w2020.,2,27% w 2021 r.), Zaktad Introligatorsko-Drukarski Bielskiego Stowarzyszenia Artystycznego , Teatr Grodzki” w Bielsku
—Biatej — otrzymywat kwote 74 tys. zt co stanowito (3,43% w 2019 r., 3,46% w 2020 r., 3,24% w 2021 r.), Zaktad Stolarski przy
Stowarzyszeniu ,Komitet Pomocy Dzieciom Specjalne;j Troski” w Jastrzgbiu Zdroju — otrzymywat kwotg 25,9 tys. zt, co stanowito
(2,54% w 2019 r., 2,20% w 2020 r., 2,02% w 2021 r.), Zakiad Ustug Pralniczych w Wodzistawiu Slaskim — otrzymywat kwote
61,05 tys. zt, co stanowito (2,38% w 2019 ., 3,17% w 2020 r., 3,08% w 2021 r.).
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2019-2021 stanowity od 1,26% do 3,43% kosztow ZAZ. Powyzsze wynikato z umow
0 utworzeniu ZAZ i aneksdéw do umow, ktore podpisane zostaty przez ZAZ.

Umowy o utworzeniu ZAZ zawarte zostaty po przeprowadzeni u negocjaci
z organizatorami ZAZ. Prowadzone negocjacje miaty formalny charakter, ktory
pozostawat bez wptywu na wysoko$¢ dofinansowania kosztéw utworzenia i dziatania
ZAZ, bowiem:

— dwie'? uchwaly Zarzadu o utworzeniu ZAZ oraz warunkéw umow na
dofinansowanie byty podejmowane przed przeprowadzeniem negocjacii'?!,
0 ktérych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZAZ — w przyjetych
projektach umoéw zawarto zapisy 0 zrzeczeniu sie teraz i w przysztoSci
srodkow z budzetu wojewddztwa, pomimo iz organizator w momencie
podejmowania uchwat nie zrzekt sie tych $rodkow;

— prowadzono negocjacje z organizatorami dwoch'22 ZAZ, w wyniku ktérych,
Urzad uzyskat od organizatorow ZAZ o$wiadczenia o zrzeczeniu sie teraz
i w przysztosci srodkow z budzetu wojewodztwa.

(akta kontroli str. 1430, 1436-1449, 1539-1551, 1564-1570, 1662, 3867, 3885-3397,
6962-6977, 8491-8538)

Podczas prowadzonych negocjacji dotyczacych tworzenia dwéch'23 z sze$ciu ZAZ
przedstawiciele Urzedu informowali organizatora, ze nie ma mozliwo$ci ubiegania
sie 0 Srodki wojewodztwa Slaskiego’ na dofinansowanie dziatalnosci ZAZ.
Organizatorzy zobowigzani zostali do zlozenia oSwiadczenia o rezygnacji z tych
srodkow. Powyzsze miato miejsce m.in. w sytuaciji przyjecia przed przeprowadzeniem
negocjacji projektu umowy o warunkach dofinansowania nowo tworzonego
Gliwickiego ZAZ, w ktérym zawarto zapisy o zrzeczeniu sig (zaréwno na etapie
tworzenia ZAZ, jak i w przysztodci) finansowania ZAZ ze S$rodkéw budzetu
wojewodztwa.

W zakresie prowadzonych negocjacji oraz zawierania uméw z ZAZ, z uzyskanych
informacji od przedstawicieli szeSciu'?® ZAZ wynikato, ze Organizatorow ZAZ
poinformowano o braku mozliwosci otrzymania 10% kosztow ZAZ ze S$rodkdw
budzetu wojewddztwa, a takze Ze negocjacje nie miaty wptywu na warunki umoéw oraz
wysoko$¢ przyznanego dofinansowania - o warunkach tych mieli decydowaé
przedstawiciele Urzedu.

Gtoéwny specjalista w Referacie w zakresie prowadzonych negocjacji przed
utworzeniem ZAZ wyjasnit, ze decyzje o braku finansowania ze $rodkéw
wojewodztwa nowo tworzonych ZAZ zapadty na spotkaniu dwczesnej Dyrekcji
Departamentu NZ ze Skarbnik Wojewodztwa. Od tego momentu nowo tworzone
ZAZ podczas prowadzonych negocjacji informowane byly, ze nie ma mozliwosci
finansowania tworzonych ZAZ ze $rodkdw wojewddztwa.

Powyzsze wskazuje, ze organizatorzy ZAZ nie mieli realnego wptywu na ksztatt
zawieranych uméw. W konsekwencji w odniesieniu do szesciu z 14 ZAZ w umowach
zawarto zapis o tresci Organizator nie ubiega sig i nie bedzie sie ubiegat w przysztosci

120 Uchwata Nr 1056/43/V/2015 z 16 czerwca 2015 r., protokét z negocjacji 29 lipca 2015 r. i uchwata Nr 2050/378/IV/2014
z/4 listopada 2014 r., protokot z negocjacii 7 listopada 2014 r.

21 Dotyczace utworzenia Gliwickiego ZAZ oraz ZAZ przy Bytomskim Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom i Miodziezy
Niepetnosprawne.

122 ZAZ Sw. Marcina w Katowicach, Gliwicki ZAZ.

123 ZAZ Sw. Marcina w Katowicach, Gliwicki ZAZ.

124\ protokole negocjacji z 26 marca 2015 r. prowadzonych z Caritas Archidiecezji Katowickiej wskazano: Wojewddztwo Slaskie
w roku obecnym jak i w kolejnych latach budzetowych nie ma mozliwosci dofinansowania biezacej dziatalnosci przysztego
Zaktadu ze $rodkéw budzetowych. W protokole negocjacji z 29 lipca 2015 r. prowadzonych z Miastem Gliwice wskazano:
Organizator zostat poinformowany, ze koszty zwigzane z biezacq dziatalnoscig zaktadu moga by¢ finansowane ze $rodkéw
PFRON wg algorytmu, PFRON-SODIR, wiasnych lub pozyskanych z innych zrédet oraz z przychodow z dziatalnosci
gospodarczej, z wytaczeniem $rodkéw pochodzacych z budzetu Wojewodztwa Slaskiego.

125 Tj. ZAZ, ktdre nie otrzymywaty $rodkéw z budzetu.
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o finansowanie dziatalnosci zaktadu ze $rodkéw budzetu Wojewddztwa Slaskiego.
Organizator zobowigzuje sie wtasnym staraniem pozyskac inne zrédta finansowania
na biezgcq dziatalnoS¢ Zaktadu. Zapisy te pozbawity ZAZ w kontrolowanym okresie
srodkow budzetu wojewodztwa na biezacg dziatalno$¢. Jednocze$nie pomimo
przekazywanych przez ZAZ wnioskdw o dofinansowanie dziatalnosci i kierowanych
w zwigzku z tym pism Departamentu NZ do Skarbnik, nie zawarto stosownych
aneksow i nie przekazano srodkdéw argumentujgac m.in., ze szukanie innych zrodet
finasowania nie nalezy do Wojewodztwa. Sekretarz i p.o. Dyrektora Departamentu
NZ'26 wyjasniajgc przyczyny braku dofinansowania wskazali zapisy umoéw
0 utworzeniu ZAZ o zrzeczeniu si¢ tych Srodkow.

(akta kontroli str. 1430-1431, 1436-1438, 1448, 1536-1538, 1539-1551, 1564-1570,
1663-1672, 2444, 3838-3840, 3895, 4060-4061, 7898-7900)

Osiem'?7 z 14 ZAZ otrzymywato ze $rodkéw budzetu wojewddztwa kwoty mniejsze
niz 10% kosztéw ZAZ. W corocznie sporzadzanych aneksach do uméw tworzenia
ww. ZAZ okre$lano wysokos¢ dofinansowania ze $Srodkow budzetu Wojewodztwa
Slaskiego na biezacq dziatalnosé tych jednostek. Wysokosé udzielanego
dofinansowania byta stata i nie miaty na nig wptywu zmiany wysoko$ci kosztow ZAZ,
w tym przede wszystkim zmiany w liczbie zatrudnionych niepetnosprawnych
pracownikdw!28,
W przypadku jednego'? z o$miu ZAZ, w aneksie do umowy'¥0 zawarto zapis:
Organizator o$wiadcza, Ze nie ubiega Sie i nie bedzie sie ubiegaC¢ w przysztosci
o finansowanie dziafalnosci zaktadu z budzetu Wojewédztwa Slaskiego, w zwigzku
ze zwiekszonym zatrudnieniem 0sob niepetnosprawnych (...) oraz nie bedzie z tego
tytutu wysuwac zadnych roszczen wzgledem Wojewddztwa.
W latach 2019-2021 przekazywane ZAZ-om $rodki z budzetu Wojewddztwa
Slaskiego stanowity od 1,26% do 3,43% kosztow ZAZ. Z wyjaénier uzyskanych
od przedstawicieli ZAZ wynikato, ze byli informowani przez Urzad, ze zwigkszenie
dofinansowania jest niemozliwe, m.in. z uwagi na zobowigzania wieloletnie
wynikajace z umow zawartych przez Wojewodztwo Slaskie

(akta kontroli str. 1662, 1683-1687, 1688-1692, 4117, 7440-7456)

Zgodnie z art. 29 ust. 3 pkt 2 koszty dziatania zaktaddéw aktywnosci zawodowej sg
wspotfinansowane ze $rodkdéw Funduszu, z zastrzezeniem art. 68c ust. 2 pkt 1, oraz
ze $rodkéw samorzadu wojewddztwa w wysokosci co najmniej 10%, z tym ze
procentowy udziat samorzadu wojewddztwa w kosztach moze byC zmniejszany,
pod warunkiem znalezienia innych zrédet finansowania dziatania ZAZ.

Warto$¢ naleznego dofinansowania ZAZ z budzetu wojewodztwa (10% kosztow ich
dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacji ) oszacowana

126 0d 11 marca 2022 r.

127 Tj. ZAZ, ktére w momencie utworzenia otrzymywaty 10% $rodkéw z budzetu Wojewodztwa

128 ZAZ Nadzieja Dzieci w Zabrzu 50 oséb zatrudnionych w roku utworzenia ZAZ, 100 oséb zatrudnionych w 2021 r.; ZAZ
Chorzéw 22 osoby zatrudnione w roku utworzenia ZAZ, 32 w 2021 r.; ZAZ Sw. Marcina w Katowicach 29 oséb zatrudnionych
w roku utworzenia ZAZ, 39 os6b zatrudnionych w 2021 r.; ZAZ YAVA w Czestochowie 20 os6b zatrudnionych w roku utworzenia
ZAZ, 51 oséb zatrudnionych w 2021 r.; ZAZ Bielskiego Stowarzyszenia Artystycznego Teatr Grodzki O$rodek Rehabilitacyjno-
Wypoczynkowy LALIKI 22 osoby zatrudnione w roku utworzenia ZAZ, 30 os6b zatrudnionych w 2021 r.; Bielskie Stowarzyszenie
Teatr Grodzki Zakiad Drukarsko-Introligatorski w Bielsku-Biatej 40 osob w roku utworzenia ZAZ, 45 os6b zatrudnionych
w 2021 r.; ZPU ,Wspdlina Pasja” w Zorach 40 oséb zatrudnionych w roku utworzenia ZAZ, 86 oséb zatrudnionych w 2021 r.;
Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Mikotowie — Borowej Wsi Gospodarstwo Rolno-Ogrodnicze 22 osoby zatrudnione w roku
utworzenia ZAZ, 40 oséb zatrudnionych w 2021 r.; ZAZ GRILL w Borowej Wsi 16 0séb zatrudnionych w roku utworzenia ZAZ,
33 os6b zatrudnionych w 2021 r.; Rudzki ZAZ 119 oséb zatrudnionych w roku utworzenia ZAZ, 113 osdb zatrudnionych
w 2021 r.; Bytomskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Miodziezy Niepetnosprawnej 50 0sb zatrudnionych w roku utworzenia
ZAZ, 55 0sdb zatrudnionych w 2021 r.; Gliwicki ZAZ 45 os6b zatrudnionych w roku utworzenia i 2021 r.; Stowarzyszenie Komitet
Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski Zaktad Stolarski w Jastrzebiu Zdroju 5 0sdb w roku utworzenia ZAZ, 26 0s6b zatrudnionych
w 2021 r.; ZAZ Zaklad Ustug Pralniczych w Wodzistawiu Slaskim 14 oséb zatrudnionych w roku utworzenia ZAZ, 33 osoby
zatrudnione w 2021 r.

129 ZAZ Wspdlna Pasja” w Zorach.

130 Aneks nr 20 zawarty 22 kwietnia 2014 r., aneks nr 25 zawarty 2 wrze$nia 2016 r.
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przez NIK na podstawie obowigzujgcego algorytmu w oparciu o wysokos¢
przekazanych srodkéw dla tych jednostek za lata 2019 -2021 wynosi 4 760 ,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 8559)

Dyrektor Departamentu NZ'3' wyjasnita, ze w przypadku pozytywnego rozpatrzenia
wniosku o utworzenie i dziatanie zaktadu, w terminie 30 dni od dnia powiadomienia
organizatora prowadzi si¢ z organizatorem negocjacje dotyczace warunkow umowy
o dofinansowanie z PFRON kosztow utworzenia i dziatania ZAZ. Po pozytywnym
zakonczeniu negocjacji strony zawieraty umowe. Prowadzono réwniez negocjacje
w zakresie $rodkow finansowych wojewodztwa. Dyrektor wyjasnita, ze kazdorazowo
planujac budzet na kolejny rok otrzymywano pismo z Wydziatu finansowego odnosnie
mozliwosci i konieczno$ci ograniczenia wydatkéw na lata nastepne, w zwigzku
z realizowanymi ustawowymi zadaniami. Dotyczyto to rowniez wspdtfinansowania
kosztow biezacej dziatalnosci ZAZ z budzetu wojewodztwa. Wedtug Dyrektor Zarzad
wyrazit opinie, ze bedzie wyrazat zgode na tworzenie kolejnych zaktadow pod
warunkiem, Ze znajdg one organizatora i zapewnig sobie wspotfinansowanie.
Stanowisko to podyktowane byto trudng sytuacjg budzetu wojewodztwa.

(akta kontroli str. 6962-6977, 7440-7456, 7857-7868)

P.o. Dyrektora Departamentu NZ'32 nie potrafita wyjasni¢ co warunkowato decyzje
dotyczace zmniejszenia dofinansowania ZAZ. Dyrektor nie podata takze przyczyn
nieréwnego traktowania podmiotow. Zaznaczyta, ze kwestia ta byta rozwazana przez
pracownikbw Referatu, jednakze ze wzgledu na ztozonos¢ zagadnienia oraz
wewnetrzne problemy referatu: braki kadrowe i postepowania kontrolne, nie byto
mozliwe rozwigzanie tej kwestii. Dodatkowo Dyrektor wskazata, ze strona przed
podpisaniem umowy ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z jej trescig i to od niej zalezy czy
podpisze dang umowe czy nie.

Kierownik Referatu ds. stazy i Srodkow PFRON3 odnoszac sie do kwestii
finansowania 10% kosztow dziatalnosci ZAZ budzetu wojewddztwa dla ZAZ, zeznata
ze wylacznie osiem ZAZ posiadato takie dofinansowanie z budzetu (dofinansowanie
to nie stanowito 10%, a ksztattuje sie ono na poziomie do 3%). Pozostatych sze$¢
ZAZ zrzekio sie takiego dofinansowania — co wynikato z uméw zawartych przy
tworzeniu ZAZ. Kierownik wskazata, ze w 2021 r. podejmowane byty rozmowy
wstepne dotyczace mozliwo$ci rozwigzania uméw zawartych z ZAZ i ujednolicenia
ich tresci w zakresie dofinansowania 10% z budzetu wojewodztwa, jednakze nie udato
sie tego zrealizowac.

P.o. Dyrektora Departamentu NZ'34 oraz Kierownik Referatu ds. stazy i $rodkow
PFRON'35 nie potrafity odpowiedzie¢ na pytanie w jaki sposéb analizowano
mozliwosci pokrycia kosztow ZAZ-6w z uzyskiwanych przychodéw z dziatalnosci
statutowej i innych przychodow, w czesci niepokrytej ze srodkéw Wojewddztwa oraz
dlaczego nie zapewniono o$miu ZAZ-om przekazywania co najmniej 10% kosztow
ZAZ ze $rodkow Samorzadu Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 6929-6935, 6936-6945, 7027-7032, 7444-7445)

Sekretarz wojewddztwa wyjasnit, ze ZAZ nie sg wspétfinansowane z budzetu
wojewodztwa, w przypadku gdy w umowie na utworzenie Zaktadu Organizator
o$wiadczyt, ze nie ubiega sie i nie bedzie sie ubiegat w przysztosci o finansowanie
dziafalnosci ze $rodkow budzetu Wojewodztwa Slaskiego oraz zobowigzat sie, ze

131 Dyrektor od 1 grudnia 2008 r. do 6 marca 20219 r., p.o. Dyrektora od 7 marca 2019 r. do 6 stycznia 2020 r. i Z-ca Dyrektora
od 7 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.

1320d 11 marca 2022 r.

133 W okresie od 1 marca 2021 r. do 31 stycznia 2022 r.

134 P.o. Z-cy Dyrektora w okresie od 11 stycznia 2021 r. do 14 czerwca 2021 r., Z-ca Dyrektora od 15 czerwca 2021 r.
do 31 stycznia 2022 r. i p.o. Dyrektora od 1 lutego 2022 r. do 10 marca 2022 r.

135 Po. Kierownika Referatu ds. Stazy i $rodkéw PFRON w okresie od 1 marca 2020 r. do 31 pazdziemika 2020 r. i Kierownik
od 1 listopada 2020 r. do 9 lutego 2021 r.
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wtasnym staraniem pozyska inne zrodfa finansowania, w tym z dziatalnosci statutowej
i wytwdrczej. Jednocze$nie odnoszac sie do przeprowadzonych negocjacji Sekretarz
wskazat, ze dokonanie podziatu Srodkow PFRON przed realizacjg zadan jest
niezbedne z uwagi na okreslenie maksymalnych kwot, jakie mozna przeznaczy¢
na utworzenie ZAZ. Natomiast przedmiotem negocjacji byty warunki umowy oraz
wysokos¢ kwoty dofinansowania ze Srodkow PFRON utworzenia i dziatania zaktadu
majgc na uwadze koszty wskazane we wniosku na utworzenie zaktadu, w odniesieniu
do srodkow mozliwych do przekazania.

P.o. Dyrektora Departamentu NZ'3 nie potrafita wyjasni¢ przyczyn podejmowania
uchwat o utworzeniu ZAZ przed przeprowadzeniem negocjacji o ich utworzeniu oraz
braku mozliwo$ci wniesienia uwag do projektow umoéw (okreslonych w uchwatach
Zarzadu).

Dyrektor Departamentu Obstugi Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego w zakresie
opiniowania umow i aneksdw dotyczacych ZAZ i zrzeczenia si¢ przez organizatorow
ZAZ Srodkdw z budzetu wojewddztwa, odmowit udzielenia odpowiedzi w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 2444, 4361-4366, 7433, 7444, 7857-7868, 7892-7893)

NIK zauwaza, Ze postanowienia uméw z ZAZ dotyczacych zrzeczenia sie mozliwosci
ubiegania o $rodki z budzetu Wojewddztwa Slaskiego na biezaca dziatalnosé ZAZ,
staty w sprzeczno$ci z zapisem art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, bowiem
biezaca dziatalno§¢ ZAZ winna by¢ dofinansowana ze $rodkow samorzadu
wojewddztwa w wysokosci co najmniej 10% kosztow ZAZ. Procentowy udziat Srodkéw
budzetu wojewddztwa w kosztach mogt zgodnie z ustawg by¢ zmniejszany, pod
warunkiem znalezienia innych zrédet finansowania dziatania ZAZ, ale Departament
NZ nie prowadzit takich analiz. Z wyjadnien ZAZ wynikato, ze Urzad podczas
negocjacji wymogt na Organizatorach ZAZ ztozenie o$wiadczenia 0 zrzeczeniu sie
teraz i w przysztoSci $rodkow z budzetu wojewodztwa, a kwestie sporne i uwagi
podnoszone podczas negocjacji hie byty uwzgledniane w umowach.

Postanowienia umoéw zawartych z sze$cioma z 14 ZAZ pozbawity ZAZ mozliwosci
pozyskania tych $rodkdéw w sytuacji spadku obrotéw, probleméw z utrzymaniem
ptynnoéci finansowej, majacych zwigzek z pandemig COVID. W ocenie NIK,
nieuzasadnionym byto takze niezapewnienie o$miu z 14 ZAZ co najmniej 10%
kosztow dziatania ZAZ ze Srodkéw budzetu wojewddztwa, bowiem ze sprawozdan
z wykonania budzetu za lata 2019-2021 — w 2019 r. i 2021 r. wynikato, ze wystapity
nadwyzki budzetowe w wysoko$ci odpowiednio 169 870,4 tys. zt i 168 899,6 tys. zt.
Zatem nieuprawnionym byto pozbawianie ZAZ naleznych im $rodkéw, tym bardziej,
ze w Departamencie NZ nie prowadzono analiz mozliwosci pozyskania Srodkow
z innych Zzrédet. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze rozporzadzenie w sprawie
ZAZ zawiera zamkniety katalog kosztow, na ktore mogg by¢ przeznaczane Srodki
pochodzace z dziatalnosci wytworczej i ustugowej, tym samym ZAZ sg zalezne od
$rodkéw otrzymywanych z budzetu samorzadu Wojewodztwa w zakresie kosztow
wykazanych w preliminarzu, ktore miaty zosta¢ pokryte z tychze srodkéw. W ocenie
NIK, powyzsze $wiadczyto réwniez o nierownym traktowaniu podmiotow, gdyz o$miu
ZAZ zapewniono $rodki z budzetu (w wysokoéci od 1,26 do 3,43%), a sze$¢ ZAZ nie
otrzymywato zadnych Srodkow.
4. Nieterminowe  przekazywanie  $rodkdw  finansowych  przez ~ Urzad
z wyodrebnionego rachunku PFRON do ZAZ, co byto niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ZAZ.

136 Od 11 marca 2022 r.
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W okresie objetym kontrolg Srodki zostaty przekazane ZAZ-om w nastepujacych
terminach:

— 2019 r. | transza 25 stycznia — 10 dni po uptywie terminu na przekazanie
dofinansowania, Il transza 9 - 12 lipca - od 4 do 7 dni po uptywie terminu
na przekazanie dofinansowania;

— 2020 r. | transza 28 stycznia 2020 r. - 13 dni po uptywie terminu na przekazanie
dofinansowania, Il transza 14 lipca 2020 r. — 8 dni po uptywie terminu
na przekazanie dofinansowania;

— 2021 r. | transza 27 stycznia 2021 r. — 12 dni po uptywie terminu na przekazanie
dofinansowania.

Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZAZ $rodki Funduszu, o ktorych
mowa w § 3 ust. 3, sg przekazywane na rachunek bankowy organizatora zgodnie
z umowa, w ratach pdirocznych, jednak nie pozniej niz do 15 dnia miesigca
rozpoczynajgcego pierwsze pétrocze; do 5 dnia miesigca rozpoczynajgcego drugie
poirocze.

Whioski o uruchomienie $rodkow przekazane zostaty przez Urzad do PFRON za
pismem 14 stycznia 2019 r., 24 czerwca 2019 r., 14 stycznia 2020 r. i 30 czerwca
2020 r., 15 stycznia 2021 r. PFRON przekazat $rodki: 23 stycznia 2019 r., 1 lipca
2019r., 20 stycznia 2020 r., 7 lipca 2020 r. i 20 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 952-968, 1118, 1159, 1173, 1220, 5439-5453)

P.o. Dyrektor Departamentu'®” wyjaénita, ze terminowe przekazywanie pierwsze;
transzy $rodkdéw jest niemozliwe z uwagi na przekazywanie $rodkoéw przez PFRON
po akceptacji sprawozdania za IV kwartat roku ubiegtego, ktorego termin ztozenia mija
15 stycznia. Dyrektor nie wyjasnita przyczyn nieterminowego przekazywania
Il transzy w latach 2019-2020, z uwagi na fakt, iz osoby realizujace zadania w latach
2019-2020 nie pracowaty juz w Departamencie.

Z-ca Dyrektora Departamentu'3® zeznata, ze do 15 stycznia przekazywata
sprawozdanie do PFRON, sprawozdanie bylo zatwierdzane i po zatwierdzeniu
sprawozdania PFRON uruchamiat $rodki, ktére niezwlocznie przekazywane byty
do ZAZ-6w, analogicznie byto w lipcu danego roku. Terminy te nie korelowaty
z rozporzadzeniem w sprawie ZAZ, $rodki przekazywane byly po zatwierdzeniu
sprawozdania.

(akta kontroli str. 6929-6935, 7433)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem wnioski
o uruchomienie $rodkéw przez PFRON przekazane zostaty przez Urzad w terminach
uniemozliwiajacych terminowe ich przekazanie do ZAZ, zatem niemozliwe byto
przekazanie ZAZ $rodkéw w terminach wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
ZAZ.

5. Aneksy do uméw z 14139 ZAZ w zakresie dofinansowania w 2022 r. ze $rodkow
PFRON kosztéw ich biezacej dziatalno$ci zawarto z przekroczeniem termindw
okreslonych w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ.

137 Petnigca obowigzki od 11 marca 2022 r.

138 Petnigca obowigzki: Z-ca Dyrektora w okresie od 11 stycznia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r.

139 ZAZ Nadzieja Dzieci w Zabrzu aneks nr 56 z 22 grudnia 2021 r. (22 dni po terminie), ZAZ Chorzéw aneks nr 11 z 27 grudnia
2021 r. (27 dni po terminie), ZAZ Sw. Marcina w Katowicach aneks nr 18 z 22 grudnia 2021 . (22 dni po terminie), ZAZ YAVA
w Czestochowie aneks nr 14 z 27 grudnia 2021 r. (27 dni po terminie), ZAZ Bielskiego Stowarzyszenia Artystycznego Teatr
Grodzki Osrodek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy LALIKI aneks nr 44 z 27 grudnia 2021 r. (27 dni po terminie), Bielskie
Stowarzyszenie Teatr Grodzki Zaktad Drukarsko-Introligatorski w Bielsku-Biatej aneks nr 53 z 27 grudnia 2021 r. (27 dni po
terminie), ZPU ,Wspolna Pasja” w Zorach aneks nr 47 z 22 grudnia 2021 r. (22 dni po terminie), Zaktad Aktywno$ci Zawodowej
w Mikotowie — Borowej Wsi Gospodarstwo Rolno-Ogrodnicze aneks nr 57 z 23 grudnia 2021 r. (23 dni po terminie), ZAZ GRILL
w Borowej Wsi aneks nr 19 z 23 grudnia 2021 r. (23 dni po terminie), Rudzki ZAZ aneks nr 49 z 27 grudnia 2021 r. (27 dni po
terminie), Bytomskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Miodziezy Niepeinosprawnej aneks nr 21 z 28 grudnia 2021 r. (28 dni
po terminie), Gliwicki ZAZ aneks nr 13 z 27 grudnia 2021 r. (27 dni po terminie), Stowarzyszenie Komitet Pomocy Dzieciom
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Aneksy do umoéw z 14 ZAZ na dofinansowanie w 2022 r. ze Srodkéw PFRON kosztow
ich biezacej dziatalnosci zawierane byty w okresie od 22 grudnia 2021 r. do 28 grudnia
2021 r., tj. z przekroczeniem terminu od 22 do 28 dni. Zgodnie z § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie ZAZ strony umowy okreslg corocznie, nie pozniej niz do
dnia 30 listopada, w formie aneksu do umowy, wysoko$¢ Srodkéw Funduszu na
dziatanie zakfadu w roku nastepnym, z uwzglednieniem podziatu na poszczegdine
rodzaje kosztow dofinansowywanych ze srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 1490-1494, 1653-1657, 1836-1841, 1941-1946, 2094-2098, 7931-
7933)

Dyrektor Departamentu NZ140 wyjasnita, ze osoby odpowiedzialne za przygotowanie
aneksdw nie pracujq juz w Referacie. Cztonkini Zarzadu nie znata powodu opdznien
w podpisywaniu aneksow na 2022 r., wskazata ze to Departament powinien pilnowac
terminow zawierania tych aneksow.

(akta kontroli str. 7933)

6. Przekazanie dla jednego'#! ZAZ Srodkdw pochodzacych z budzetu Wojewddztwa
w terminach uniemozliwiajacych realizacje zadan okreslonych w aneksach do
uméw na podstawie harmonogramu rzeczowo-finansowego stanowigcego
zatgcznik do aneksu — co byto dziataniem nierzetelnym.

Pismem z 26 wrzes$nia 2018 r. ZAZ ZPU ,Wspdlna Pasja” w Zorach zlozyt preliminarz
kosztéw na 2019 r. wraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym wydatkowania
srodkow, w ktdrych wskazat m.in., ze srodki budzetu Wojewodztwa w wysokosSci
92,5 tys. zt przeznaczone miaty by¢ na wynagrodzenia personelu petnosprawnego
wyptacane w kwietniu i maju 2019 r. Aneks nr 35 do umowy dotyczacy
dofinansowania z budzetu Wojewddztwa Slaskiego w 2019 r. do biezacej dziatalnosci
tego ZAZ zawarty zostat 29 marca 2019 r. W harmonogramie rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatgcznik do umowy wskazano, ze kwota 50,0 tys. zt wydatkowana
miata by¢ w kwietniu 2019 1., a 42,5 tys. zt w maju 2019 . Srodki z tytutu ww. aneksu
zostaty przekazane przez Urzad 11 kwietnia 2019 r. — co uniemozliwiato realizacje
ww. aneksu w peinym zakresie bowiem ZAZ przekazywat wynagrodzenia do 10 dnia
miesigca.

Pismem z 26 wrze$nia 2019 r. ZAZ ZPU ,Wspdlna Pasja” w Zorach ztozyt preliminarz
kosztow na 2020 r. wraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym wydatkowania
Srodkow, w ktdrych wskazat m.in., ze Srodki budzetu Wojewodztwa w wysokosSci
92,5 tys. zt przeznaczone miaty by¢ na wynagrodzenia personelu petnosprawnego
wyptacane w kwietniu i maju 2020 r. Aneks nr 40 do umowy dotyczacy
dofinansowania z budzetu Wojewddztwa Slaskiego w 2020 r. do biezacej dziatalnosci
tego ZAZ zawarty zostat 7 kwietnia 2020 r. W harmonogramie rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatgcznik do umowy wskazano, ze kwota 50,0 tys. zt wydatkowana
miata by¢ w kwietniu 2020 r., a 42,5 tys. zt w maju 2020 r. Srodki z tytutu ww. aneksu
w wysoko$ci 92,5 tys. zt zostaly przekazane przez Urzad 5 maja 2020 r. -
co uniemozliwiato realizacje ww. aneksu w petnym zakresie (wyptata wynagrodzen
w kwietniu) bowiem ZAZ wyptacat wynagrodzenia do 10 dnia miesigca.

(akta kontroli str. 1738-1742, 1792-1796, 1862-1875, 1897, 1902)

P.o. Dyrektor Departamentu NZ'42 nie potrafita wyjasni¢ przyczyn opdznien.
(akta kontroli str. 7930, 7933)

Specjalnej Troski Zaktad Stolarski w Jastrzebiu Zdroju aneks nr 60 z 27 grudnia 2021 r. (23 dni po terminie), ZAZ Zakfad Ustug
Pralniczych w Wodzistawiu Slaskim aneks nr 52 z 28 grudnia 2021 r. (28 dni po terminie).

140.0d 11 marca 2022 .

141ZAZ ZPU ,Wspéina Pasja” w Zorach.

1420d 11 marca 2022 r.
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7. Nieterminowe zatwierdzenie jednego sprawozdania z realizacji zadania
publicznego, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych43,

W 2020 r. Fundacja PARDYGMAT w Czestochowie realizowata zadanie pn.
,Swiadomo$é komunikacji — wsparcie 0séb z dysfunkcjg stuchu w nabywaniu
kompetencji komunikacyjnych”, w ramach konkursu ofert ogtoszonego przez Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego w dziedzinie dziatalnoéci na rzecz oséb niepetnosprawnych
pn. ,Wsparcie dla osob z dysfunkcjq stuchu”. Sprawozdanie z realizacii
przedmiotowego zadania ztozone zostato 13 pazdziernika 2021 r. Protokdt z przyjecia
sprawozdania sporzadzony zostat 14 marca 2022 r. (tj. w terminie 152 dni od dnia
ztozenia sprawozdania). Fundacje poinformowano o przyjeciu sprawozdania pismem
z 24 czerwca 2022 r. (102 dni od daty protokotu przyjecia sprawozdania).

Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zatwierdzenie przez
dysponenta $rodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 244, rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego
jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

(akta kontroli str. 4391-4397, 4440-4451, 7843-7844)

P.o. Dyrektora'¥ Departamentu NZ wyjasnita, Zze przyczyng nieterminowego
rozliczenia sprawozdania byty zmiany kadrowe. Dyrektor wskazata, ze w umowach
nie okreslono terminu 30-dniowego na zatwierdzenie sprawozdania.

(akta kontroli str. 7844)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem

rozliczenie dotacji winno zosta¢ dokonane w terminie 30-dniowym od daty jego

przedstawienia, zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Brak

w umowach uregulowan w tym zakresie nie zwalnia Urzedu z obowigzku

przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa.

8. Nierzetelnie zweryfikowano osiem'® wnioskébw o dofinansowanie robot
budowlanych ze Srodkéw PFRON, z tego:

a) pod katem budowlanym piec'¥” z nich, co potwierdzono w uwagach
Departamentu Inwestycji przekazanych do Departamentu NZ 27 kwietnia
2021 r. illub

43Dz.U. 22022 ., poz. 1634., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

144 Dotacje celowe.

1450d 11 marca 2022 r.

146 Jednego wniosku ztozonego do 30 listopada 2019 r. przez Wojewodzkiego Osrodka Lecznictwa Odwykowego i Zakfad
Opiekunczo-Leczniczy w Gorzycach, zadanie pn. ,Wymiana dwéch dzwigdw szpitalnych w Pawilonach A i B Psychiatrycznego
Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Wojewddzkim Osrodku Lecznictwa Odwykowego i Zaktadzie Opiekuriczo-Leczniczym
w Gorzycach w celu zapewnienia dostepnosci osobom niepetnosprawnym” oraz siedmiu wnioskdw, ktére miaty by¢ ztozone do
30 listopada 2020 r. przez: Forum Organizacji Pozarzadowych Dziatajacych na rzecz Oséb Niepetnosprawnych, Chorych i Ich
Rodzin pod nazwa ,RAZEM” w Zabrzu, zadanie pn. ,Przebudowa budynku obejmujgca zabudowe windy dla oséb
niepeinosprawnych” (podmiot wycofat sie z realizacji zadania po podpisaniu umowy); SPZOZ Panstwowy Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Rybniku zadanie pn. ,Budowa wind dostosowanych do przewozu oséb niepetnosprawnych i starszych
przy pawilonach nr VI, VII, VIII, XVIII" (podmiot wycofat sie z dalszego procedowania wniosku 18 maja 2021 r.); powiat
czestochowski DPS w Blachowni, zadanie pn. ,Wymiana windy dla oséb niepetnosprawnych w budynku Domu Pomocy
Spotecznej w Blachowni przy ul. Sienkiewicza 6” (podmiot otrzymat pismo o kompletno$ci wniosku, nie otrzymat uzasadnienia
odmowy przyznania dofinansowania); Spoteczny Komitet Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Gliwicach zadanie pn.
,Modernizacja o$rodka dla dzieci niepetnosprawnych majaca na celu polepszenie edukacji i terapii oraz zwigkszenie
bezpieczerstwa podopiecznych”; Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibifiskiego Slaskiego Uniwersytetu
Medycznego w Katowicach zadanie pn. ,Przebudowa i modernizacja Izby Przyje¢ z budowg zadaszenia wraz z wymiang windy
osobowej w celu dostosowania obiektu przy ul. Medykéw 14 w Katowicach do oséb niepeinosprawnych”; Wojewddzki Szpital
Neuropsychiatryczny im. dr. Emila Cyrana w Lublificu zadanie pn. ,Modemizacja pawilonéw chorych Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. dr. Emila Cyrana w Lublinicu”; SP ZOZ REPTY Gérno$laskie Centrum Rehabilitacji im. Gen. Jerzego
Zigtka w Tamowskich Gérach zadanie pn. ,Wymiana 9 szt. przestarzatych i awaryjnych dzwigéw osobowych i szpitalnych w SP
ZOZ REPTY GCR w Tarnowskich Gérach”.

47 Forum Organizacji Pozarzadowych Dziatajacych na rzecz Osdb Niepetnosprawnych, Chorych i Ich Rodzin pod nazwa
,RAZEM” w Zabrzu - brak dokumentaciji projektowej, zbyt niskie kwoty podane w kosztorysie; SPZOZ Parstwowy Szpital dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku - nie mozna zweryfikowa¢ zakresu i kosztéw inwestycji, brak dokumentacji
projektowej, zataczona dokumentacja dotyczy przebudowy pomieszczen pawilonu XVII, a nie budowy wind, brak kosztorysu,
badz szacunku kosztow, w kwocie podanej we wniosku nie jest mozliwa realizacja zadania; Spoteczny Komitet Pomocy Osobom
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b) pod katem zabezpieczenia wkfadu wiasnego ilub Srodkéw pozyskanych
z innych zrédet na sfinansowanie inwestycji zgodnie z dotaczonym do
wniosku harmonogramem rzeczowo-finansowymi szesciu'#8 z nich.

(akta kontroli str. 2870-2876, 3309-3336, 3364-3372, 3374-3378, 3449-3476, 3541-
3544, 5185-5187, 5191, 5458-5467, 5542, 5629-6276, 6277-6924, 6928, 6946-
7009, 7021-7023, 7027-7042, 7093-7102,7224-7245, 7393-7409, 7425-7435,7467-
7469, 7603-7629, 7659-7664, 7668-7676, 7779-7788, 7790-7807, 7809-7814, 7817-
7820, 7847-7850, 7888-7890, 8437-8441)

Zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie okreSlenia zadan samorzadu
wojewodztwa wniosek sktada sie w terminie do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego realizacje zadania. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
okreSlenia zadan samorzadu wojewodztwa dofinansowanie rob6t, moze by¢
przyznane przedsiebiorcom albo podmiotom niebedacym przedsigbiorcami,
prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych przez
okres co najmniej dwdch lat przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie robdt,
jezeli speniajg tacznie nastepujace warunki: 1) sq wiascicielami nieruchomosci lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci albo byli przez okres co najmniej jednego
roku przed dniem zlozenia wniosku o dofinansowanie robét i sa nadal posiadaczami
czesci lub catosci nieruchomosci; 2) udokumentujq posiadanie srodkéw wiasnych
lub pozyskanych z innych Zrddet na sfinansowanie kosztéw realizacji zadania
w wysokosSci nieobjetej dofinansowaniem; 3) przedstawig pozwolenie na budowe lub
zgtoszenie przewidziane w przepisach prawa budowlanego.

Zgodnie przyjetym wzorem wniosku o dofinansowanie ze $rodkow PFRON149
do wniosku nalezato dotaczy¢é udokumentowang informacje o posiadaniu
srodkow wiasnych wnioskodawcy lub pozyskanych z innych zrédet na sfinansowanie
przedsiewziecia ~w  wysokosci  nieobjetej  dofinansowaniem  okre$lonej
w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

Inspektor w Referacie ds. stazy i srodkéw PFRON weryfikujacy wnioski, ktore
wptynety do 30 listopada 2020 r. wyjasnit, Zze nie zatrudniono pracownika
z uprawnieniami budowlanymi do pomocy przy weryfikacji tych wnioskow,
a pracownicy merytoryczni w Departamencie nie posiadali takich uprawnien. Wnioski
po analizie przez pracownikow merytorycznych byty omawiane i oceniane wspdlnie
z 6wczesnym kierownikiem Referatu, a nastepnie tworzone byto pismo dotyczace
uzupetnienia brakéw stwierdzonych we wniosku wraz ze wskazaniem brakujacych
dokumentéw, a nastepnie pismo o kompletnosci wniosku - pismo to byto ostateczng
weryfikacjg wniosku. Inspektor wskazat, ze Referat zmagat sie z brakami kadrowymi,
jak rowniez presjq czasu.

Niepetnosprawnym w Gliwicach — kosztorys wykonania klimatyzacji taki sam dla pomieszczen 27-30 oraz 43-51 pomimo réznicy
w ilosci pomieszczen, w ktorych zaplanowano roboty budowlane; Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibinskiego
w Katowicach - nie mozna zweryfikowa¢ zakresu i kosztow inwestycji, brak projektu budowlanego, na no$niku pamigci znajduje
sie wylacznie cze$¢ instalacyjna dokumentacii elektryczna i niskopradowa, brak kosztorysu obejmujacego budowe windy, nie
wiadomo jaki zakres robét zaplanowano, dotaczone pozwolenie na budowe nie obejmuje budowy windy; SPZOZ ,REPTY”
w Tarnowskich Gdrach - nie mozna zweryfikowa¢ zakresu i kosztéw inwestycji, brak dokumentacji projektowej, brak pozwolenia
na budowe oraz dokumentacji.

148 \Wojewodzki Oérodek Lecznictwa Odwykowego i Zaktad Opiekurczo-Leczniczy w Gorzycach — lokata do 8 kwietnia 2020 r;
powiat czestochowski — o$wiadczenie z 26 listopada 2020 r. o posiadaniu $rodkéw (w uchwale nr XX/165/2020 Rady Powiatu
Czestochowskiego z 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w budZecie powiatu czgstochowskiego nr 2020 r. zabezpieczono $rodki
na realizacje inwestycji w DPS Blachownia objetej wnioskiem, nastepnie uchwatg nr 563/2021 z 15 kwietnia 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu czestochowskiego na 2021 r. zabezpieczono $rodki na ten cel), Wojewodzki Szpital
Neuropsychiatryczny im. dr. Emila Cyrana w Lublificu — wyciag z rachunku biezacego, Szpital Psychiatryczny w Rybniku —
lokata terminowa do 3 grudnia 2020 r. (na kwote 620,0 tys. zt, podczas gdy wysoko$¢ kwoty dofinansowania wynosita facznie
54352 tys. z}, wniosek uzupetniono o uchwate w sprawie budzetu Wojewddztwa Slaskiego na 2021 r., gdzie zaplanowano
$rodki na te inwestycje w wysokosci 1 000,0 tys. zt), GCR ,REPTY” - lokata nieodnawialna w wysokosci 950,0 tys. zt na 90 dni
obowiazujaca do 14 kwietnia 2021 r., a nastepnie o$wiadczenie o posiadaniu $rodkéw (z 14 kwietnia 2021 r.) , Spoteczny Komitet
Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Gliwicach — blokada na rachunku bankowym obowiazujaca do 31 maja 2021 r.

149 Stanowigcy zatacznik do Zasad dofinansowania
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Pomoc administracyjna w Referacie ds. stazy i Srodkéw PFRON wyjasnita, ze do
oceny wnioskow sporzadzane byty karty oceny wnioskow’, kazdg karte ocene
weryfikowata druga osoba — Kierownik Referatu. Pomoc administracyjna wyjasnita,
ze w Departamencie nie zatrudniano osoby z uprawnieniami budowlanymi.

Kierownik Referatu ds. stazy i $rodkéw PFRON'%0 wyja$nita, Ze nie miata mozliwosci
uczestniczy¢ od poczatku do korica przy weryfikacji wnioskéw, gdyz nadzorowata
rownoczesnie pion dotyczacy stazy. W tresci wniosku byty wykazane dokumenty jakie
wniosek powinien zawiera¢. Prowadzone byty rozmowy i konsultacje z pracownikami
merytorycznymi. Praca odbywata sie w atmosferze zaufania i odpowiedzialnoSci.
Kierownik wyjasnita, ze osoby oceniajagce wnioski o roboty budowlane na
dofinansowanie ze srodkow PFRON nie wykonywaty tych zadan po raz pierwszy.
Nie potrafita wskaza¢ dlaczego w 2020 r. nie zaangazowano do pomocy 0s6b
z uprawnieniami budowlanymi. Kierownik nie potrafita odpowiedzie¢ na pytanie
dlaczego zaakceptowano jako zabezpieczenie srodkdéw wtasnych iflub z innych zrédet
na realizacje inwestycji dokumentdw, ktore tego nie potwierdzaty.

(akta kontroli str. 6978-6982, 7027-7032, 7047-7080)

NIK wskazuje, ze w przypadku weryfikacji dotaczonych do wnioskéw dokumentéw
budowlanych, jak i finansowych zaistniata dowolno$¢ w ocenie tych dokumentéw, co
w efekcie doprowadzito do nieréwnego traktowania podmiotow. W trakcie kontroli
stwierdzono m.in., ze zaakceptowano jako zabezpieczenie sfinansowania inwestyciji
ze Srodkéw wiasnych (i/lub innych zrodet) lokaty terminowe, ktérych termin uptywat
przed planowang ich pfatnoSciq wynikajaca z harmonograméw rzeczowo-
finansowych, wyciagi z rachunkéw biezacych oraz o$wiadczenia o posiadaniu
srodkéw, podczas gdy w dwom'™! podmiotom nie zaakceptowano takich
dokumentow.

(akta kontroli str. 5481-5507, 7629-7630, 7742-7744, 7790-7807, 7809-7815)

9. Niezgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia zadan
samorzadu wojewddztwa oraz 1.7 Zasad dofinansowania procedowano
dwa'¥2 wnioski, ktore wptynety po 30 listopada 2020 r.

Zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia zadan samorzadu
wojewodztwa oraz pkt |1.7 Zasad dofinansowania, zgodnie z ktorym wniosek sktada
sie rokrocznie w terminie do 30 listopada roku poprzedzajacego realizacje zadania.
Jeden z wnioskéw wptynat do Urzedu 1 grudnia 2020 r., w dokumentacji brak byto
potwierdzenia nadania tego wniosku w placéwce pocztowej przed tym terminem.
P.o. Dyrektora Departamentu NZ'5% wyja$nita, Ze wniosek ten wptynat w terminie —
jednakze nie przediozyta zadnych dokumentéw potwierdzajacych ten fakt.

Drugi z wnioskéw wptynat do Urzedu w terminie do 30 listopada 2020 r., po czym
12 stycznia 2021 r. w ramach uzupetnienia pierwotnego wniosku zostat ztozony
kolejny o innym zakresie inwestycji. Do dalszego procedowania przyjeto wniosek
z 12 stycznia 2021 r. P.o. Dyrektora Departamentu NZ'%4, Kierownik Referatu

150 Pefnigca obowigzki Kierownika od 1 marca 2020 r. do 31 pazdziernika 2020 . i Kierownik od 1 listopada 2020 r. do 9 lutego
2021 r.

151 Powiat czestochowski i Szpital MSWiA w Katowicach

152 SP ZOZ REPTY Gornoslaskie Centrum Rehabilitacji im. Gen. Jerzego Zigtka w Tarnowskich Gérach (wniosek podpisany
30 listopada 2020 r., wptyw do Urzedu 1 grudnia 2020 r.) i SP ZOZ Szpitala Psychiatrycznego w Rybniku ztozony 26 listopada
2020 r. dotyczyt dofinansowania zadania ,Budowa nowych taraséw wraz z pochylnig dla oséb niepetnosprawnych i starszych
przy pawilonach nr II, 11, V, VII, VIII; wykonanie wind dostosowanych do przewozu oséb niepetnosprawnych i starszych przy
pawilonach nr I, 1ll, V, VI, VII, VIII; IX; X, XVI, XVII, XVIIl, XX; oraz wykonanie tazienek dostosowanych do oséb
niepeinosprawnych i starszych przy pawilonach nr II, Ill, V, VII, VIII, IX, X, XVI, XVII, XVIIl, XX" (warto$¢ wnioskowanego
dofinansowania 5 435,3 tys. zt). Nastepnie w uzupetnieniu tego wniosku 12 stycznia 2021 r. zlozono kolejny wniosek obejmujacy
,Budowe wind dostosowanych do przewozu 0séb niepetnosprawnych i starszych przy pawilonach nr VI, VII, VIIIl, XVIII" (warto$¢
whnioskowanego dofinansowania 1 133,0 tys. z).

153.0d 11 marca 2022 r.

154.0d 11 marca 2022 r.
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ds. stazy i $rodkéw PFRON'S5 nie potrafity odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego
do dalszego procedowania przyjeto wniosek z 12 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 6662-6912, 6277-6661, 7027-7032, 7905-7906)

10. Nierzetelna weryfikacja przez pracownikéw Departamentu NZ ztozonych
wnioskow oraz podjecie dziatan w celu uzupetnienia pieciu z nich
z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie okre$lenia zadan
samorzadu wojewodztwa, ktére mogq by¢ dofinansowane ze S$rodkéw
PFRON .

Zgodnie z § 7 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie okreSlenia zadan samorzadu
wojewodztwa oraz pkt Il. 7 i 10 Zasad dofinansowania wniosek o dofinansowanie
rob6t sktada sie w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego realizacje
zadania. W terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku wfasciwy organ jednostki
samorzadu wojewodztwa informuje wnioskodawce o wystepujacych we wniosku
uchybieniach. Nieusuniecie uchybien w terminie 30 dni powoduje pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia.
Po przekazaniu informacji o kompletno$ci pieciu wnioskéw'% i po uptywie terminu
okre$lonego § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia zadarh samorzadu
wojewodztwa, 6wczesna p.o. Z-cy Dyrektora Departamentu NZ197:
a) Pismem z 23 marca 2021 r. zwrdcita si¢ do Departamentu Inwestycji Urzedu
m.in. o weryfikacje wnioskdw o dofinansowanie rob6t budowlanych
ze $rodkow PFRON (ktére miaty by¢ ztozone do 30 listopada 2020 r.)
przekazujac dokumentacije ztozonych wnioskow.

Departament Inwestycji w zakresie przekazanych wnioskow sporzadzit opinie, ktorg
przekazat 27 kwietnia 2021 r. do Departamentu NZ. W opinii Departamentu wskazano
zastrzezenia i braki w pieciu's® z dziewieciu wnioskow (tj. w 55,5% ztozonych
wnioskow) w zakresie budowlanym.
b) Pismem z 8 kwietnia 2021 r. zwrdcita sie do czterech'® wnioskodawcdw
0 przediozenie dokumentu potwierdzajacego posiadanie $rodkdéw na
sfinansowanie inwestycji w czesci nieobjetej dofinansowaniem, od momentu
ztozenia wniosku do czasu realizacji umowy.
Powyzsze zwigzane byto z dotaczeniem do ztozonych wnioskow jako gwarancii
posiadania $rodkow: wyciagu z rachunku biezacego'0, o$wiadczenia o posiadaniu
srodkow'1, lokaty terminowej zawartej do dnia 14 kwietnia 2021 r.162, lokaty
terminowej jedno-tygodniowej (od 26 listopada 2020 r. do 3 grudnia 2020 r. na kwote
650,0 tys. zt, a nastepnie uchwaty Sejmiku63)164,

155 P0. Kierownika od 1 marca 2020 r. do 31 pazdziernika 2020 r., Kierownik od 1 listopada 2020 r. do 9 lutego 2021 r.

156 Pisma o kompletnosci wnioskdw podpisali 6wcze$nie zatrudnieni na stanowiskach: p.o. i Z-cy Dyrektora Departamentu NZ.
157 P.o. Z-cy Dyrektora w okresie od 11 stycznia 2021 r. do 14 czerwca 2021 r., Z-ca Dyrektora w okresie od 15 czerwca 2021 r.
do 31 stycznia 2022 r. i p.o. Dyrektora w okresie od 1 lutego 2022 r. do 10 marca 2022 r.

158 Departament Inwestycji zgtosit uwagi do wnioskéw ztozonych przez: Forum Organizacji Pozarzadowych Dziatajacych
na rzecz Oséb Niepetnosprawnych, Chorych i Ich Rodzin pod nazwg ,RAZEM” w Zabrzu,  SPZOZ Panstwowy Szpital dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku, Spoteczny Komitet Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w  Gliwicach
Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibinskiego w Katowicach, SPZOZ ,REPTY” w Tarnowskich Gérach.

159 GCR Repty, powiatu czgstochowskiego, Wojewddzkiego Szpitala Neuropsychiatryczny im dr. Emila Cyrana w Lublificu,
Komitetu Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Gliwicach

160 Wojewodzki Szpital Neuropsychiatryczny w Lublifcu.

161 Powiat czestochowski.

162 GCR Repty.

163 Uchwata nr VI/26/4/2020 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Wojewddztwa
Slaskiego na 2021 r.

164 Szpital Psychiatryczny w Rybniku wniosek (ztozony do 30 listopada 2020 r.) dotyczyt inwestycji na taczng warto$¢ 5 435,3
tys. zt, uchwatg Sejmiku nr VI/26/4/2020 z 14 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Wojewddztwa Slaskiego zabezpieczajaca kwote
1.000,0 tys. zt a zabezpieczenie dotyczylo 18,4% inwestyciji.
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Ponadto pracownik Urzedu po terminie na uzupetnienie wnioskéw telefonicznie
zwrécit sie  do jednego wnioskodawcy'65 o przekazanie informacji/oSwiadczenia
dotyczacego braku koniecznosci posiadania pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 3452-3476, 3554-3563, 3564-3569, 5332-5333, 5457-5461, 5466-
5467, 5494-5507, 5511-5515, 5534-5539, 5542-5543, 6754-6751)

P.o. Z-cy Dyrektora Departamentu NZ'6¢ wyjasnita, ze kwestia kierowania pism
do wnioskodawcow o przedtozenie potwierdzenia zabezpieczenia wktadu wtasnego
omawiana byta z mecenasem zatrudnionym w Urzedzie. Odno$nie do podpisania
pisma z 23 marca 2021 r. do Departamentu Inwestycji m.in. w zakresie przekazania
wnioskow na dofinansowanie rob6t budowlanych ze $rodkéw PFRON, wyjasnita,
ze nie polecitam przekazywania wnioskdw na roboty budowlane o dofinansowanie
ze $rodkéw PFRON (ztozonych do 30 listopada 2020 r.) w marcu 2021 r. do weryfikacji
przez Departament Inwestycji. Nie mialam wiedzy, Ze dokumentacja jest
przekazywana. Odnoszac sie do opinii z Departamentu Inwestycji zawierajacej uwagi
do wnioskdw p.o. Z-cy Dyrektora wyjasnita, ze nie pamieta czy widziata i otrzymata to
zestawienie. W trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych, kontrolerzy NIK ustalili,
Ze p.o. Z-cy Dyrektora otrzymata ten dokument w dniu 28 kwietnia 2021 r. na stuzbowy
adres poczty elektroniczne;.

(akta kontroli str. 7033-7042)

11. Nierzetelne  rozpatrzenie  przez  Zarzad  sze$ciu'®”  wnioskéw
o dofinansowanie robot budowlanych, w wyniku ktérych zawarto umowy na
dofinansowanie inwestycji w tacznej wysokosci 5 962,0 tys. zt

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie okreslenia zadan samorzadu
wojewodztwa oraz pkt |1.16 Zasad dofinansowania, Zarzad Wojewodztwa Slaskiego
rozpatruje wnioski w terminie 30 dni od dnia, w ktéorym Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego w formie uchwaly okre$li zadania, na ktére przeznacza $rodki okre$lone
w ustawie.

(akta kontroli str. 3259, 3303-3304, 3346-3347, 3413-3416, 6920-6977, 6983-7004,
7033-7042, 7093-7102, 7393-7408, 7639-7642, 7659-7664, 7777)

Zarzad pozytywnie rozpatrzyt jeden®® wniosek (ztozony do 30 listopada 2019 r.)
pomimo, iz na dzien podjecia uchwaty, tj. 3 czerwca 2020 r. 169 blokada na rachunku
bankowym (obowigzujagca do 8 kwietnia 2020 r.) nie zabezpieczenia
wktadu wiasnego'”® na sfinansowanie kosztéow realizacji zadania (okreslonych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym) w wysokosci nieobjetej dofinansowaniem

165 Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego im. Prof. K. Gibiriskiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego.

166 P.o. Z-cy Dyrektora Departamentu od 11 stycznia 2021 r. do 14 czerwca 2021 r., Z-ca Dyrektora od 15 czerwca 2021 r. do
31 stycznia 2022 r. i p.o. Dyrektora Departamentu od 1 lutego 2022 r. do 10 marca 2022 r.

167 Jednego wniosku Wojewodzkiego Osrodka Lecznictwa Odwykowego i Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Gorzycach, zadanie
pn. ,Wymiana dwoéch dzwigéw szpitalnych w Pawilonach A i B Psychiatrycznego Zakladu Opiekunczo-Leczniczego
w Wojewddzkim Osrodku Lecznictwa Odwykowego i Zaktadzie Opiekuriczo-Leczniczym w Gorzycach w celu zapewnienia
dostepnosci osobom niepetnosprawnym” ztozonego do 30 listopada 2019 r. oraz pieciu wnioskéw: Forum Organizacji
Pozarzadowych Dziatajacych na rzecz Os6b Niepetnosprawnych, Chorych i Ich Rodzin pod nazwa ,RAZEM” w Zabrzu, zadanie
pn. ,Przebudowa budynku obejmujaca zabudowe windy dla oséb niepetnosprawnych” (podmiot wycofat sie z realizacji zadania
po podpisaniu umowy); Spoteczny Komitet Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Gliwicach zadanie pn. ,Modernizacja o$rodka
dla dzieci niepetnosprawnych majaca na celu polepszenie edukacii i terapii oraz zwigkszenie bezpieczenistwa podopiecznych”;
Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibifiskiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach zadanie pn.
L,Przebudowa i modernizacja Izby Przyje¢ z budowa zadaszenia wraz z wymiang windy osobowej w celu dostosowania obiektu
przy ul. Medykéw 14 w Katowicach do oséb niepetnosprawnych”; Wojewddzki Szpital Neuropsychiatryczny im. dr. Emila Cyrana
w Lublifncu zadanie pn. ,Modemizacja pawilonéw chorych Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Emila Cyrana
w Lublincu”; SP ZOZ REPTY Goérno$laskie Centrum Rehabilitacji im. Gen. Jerzego Zietka w Tarnowskich Gérach zadanie pn.
,Wymiana 9 szt. przestarzatych i awaryjnych dzwigéw osobowych i szpitalnych w SP ZOZ REPTY GCR w Tarnowskich Gérach”
ztozonych do 30 listopada 2020 r.

168 \Wojewodzki Osrodek Lecznictwa Odwykowego i Zaktad Opiekuriczo-Leczniczy w Gorzycach, zadanie pn. ,Wymiana dwoch
dzwigéw szpitalnych w Pawilonach A i B Psychiatrycznego Zaktadu Opiekurczo-Leczniczego w Wojew6dzkim Osrodku
Lecznictwa Odwykowego i Zakladzie Opiekuriczo-Leczniczym w Gorzycach w celu zapewnienia dostepnosci osobom
niepeinosprawnym”.

169 Uchwata Zarzadu nr 1268/132/V1/2020 z 3 czerwca 2020 r.

170 i/lub pozyskanych z innych zrédet.
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ze srodkow PFRON. Umowa na dofinansowanie zadania ze Srodkow PFRON
w wysokosci 419,1 tys. zt zawarta zostata 23 lipca 2020 .

Ponadto Zarzad pozytywnie rozpatrzyt pie¢ wnioskéw'’!, pomimo iz na dzien podjecia
uchwaty'72, tj. 19 maja 2021 r. wnioski te nie spetialy wymogéw formalnych
wynikajacych z § 7 ust. 6, 9 i 12 rozporzadzenia w sprawie zadan samorzadu
wojewodztwa i zatgcznika A do Zasad dofinansowania'’3. Cztonek Zarzadu
nadzorujacy Departament NZ dysponowat wiedzg o nierzetelnym zweryfikowaniu
wnioskéw na dofinansowanie rob6t budowlanych ze $rodkéow PFRON, a takze
0 zakresie i skali stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wiedze o skali nieprawidtowo$ci posiadali takze: gtéwny specjalista w Referacie
ds. stazy i srodkow PFRON, Kierownik Referatu ds. stazy i $rodkéw PFRON, p.o.
Z-cy Dyrektora Departamentu NZ (odpowiedzialna za Referat ds. stazy i srodkow
PFRON) i dwczesna Dyrektor Departamentu NZ.

(akta kontroli str. 3449-3476, 7224-7229, 7393-7408, 7847-7850, 7935-7938, 8434-
8441)

Projekt karty sprawy na Zarzad dotyczacy m.in. rozpatrzenia wnioskow, przyznania
dofinansowania oraz przyjecia projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
w sprawie przyznania dofinansowania i wyrazenia zgody na zawarcie umow
o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON na okres dtuzszy niz jeden rok budzetowy
wraz z projektami uchwat przygotowany zostat przez gtdwnego specjaliste
w Departamencie NZ 4 maja 2021 r. i przekazany za posrednictwem poczty
elektronicznej do Kierownika Referatu ds. stazy i $srodkow PFRON. Powyzszy projekt
zawierat m.in. jeden wniosek, ktory nie powinien otrzymac dofinansowania.

Kierownik Referatu ds. stazy i sSrodkéw PFRON w dniu 18 maja 2021 r. przygotowata
karte sprawy na Zarzad wraz z projektami uchwat Sejmiku i Zarzadu, ktdre
obejmowaty m.in. pie¢ z wnioskow, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
uniemozliwiajace przyznanie takiego dofinansowania.

(akta kontroli str. 3477-3480, 3348-3349, 5297, 6277, 6983-7004, 7763-7776, 7847-
7850, 7935-7938)

Karta sprawy na Zarzad z 18 maja 2021 r., z uwagi na nieobecnos$¢ dwczesnego
Dyrektora Departamentu NZ i p.o. Z-cy Dyrektora Departamentu NZ nadzorujgcego
Referat ds. stazy i Srodkéw PFRON, przekazana zostata do podpisu 6wczesnemu
Z-cy Dyrektora Departamentu NZ, ktory nie sprawowat nadzoru nad Referatem
ds. stazy i $rodkéow PFRON - byta to jedyna osoba obecna z Kierownictwa

7 Forum Organizacji Pozarzadowych Dziatajacych na rzecz Oséb Niepetnosprawnych, Chorych i Ich Rodzin pod nazwa
,RAZEM”" w Zabrzu, zadanie pn. ,Przebudowa budynku obejmujaca zabudowe windy dla oséb niepetnosprawnych” (podmiot
wycofat sie z realizacji zadania po podpisaniu umowy); Spoteczny Komitet Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Gliwicach
zadanie pn. ,Modernizacja osrodka dla dzieci niepetnosprawnych majaca na celu polepszenie edukacii i terapii oraz zwigkszenie
bezpieczerstwa podopiecznych”; Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K.Gibifiskiego Slaskiego Uniwersytetu
Medycznego w Katowicach zadanie pn. ,Przebudowa i modernizacja Izby Przyje¢ z budowg zadaszenia wraz z wymiang windy
osobowej w celu dostosowania obiektu przy ul. Medykéw 14 w Katowicach do osdb niepetnosprawnych”; Wojewodzki Szpital
Neuropsychiatryczny im. dr. Emila Cyrana w Lublificu zadanie pn. ,Modemizacja pawilonéw chorych Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. dr. Emila Cyrana w Lublincu”; SP ZOZ REPTY Gémo$laskie Centrum Rehabilitacji im. Gen. Jerzego
Zigtka w Tamowskich Goérach zadanie pn. ,Wymiana 9 szt. przestarzatych i awaryjnych dzwigéw osobowych i szpitalnych w SP
Z0Z REPTY GCR w Tarnowskich Gérach”

172 Uchwata nr 1234/235/V1/2021 z 19 maja 2021 r. i nr 1233/235/V1/2021 z 19 maja 2021 r.

173 Forum Organizacji Pozarzadowych Dziatajacych na rzecz Oséb Niepetnosprawnych, Chorych i Ich Rodzin pod nazwa
,RAZEM” w Zabrzu - brak dokumentacji budowlanej umozliwiajacej zapoznanie si¢ z zakresem robét oraz szczegotowymi
wyliczeniami robét i kosztéw; Spoteczny Komitet Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Gliwicach — blokada na rachunku
bankowym do 31 maja 2021 r.; Uniwersyteckie Centrum Kliniczne im. prof. K. Gibinskiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego
w Katowicach — nie mozna zweryfikowa¢ zakresu i kosztéw inwestycji, zataczone do wniosku pozwolenie na budowe nie
obejmuje zakresem budowy windy, brak projektu budowlanego branzy budowlanej na podstawie ktérego uzyskano pozwolenie
na budowe, na zataczonym nosniku pomigci jest jedynie cze$¢ instalacyjna dokumentacii, cze$¢ elektryczna i niskopradowa;
Wojewodzki Szpital Neuropsychiatryczny im. dr. Emila Cyrana w Lublincu — jako zabezpieczenie $rodkéw przedtozono historig
rachunku bankowego; SP ZOZ REPTY Gorno$laskie Centrum Rehabilitacji im. Gen. Jerzego Zietka w Tarnowskich Gérach —
whniosek wptynat 1 grudnia 2020 r. (brak potwierdzenia nadania wniosku w terminie do 30 listopada 2020 .), lokata nieodnawialna
obowigzujaca do 14 kwietnia 2021 r. a nastepnie o$wiadczenie o posiadaniu $rodkéw, nie mozna zweryfikowac zakresu oraz
kosztow inwestycji, brak dokumentaciji projektowej w branzy budowlane;.
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Departamentu w dniu zatwierdzenia karty. Nastepnego dnia po podpisaniu karty
sprawy (j. 19 maja 2021 r.) uptywat ostateczny termin na rozpatrzenie wnioskéw
0 dofinansowanie robét budowlanych ze $rodkéw PFRON przez Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego.

Z-ca Dyrektora Departamentu NZ'74, ktéry podpisat ww. karte sprawy potwierdzit,
iz znat tre$¢ opinii Departamentu Inwestycji do wnioskéw na dofinansowanie robét
budowlanych ze srodkéw PFRON zawierajacej uwagi do procedowanych wnioskow.
Wyjasnit ponadto, ze podpisat przedtozong mu karte sprawy, po otrzymaniu drugie;
opinii Departamentu Inwestycji, ktéra nie zawierata tych uwag oraz zapewnieniu
cztonkini Zarzadu o kompletnosci wnioskéw ujetych w projektach karty sprawy oraz
uchwat. O kompletnosci procedowanych wnioskéw informowata réwniez Kierownik
Referatu ds. stazy i Srodkow PFRON podczas spotkania 18 maja 2021 r. z cztonkinig,
Zarzadu.

Departament Inwestycji nie przeditozyt do Departamentu NZ opinii, na podstawie
ktorej Z-ca Dyrektora Departamentu NZ zdecydowat o podpisaniu karty sprawy
na Zarzad. Dyrektor Departamentu Inwestycji wyjasnit, ze jedyny oficjalny dokument
dotyczacy opiniowania wnioskdéw przekazano do Departamentu NZ (w dniu
27 kwietnia 2021 r.) i NIK. Inspektor w Departamencie Inwestyciji, ktérego podpis
widnieje pod obiema opiniami wyjasnit, Ze wersja dokumentu, ktéra nie zawierata
uwag stanowita jedng z pierwotnych wersji opinii i byta dokumentem roboczym
w Departamencie Inwestycji.

(akta kontroli str. 3477-3480, 6983-7009, 7011-7020, 7021-7023, 7026)

Dyrektor Departamentu NZ'75 potwierdzita, Ze wiedziala o nierzetelnym
zweryfikowaniu wnioskow na dofinansowanie robdt budowlanych ze $rodkéw
PFRON. Wyjasnita, ze w momencie posiadania petnej wiedzy o zakresie
nieprawidtowos$ci, tj. posiadania opinii z Departamentu Inwestycji mozliwe byto
wycofanie sie z dofinansowania i odstapienie od dalszego procedowania wnioskow.
Dyrektor wyjasnita, ze cztonkini Zarzadu informowana byta o nieprawidtowo$ciach
przy weryfikacji ww. wnioskow (ztozonych do 30 listopada 2020 r.), w tym o tresci
uwag Departamentu Inwestycji. Dyrektor wyjasnita, ze Czfonkini Zarzgdu oczekiwata
ode mnie rozwigzania problemu. Ja chciatam, ZebySmy rekomendowali do
dofinansowania wytgcznie kompletne wnioski, a pozostate odrzucili z uwagi na braki
formalne. W zakresie otrzymanej opinii Departamentu Inwestycji, wskazujacej na
braki we wnioskach Dyrektor wyjasnita, Zze prosita o zaewidencjonowanie tego
dokumentu jako poczty przychodzacej do Departamentu.

Kierownik Referatu ds. Stazy i $rodkéw PFRON wyja$nita, ze 17 maja 2021 r. zostata
sama'’® z projektem karty sprawy dotyczacym rozpatrzenia wnioskdw na roboty
budowlane i wypfaty Srodkdéw konkretnym beneficjentom. Wyjasnita réwniez,
ze gtowny specjalista w Referacie w projekcie karty sprawy przekazat propozycje
zagospodarowania $rodkow PFRON - decyzje w pozostatym zakresie pracownik
sporzadzajacy projekt karty sprawy pozostawit w gestii Dyrekcji. Kierownik
przyjeta, ze kompletnymi wnioskami byly te ustalone na podstawie weryfikacji
przeprowadzonej w grudniu 2020 r. i zakoriczonej w lutym 2021 r. Pomimo tego,
ze na adres jej poczty elektronicznej w kwietniu 2021 r. wptywaty dokumenty
i informacje bedace podstawg do uznania wnioskéw za nierzetelnie zweryfikowane.
Radca prawny nie pamietat przypadkow, w ktérych pracownicy Referatu ds. stazy

174 Kierownik Referatu od 25 sierpnia 2014 r. do 31 sierpnia 2018 r., Z-ca Dyrektora od 1 wrze$nia 2017 r. do 6 stycznia 2020 r.,
Dyrektor od 7 stycznia 2020 r. do 16 lipca 2020 r. i Z-ca Dyrektora od 17 lipca 2020 r. do 28 lutego 2022 .

175 W okresie od 11 stycznia 2021 r. do 26 czerwca 2021 r.

176 W tym dniu zaréwno Dyrektor Departamentu NZ, p.o. Z-cy Dyrektora Departamentu NZ i Gtéwny specjalista w Departamencie
NZ byli nieobecni w pracy.
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i Srodkéw PFRON zwracali sie 0 pomoc dotyczacg udokumentowania kompletnosci
wnioskow na roboty budowlane po terminie na ich uzupetnienie.

Cztonkini Zarzadu w zakresie procedowania niekompletnych wnioskéw na roboty
budowlane ztozonych do 30 listopada 2020 r. wyjasnita, ze Zarzad nie bierze udziatu
w ocenie ww. wnioskow, ktéra dokonywana byta przez Referat ds. stazy i Srodkéw
PFRON. Cztonkini Zarzadu wyjasnita, ze ocena merytoryczna i formalnoprawna
wnioskow ztozonych do 30 listopada 2020 r. miata miejsce na przetomie listopada
2020 r. do lutego 2021 r. — wnioski te uznane zostaty za kompletne przez osoby
decyzyjne oraz merytoryczne zajmujgce sie dwczesnie tym tematem.

(akta kontroli str. 6946-6961, 7033-7042, 7093-7102, 7393-7408, 7872)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem
zgodnie z § 7 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie okreslenia zadan samorzadu
wojewodztwa oraz pkt 11.16 Zasad dofinansowania ze $rodkow PFRON, Zarzad
rozpatruje wnioski w terminie 30 dni od dnia, w ktorym Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego w formie uchwaly okresli zadania, na ktére przeznacza $rodki w ustawie.
Skoro cztonek Zarzadu nadzorujacy Departament NZ posiadat wiedze o zakresie
i skali nierzetelnej weryfikacji wnioskéw przez pracownikow oceniajgcych wnioski
ztozone do 30 listopada 2020 r. zobowigzany byt do poinformowania Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego o tym fakcie, a w konsekwencji powyzszego, wnioski
niespetniajace warunkéw okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia
zadan samorzadu wojewodztwa oraz pkt 1.6 Zasad dofinansowania ze $rodkéw
PFRON powinny zosta¢ negatywnie rozpatrzone. NIK wskazuje ponadto, ze
w jednym'’7 przypadku o$wiadczenie wnioskodawcy o zagwarantowaniu $rodkéw
nie zostato uznane (podmiot oczekiwat na zatwierdzenie budzetu panstwa) — tym
samym nie mogt uzupetni¢ wniosku o dokument potwierdzajacy posiadanie $rodkow
na pokrycie wydatkow nieobjetych dofinansowaniem ze srodkéw PFRON. Z uwagi na
brak przedtozenia ww. dokumentu dofinansowanie nie zostato przyznane, co moze
Swiadczy¢ o nierbwnym traktowaniu podmiotéw. Bowiem podmioty, ktdrym
uznawano o$wiadczenia o zagwarantowaniu $rodkow byty jednostkami podlegtymi
Samorzadowi Wojewddztwa.

W ocenie NIK, przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byto dopuszczenie do
weryfikacji wnioskdw (ztozonych do 30 listopada 2020 r.) pracownikéw i Gwczesnego
Kierownika Referatu, ktorzy nie posiadali doswiadczenia w tym zakresie, a takze
brak zapewnienia wsparcia ze strony osoby z uprawnieniami budowlanymi (badz
do$wiadczeniem w tej dziedzinie).

(akta kontroli str. 7629-7630)

12. Zarzad nie rozpatrzyt jednego'78 wniosku ztozonego do 30 listopada 2020 .,
co byto sprzeczne z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia zadan
samorzadu wojewddztwa i pkt .17 Zasad dofinansowania.

Pismem z 11 stycznia 2021 r.77® poinformowano wnioskodawce o kompletnosci
ztozonego wniosku o dofinansowanie robdt budowlanych ze $rodkéw PFRON.
27 kwietnia 2021 r. p.o. Z-cy Dyrektora Departamentu NZ'8 zwrdcita sie do
Departamentu Prawnego i Nadzoru Wiascicielskiego o opinig prawng w przedmiocie
przedtozonego przez powiat czestochowski zabezpieczenia Srodkow wiasnych na
sfinansowanie cze$ci inwestycji. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze przedfozone

177 Szpital MSWIA im. Sierzanta Grzegorza Zatogi w Katowicach.

78 Powiat czestochowski DPS w Blachowni, zadanie pn. ,Wymiana windy dla oséb niepetnosprawnych w budynku Domu
Pomocy Spotecznej w Blachowni przy ul. Sienkiewicza 6”.

179 Pismo nr NZ-SP-ZP.924.36.2020 z 11 stycznia 2021 r.

180 Petnigca obowigzki od 11 stycznia 2021 r. do 26.06.2021
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dokumenty nie potwierdzajq nalezytego zabezpieczenia Srodkéw na realizacje
zadania.

Zarzad Wojewodztwa nie rozpatrzyt ww. wniosku, nie przyznat dofinansowania
i nie sporzadzit uzasadnienia tej decyzji, co byto niezgodne z § 7 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie okreslenia zadarn samorzadu wojewddztwa.

(akta kontroli str. 3554-3569, 5479-5507, 7902-7906)

P.o. Dyrektora Departamentu NZ'8" nie potrafita wskaza¢ przyczyn nie
poinformowania wnioskodawcy o odmowie przyznania dofinansowania. Kierownik
Referatu ds. stazy i $rodkéw PFRON, ktéra przygotowywata karte sprawy na Zarzad
w zakresie rozpatrzenia wnioskéw na dofinansowanie robét budowlanych ze srodkow
PFRON wyjasnita, ze weditug jej wiedzy nie przekazano pisma do powiatu
czestochowskiego. Sprawami rob6t budowlanych miata zajmowaé sie dwczesna
dyrekcja Departamentu NZ.

(akta kontroli str. 7093-7102, 7902-7905)

13. Wbrew postanowieniom § 9 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia
zadan samorzadu wojewddztwa, a takze § 9 umdw o dofinansowanie ze Srodkdw
PFRON robét budowlanych, nie zawarto anekséw do dwoch'82 umow w zakresie
zmiany formy zabezpieczenia $rodkdow na sfinansowanie kosztow realizacji
zadania w wysokosci nieobjetej dofinansowaniem, ze $rodkéw wiasnych na
dotacje celowg z budzetu wojewddztwa.

(akta kontroli str. 2870-2876, 2878-3241, 3406-3412, 7878-7880)

P.o. Dyrektora Departamentu NZ'83, cztonkini Zarzadu i Marszatek Wojewddztwa nie
wyjasnili przyczyn braku sporzadzenia aneksow do uméw na dofinansowanie robét
budowlanych ze $rodkéw PFRON, w zwigzku ze zmiang sposobu finansowania czeSci
inwestycji nieobjetej dofinansowaniem PFRON z wktadu wtasnego na dotacje celowg
z budzetu Wojewddztwa Slaskiego.

(akta kontroli str. 7393-7408, 7603-7614, 7921-7927)

14. Nie zapewniono przechowywania w Departamencie NZ dokumentacji
otrzymanej z Departamentu Inwestycji w zakresie opinii do wnioskéw
na dofinansowanie robo6t budowlanych ze $rodkdéw PFRON (ztozonych do
30 listopada 2020 r.), co byto niezgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o archiwach.

W dniu 27 kwietnia 2021 r. do Departamentu NZ wptyneta opinia Departamentu
Inwestycji do wnioskdw na dofinansowanie rob6t budowlanych ze $rodkéw
PFRON (ztozonych do 30 listopada 2020 r.). Ww. dokument nie zostat przedtozony
kontrolujgcym przez Departament NZ — zostat on pozyskany z Departamentu
Inwestycji.

Z otrzymanych przez NIK zasobdw poczty elektronicznej’8* wynikato, ze skan ww.
dokumentu, ktory wptynat do Departamentu NZ (na przestanym pocztg elektroniczng
dokumencie widniata piecze¢ wptywu do Departamentu w dniu 27 kwietnia 2021 r.)
przekazany zostat za posrednictwem poczty elektronicznej do éwczesnego Dyrektora
Departamentu NZ, p.o. Z-cy Dyrektora Departamentu i Kierownika Referatu ds. stazy
i $rodkow PFRON

181 0d 11 marca 2022 r.

182 \Wojewddzki Osrodek Lecznictwa Odwykowego i Zaktad Opiekuriczo-Leczniczy w Gorzycach — zadanie pn. <<wymiana
dwéch dzwigow szpitalnych w pawilonach A i B Psychiatrycznego ZOL w Wojewddzkim Osrodku Lecznictwa Odwykowego i
Zakfadzie Opiekuriczo-Leczniczym w Gorzycach>>; GCR Repty — zadanie pn. <<Wymiana 9 szt. przestarzalych i awaryjnych
dzwigdw osobowych i szpitalnych SP ZOZ Repty Gornoslaskim Centrum Rehabilitacji w Tamowskich Gérach>>.

183.0d 11 marca 2022 r.

184 Zapisy skrzynek e-mail wczesnego Z-cy Dyrektora Departamentu NZ i Kierownika Referatu ds. stazy i $rodkéw PFRON
obejmujace poczte przychodzacg i wychodzaca z pominigciem wiadomosci usunietych. nie przekazano zapiséw skrzynek e-mail
gtéwnego specjalisty w Referacie ds. stazy i srodkéw PFRON i Dyrektora NZ z uwagi na bezpowrotne usuniecie danych z tych
skrzynek przez Departament Cyfryzacji.
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OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o archiwach organy panstwowe oraz panstwowe
jednostki organizacyjne, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne obowigzane sg zapewni¢ odpowiednig
ewidencje, przechowywanie oraz ochrong przed uszkodzeniem, zniszczeniem
badz utrata: powstajacej w nich dokumentacji oraz nadsyfanej i sktadanej do nich
dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania
spraw.

P.o. Dyrektora Departamentu NZ'8 wyjasnita, ze w zasobach Referatu ds. stazy
i Srodkéw PFRON nie odnaleziono przedmiotowego dokumentu. Jednocze$nie
wskazata, Ze nie posiada wiedzy w tym zakresie.

P.o. Dyrektora Departamentu NZ'86 wyjasnita, Zze nie jest jej znany ww. dokument
pomimo otrzymania jego skanu na stuzbowy adres poczty elektroniczne;.

(akta kontroli str. 3467-3475, 3643, 7033-7042, 7093-7102,7103-7214, 7634-7635,
7667-7676)

15. Zawezenie definicji ,rob6t budowlanych® w przyjetych przez Zarzad
w uchwatach nr 1083/259/V/2018 z 22 maja 2018 r. i 1256/132/VI/2020
z 3 czerwca 2020 r. Zasadach dofinansowania robét budowlanych z PFRON,
wbrew art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego ilekro¢ mowa o robotach budowlanych -
nalezy przez to rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego.

Zgodnie z pkt. 1.1 Zasad dofinansowania ze $rodkéw PFRON, dofinansowanie moze
zosta¢ udzielone podmiotom na pokrycie kosztéw rob6t budowlanych na zadaniu
inwestycyjnym  (obiekcie) stuzacym rehabilitacji 0s6b  niepetnosprawnych
w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego. Natomiast zgodnie z pkt. .7 ww. Zasad
w ramach realizacji zadania nie moga by¢ pokryte koszty remontow nie bedace
ulepszeniem $rodka trwatego rozumianym jako przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja, adaptacja i modernizacja. W zasadach dofinansowania ze $rodkow
PFRON wyfgczono mozliwos¢ uzyskania dofinansowania dotyczacego remontu
w rozumieniu Prawa budowlanego.

Radca prawny Urzedu wyjasnit, ze zakres rob6t nalezato odnosi¢ do przepisow
ustawy Prawo budowlane. Wedtug wiedzy radcy ten sam przepis stanowit podstawe
prawng podjecia przez Zarzad uchwaty w sprawie przyjecia Zasad dofinansowania.
Radca prawny wyjasnit, ze treS¢ dokumentow, w tym procedur podlegata opinii radcy
prawnego, natomiast o ostatecznym ksztatcie dokumentoéw decydowat podmiot, ktéry
podejmuje akt.

Gtéwny specjalista w Departamencie NZ nie potrafita wskazac przyczyn zawezenia
Zasad dofinansowania. Wskazata, ze zasady te pierwotnie byty przygotowane okoto
2013 r., a nastepnie aktualizowane prawdopodobnie w 2018 r. i 2020 r.

(akta kontroli str. 3413-3416, 6962-6977, 7871-7872)

NIK ocenia negatywnie dotowanie przez Marszatka zadan w zakresie rehabilitacii
zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych, co uzasadnia przede wszystkim
skala stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci, w szczegélno$ci: w zakresie
rozpatrywania wnioskéw na dofinansowanie rob6t budowalnych ze $rodkéw PFRON,
nieprzestrzeganie wymogéw zwigzanych z dofinansowaniem dziatania ZAZ, a takze
brak zmiany zapisow uméw i anekséw do nich w zakresie zrzeczenia si¢ przez
Organizatoréw ZAZ teraz i w przysztosci $rodkow z budzetu Wojewddztwa Slaskiego.

185.0d 11 marca 2022 .
186 P.0. Z-cy Dyrektora od 11 stycznia 2021 do 14 czerwca 2021 r., Zastepca Dyrektora od 15 czerwca 2021 r. do 31 stycznia
2022r. i p.o. Dyrektora od 1 lutego 2022 do 10 marca 2022 r.
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faktycznego

3. Nadzoér i kontrola nad wydatkowaniem srodkow.

3.1. Na podstawie szczegdtowego badania o$miu umoéw'8” dotyczacych zadan
Zlecanych, tworzenia i dziatania ZAZ oraz dofinansowania rob6t budowlanych
opisanych w obszarze drugim wystgpienia pokontrolnego stwierdzono, ze
w umowach dotyczacych:

— finansowania kosztéow utworzenia i dziatania ZAZ zawarto postanowienia
0 mozliwosci kontroli prawidtowos$ci wykonania umowy przez osoby upowaznione
przez Marszatka oraz koniecznosci przedktadania wyjasnien i informacii
dotyczacych realizacji umowy;

— wykonania robdt budowlanych poza kontrolg dokumentacji oraz uzyskiwaniem
pisemnych wyjasnien i informacji, przewidziano réwniez przeprowadzenie
ogledzin miejsca wykonania prac budowlanych.

(akta kontroli str. 1439-1449, 3885-3897, 4127-4139, 5076, 6717-6722, 8454-8555)

Kontrole realizowane przez Referat prowadzone byly m.in. na podstawie
regulaminu8® kontroli wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
i wojewodzkich osob prawnych Wojewddztwa Slaskiego, pomimo iz jednostkami
kontrolowanymi byty jednostki, ktore spetniaty ww. kryteria, jak rowniez ZAZ-y, gminy
i powiaty, ktore nie byty ww. jednostkami. W Urzedzie nie wprowadzono innego
regulaminu odnoszacego si¢ do kontroli tych jednostek. Powyzszy regulamin
wskazywany byt w upowaznieniach do przeprowadzanych kontroli.

Do plandéw kontroli przyjmowano wszystkie dziatajace na terenie Wojewddztwa
Slaskiego ZAZ-y oraz jednostki, ktdre otrzymaly dofinansowanie robét budowlanych
ze $rodkéw PFRON w danym roku.

W 2019 r. Zarzad do planu kontroli'® przyjat tacznie 38 kontroli obejmujacych
27 podmiotow, z tego skontrolowanych zostato 26 podmiotow90,

Nie sporzadzono i nie doreczono czterem jednostkom'¥, ktore zostaty skontrolowane
w 2019 r. protokotéw kontroli — kontrole w jednostkach udokumentowane zostaty
wpisem do ksigzki kontroli oraz upowaznieniem do ich przeprowadzenia, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2020 r. Zarzad pierwotnie zatwierdzit do planu kontroli 31 kontroli obejmujacych
18 podmiotéw w ramach zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji, po czym
odstapit od realizacji planu kontroli na 2020 .92 z uwagi na pogarszajacq sie sytuacje
epidemiczna.

7 ZAZ Sw. Marcina w Katowicach, Chorzowski ZAZ, Gliwicki ZAZ, ZAZ YAVA w Czestochowie, ZAZ przy Bytomskim
Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom i Miodziezy Niepeinosprawnej w Bytomiu, Rudzki ZAZ, ZAZ prowadzony przez O$rodek
Mitosierdzie Boze w Borowej Wsi, ZAZ przy Fundaciji ,Nadzieja Dzieci” w Zabrzu.

18 Przyjety uchwalg nr 665/30/V1/12019 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z 27 marca 2019 r. i uchwatg nr 1057/229/V1/2021
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z 28 kwietnia 2021 r., dalej: ,regulamin kontroli”.

189 Uchwata nr 298/18/VI/2019 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 13 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli na
2019 rok przeprowadzanych w innych podmiotach.

190 Departament NZ pierwotnie przediozyt osiem protokotéw kontroli. Dyrektor Departamentu NZ i Sekretarz wyjasnili, ze
przekazane zostaly wszystkie protokoty bedace w dyspozycji Departamentu. W ramach kontroli pozyskano z jednostek
kontrolowanych dodatkowo 13 protokotéw kontroli przeprowadzonych w 2019 r. i informacje z 4 jednostek o przeprowadzone;j
kontroli, gdzie nie doreczono protokotdéw z tych czynno$ci. Po poinformowaniu o tym fakcie Departament NZ przekazat
kontrolorom NIK, dodatkowo 14 protokotéw kontroli przeprowadzonych w 2019 r., poza o$mioma protokotami przekazanymi
wczesniej.

191 ZAZ Fundacji Nadzieja Dzieci w Zabrzu, ZAZ przy Zaktadzie Ustug Pralniczych w Wodzistawiu Slaskim, ZAZ przy Bytomskim
Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom i Miodziezy Niepetnosprawnej, ZAZ Sw. Marcina w Katowicach.

192 Uchwala nr 913/120/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 22 kwietnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli
na 2020 rok zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych oraz
ustawy o zdrowiu publicznym.
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W 2021 r. w planie ujeto 42 kontrole obejmujace 28 podmiotéw!®3. Nie
przeprowadzono kontroli 26 podmiotéw, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Z planu kontroli na 2021 r. zrealizowano trzy kontrole, obejmujace
dwa'® podmioty, ktore sfinalizowano w 2022 r. - protokoty z tych kontroli podpisane
zostaty przez osoby je przeprowadzajace od 188 do 195 dni od dnia przeprowadzenia
kontroli. Kierownik Referatu wskazata, ze opdznienia wynikaty z pandemii
I nieobecnosci 0sob realizujgcych czynnosci kontrolne.
W zrealizowanych kontrolach w 2019 r. i 2021 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 2463-2868, 7093-7102, 7409-7414, 7458, 7907-7910, 8443-8453)

W obszarze objetym kontrolg Departament Audytu i Kontroli Urzedu
Marszatkowskiego przeprowadzit w 2021 r. pozaplanowe czynno$ci doradcze
pn. ,Weryfikacja procesu naboru i oceny formalnej ofert w konkursie ofert na zadania
publiczne Wojewddztwa Slaskiego, dotyczace realizacji zadan w dziedzinie
dziatalnoci na rzecz oséb niepetnosprawnych pn. Slaskie dla niepetnosprawnych I1”.

Po przeprowadzonych czynno$ciach sformutowano trzy zalecenia:

1) wzmocnienie nadzoru w zakresie przygotowywania dokumentacji konkursowych
tworzonych w Departamencie, w tym w szczegolno$ci realizowanych ze Srodkéw
PFRON, w celu zminimalizowania ryzyka wystepowania pomytek w ogtoszeniach
konkursowych;

2) rozwazenie wprowadzenia regulaminu przyznawania dotacji ze $rodkéw PFRON
w celu usystematyzowania procedury przeprowadzania otwartych konkurséw ofert
oraz ograniczenia wystepowania pomytek w ogtoszeniach konkursowych;

3) rozwazenie mozliwosci skorzystania z platformy WITKAC podczas kolejnych
otwartych konkurséw ofert na zadania finansowane ze $rodkéw PFRON
w celu dotarcia do wiekszego grona odbiorcéw (uzytkownikéw systemu) oraz
skorzystania z funkcjonalnosci pozwalajacych na usystematyzowanie wptywajacej
dokumentaciji i zarzadzanie nig przez organizatora konkursu.

(akta kontroli str. 2428-2434)

W planie audytu wewnetrznego na 2022 r. przewidziano czynno$¢ doradczg pn.:
Wybrane obszary realizacji zadan Wojewddztwa w zakresie srodkéw pochodzacych
z PFRON. Czynnos¢ doradcza byta realizowana réwnolegle do kontroli NIK, do dnia
22 sierpnia 2022 r. czynnosci doradcze prowadzone od marca 2022 r. (planowane
na 30 dni) nie zostaty zakofczone.

(akta kontroli str. 2428, 2435-2437, 2445-2446, 7907-7910, 7926)

3.2. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego okreslit zasady udzielania dotacji ze $rodkéow
PFRON, przekazywanych na realizacje rob6t budowlanych w obiektach stuzacych
rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, z wyjatkiem rozbiorki tych obiektow!%.
Zarzadzeniem Marszatka wprowadzono zasady kontroli zarzadczej w Wojewddztwie
Slaskim19. W ramach kontroli zarzadczej Marszatek nie stwierdzit nieprawidtowosci
w obszarze obstugi zadan PFRON, realizowanych przez samorzad wojewddzki.

(akta kontroli str. 2441-2443, 2447-2456, 3413-3416)

193 Uchwala nr 488/215/V1/2021 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z 3 marca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli na
2021 rok zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz
ustawy o zdrowiu publicznym.

194 24 listopada 2021 r. i 1 grudnia 2021 r.

1% Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 1826/166/1V/2012 z dnia 3 lipca 2012 r. ze zm. w sprawie przyjecia zasad
udzielania dotacji ze srodkéw PFRON wedtug algorytmu, przekazywanych przez samorzad wojewddztwa $laskiego na realizacje
robot budowlanych w obiektach stuzacych rehabilitacji osob niepeinosprawnych, z wyjatkiem rozbiorki tych obiektow Ostatnia
aktualizacje zasad wprowadzono Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 1256/132A/1/2020 z dnia 3 czerwca 2020 r.

1% Zarzadzenie nr 45/19 z dnia 5 kwietnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

P.o. Dyrektor Departamentu NZ'97 wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg
Departament nie zidentyfikowat nieprawidtowo$ci w obszarze PFRON w zwigzku
z przedtozonymi dokumentami przez kierownikéw podmiotow leczniczych, dla ktdrych
podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo Slaskie.

(akta kontroli str. 2441-2442)

3.3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace dziatan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

(akta kontroli str. 2442, 8442)

Samorzad Wojewddztwa zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora Departamentu NZ198
przeprowadzat dziatania monitorujgce dotyczace rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
0sOb niepetnosprawnych poprzez analize wnioskow: dofinansowania kosztow
tworzenia i dziatania zakladdéw aktywnosci zawodowej, dofinansowania robét
budowlanych w rozumieniu przepisébw Prawa budowlanego, dotyczacych obiektow
stuzgcych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych, z wyjatkiem
rozbiorki tych obiektow, dofinansowania zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;
I spotecznej osob niepetnosprawnych zlecanych przez samorzad wojewddztwa
fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym do realizacji ze Srodkéw PFRON oraz
koricowego rozliczenia inwestycji.

(akta kontroli str. 2441-2443)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne dziatania polegajace na niezrealizowaniu 26 kontroli podmiotow
sposrod 28 ujetych w planie kontroli stanowigcym zaiacznik do Uchwaty
nr 488/215/V1/2021 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z 3 marca 2021 r.

Z wyjasnien Sekretarza i p.o. Dyrektora Departamentu NZ'9 wynika, Ze plan kontroli
na 2021 r. byt niemozliwy do zrealizowania z uwagi na braki kadrowe, stan pandemii
i kontrole (zewnetrzne i wewnetrzne) prowadzone w Departamencie. Cztonkini
Zarzadu, ktéra od 17 lipca 2020 r. sprawowata nadzér nad Departamentem NZ
wyjasnita, ze monitorowanie plandw kontroli nalezato do kompetenciji Dyrektora tego
Departamentu.

(akta kontroli str. 2463-2499, 7458-7459, 7606-7609)

W ocenie NIK, ujecie w planie kontroli wytacznie jednostek o wysokim ryzyku
nienalezytego wydatkowania $rodkdw, a nie wszystkich ZAZ i podmiotéw, ktérym
udzielono dofinansowania umozliwitoby znaczne zmniejszenie obcigzenia
pracownikbw Departamentu NZ. Jedocze$nie NIK wskazuje, ze stan pandemii
nie uniemozliwit realizacji planu kontroli w jednostkach podlegtych przez Departament
NZ (Referat nadzoru i kontroli) w jednostkach podlegtych m.in. w jednostkach opieki
zdrowotne;j.

(akta kontroli str. 8433)

NIK zauwaza, ze brak sprawozdan z realizacji planu kontroli uniemozliwit skuteczne

monitorowanie procesu przeprowadzania kontroli.

2. Nie sporzadzono i nie doreczono czterem?® jednostkom kontrolowanym
protokotdw kontroli zrealizowanych w 2019 r., co byto niezgodne z § 16 regulaminu
kontroli.

197.0d 11 marca 2022 r.

198 Od 11 marca 2022 r.

190d 11 marca 2022 r. .

20 ZAZ Fundacji Nadzieja Dzieci w Zabrzu, ZAZ przy Zaktadzie Ustug Pralniczych w Wodzistawiu Slaskim, ZAZ przy Bytomskim
Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom i Miodziezy Niepetnosprawnej i ZAZ Sw. Marcina w Katowicach.
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OCENA CZASTKOWA

Kontrole w ZAZ Fundacji Nadzieja Dzieci w Zabrzu w ZAZ przy Bytomskim
Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepetnosprawnej przeprowadzona
zostata 2 grudnia 2019 r., w ZAZ przy Zaktadzie Ustug Pralniczych w Wodzistawiu
Slaskim przeprowadzona zostata 4 listopada 2019 r., natomiast w ZAZ Sw. Marcina
w Katowicach przeprowadzona zostata 5 listopada 2019 r.

Powyzsze czynnosci udokumentowane zostaty w jednostkach kontrolowanych
wpisem 0s0b przeprowadzajgcych czynno$ci w ksigzce kontroli tej jednostki oraz
doreczeniem upowaznienia do prowadzenia kontroli. Do 22 sierpnia 2022 r. nie
doreczono tym jednostkom protokotow z przeprowadzonych kontroli.

W upowaznieniach do prowadzenia kontroli w ww. ZAZ, jako podstawe wskazano
m.in. Regulamin kontroli, pomimo iz ten regulamin dotyczyt jednostek
innego typu. W ww. regulaminie nie okreslono terminu sporzadzenia
protokotu z przeprowadzonych kontroli. Jednakze w § 16 ust. 1i 2 regulaminu kontroli
wskazano jakie dane winien zawiera¢ protokdt kontroli, a takze konieczno$¢ jego
sporzadzenia w dwdch egzemplarzach. Od dnia przeprowadzenia kontroli w ww.
jednostkach do dnia 22 sierpnia 2022 r. uptyneto od 994 do 1022 dni i do tego czasu
nie doreczono tym jednostkom protokotéw z przeprowadzonych czynno$ci20t.

Urzad nie przediozyt protokotow z przeprowadzonych czynno$ci. P.o. Dyrektora
Departamentu NZ202 wyjasnita, ze ww. protokoty zostaly sporzadzone, natomiast
nie zostaty odnalezione w zasobach Referatu. Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze
w zasobach Zespotu ds. srodkow PFRON znajdujg sie niezarchiwizowane sprawy
z ostatnich 13 lat, a ogrom dokumentacji powoduje utrudnienia w przeszukiwaniu
zasobow Zespotu. P.o. Dyrektora293 Departamentu NZ nie wyjasnita przyczyn braku
doreczenia protokotow jednostkom kontrolowanym.

Inspektor w Referacie ds. stazy i Srodkdw PFRON wyjasnita, ze protokoty byty
sporzadzane na biezaco po zakonczonych czynnosciach kontrolnych. Pozostali
inspektorzy realizujgcy czynno$ci nie pamietali szczegdtdw dotyczacych

sporzadzenia protokotow.
(akta kontroli str. 2510-2511, 2557-2560, 2576-2578, 2693-2695, 2698-2700, 2864,
2868, 6978-6982, 7931-7933)

W ocenie NIK, brak jest dowodow, ze protokoty z ww. czterech kontroli zostaty
sporzadzone. Powyzszych protokotow brakuje zarébwno w jednostkach
kontrolowanych, jak rowniez w Urzedzie.

NIK negatywnie ocenia nadzér i kontrole Marszatka nad wydatkowaniem Srodkdw
PFRON, bowiem pomimo zawarcia w treSci uméw o dofinansowaniu ze $rodkéw
PFRON zapiséw o kontroli ich wydatkowania, nie sprawowano w tym zakresie
wystarczajgcego nadzoru. Nierzetelnie realizowano plan kontroli w 2021 r. a takze nie
we wszystkich przypadkach sporzadzano i doreczano jednostkom kontrolowanym
protokoty z tych czynnosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

201 7AZ Fundacji Nadzieja Dzieci w Zabrzu (994 dni), ZAZ przy Zakladzie Ustug Pralniczych w Wodzistawiu Slaskim (1022 dni),
ZAZ przy Bytomskim Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom i Miodziezy Niepetnosprawnej (994 dni) i ZAZ Sw. Marcina
w Katowicach (1021 dni).

220d 11 marca 2022 r.

23 0d 11 marca 2022 r.
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Whioski

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Podjecie dziatan majacych na celu odtworzenie dokumentacji, ktorej
przechowywania nie zapewniono w Urzedzie oraz zapewnienie przechowywania
dokumentaciji zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami.

Dokonywanie corocznego monitoringu Wojewodzkiego programu wyréwnywania
szans 0sOb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz okre$lenie w ww. Programie wskaznikow umozliwiajacych ich
monitorowanie oraz dokonanie oceny ich realizacji.

Opracowywanie i przekazywanie Pemnomocnikowi Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych informacji o prowadzonej dziatalno$ci, zgodnie z art. 35
ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacii.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia w obowigzujacych i zawieranych umowach
z ZAZ dofinansowania kosztow dziatalnoSci ZAZ ze $rodkéw budzetu
wojewddztwa w wysoko$ci okreslonej w art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacj.

Podjecie dziatan w celu terminowego przekazywania $rodkéow z algorytmu
organizatorom ZAZ.

Terminowe zawieranie anekséw do umoéw z organizatorami ZAZ dotyczacych
srodkow z algorytmu na nastepny rok kalendarzowy.

Przekazywanie $rodkdow pochodzacych z budzetu wojewddztwa $Slaskiego
w terminach umoZliwiajacych realizacie przez ZAZ zadan okre$lonych
w aneksach do umow.

Wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem $rodkow na koszty obstugi
realizowanych zadan.

Terminowe zatwierdzanie sprawozdan z realizacji zadan publicznych.

Rzetelne i terminowe weryfikowanie oraz rozpatrywanie wnioskéw na roboty
budowlane dofinansowane ze $rodkéw PFRON, w tym m.in. zapewnienie udziatu
w procesie weryfikacji wnioskéw osoby posiadajacej wiedze w zakresie Prawa
budowlanego oraz ujednolicenie zasad oceny dokumentacji dotgczonej do
wniosku.

Sporzadzanie aneksow do umoéw na dofinansowanie robdt budowlanych
finansowanych ze $rodkébw PFRON w przypadku zmian warunkow
dofinansowania.

Dostosowanie tresci Zasad dofinansowania rob6t budowlanych ze $rodkéw
PFRON do definicji zawartej w Prawie budowlanym.

Uzupetnienie dokumentacji pokontrolnej, dotyczacej wykorzystania $Srodkow
PFRON.

Ujecie zasad kontroli ZAZ i jednostek, ktérym udzielono dofinansowania
ze $rodkow PFRON w wewnetrznych uregulowaniach dotyczacych kontroli.

Rzetelne realizowanie planu kontroli w odniesieniu do podmiotow otrzymujacych
dofinansowanie ze $rodkéw PFRON.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 wrze$nia 2022 .

Kontroler
Kinga Kotodziejczyk Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
Starszy inspektor kontroli pafstwowej dokonat:
/- Piotr Miklis

Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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