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. Cel dokumentu

Niniejsze Zasady okreslajg ogolne zasady stosowania uproszczonych metod rozliczania

kosztow (dalej: SCOs) dla projektéw dofinanowanych w ramach FE SL 2021-2027.
Opracowanie zawiera wyjasnienia dotyczace wszystkich uproszczonych metod oraz

zawiera odpowiedzi na najczesciej pojawiajgce sie pytania.

Dokument ma charakter ogélny, a zapisy szczegétowe dla wdrazania metod
uproszczonych znajdg sie w regulacjach zwiazanych z realizacja projektow, ktére beda
publikowane przez poszczegolne Instytucje Organizujgce Nabor (dalej: ION). Zakres
stosowania SCOs kazdorazowo opisany jest w dokumentacji dotyczgcej naboru

z uwzglednieniem specyfiki wdrazanych dziatan lub w innym dokumencie opracowanym

przez ION.

. Podstawy prawne

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migraciji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, (Dz. U. UE L 231
z dnia 30 czerwca 2021 r., s. 320-469 z pézn. zm.), dalej: rozporzadenie ogdlne;

2. Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz.
1079), dalej: ustawa wdrozeniowa,;

3. Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczace kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021-2027 z dnia 18 listopada 2022 r., dalej Wytyczne dot.

kwalifikowalnosci.
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Ill.  Stosowane skroty

FE SL — Program Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027

IP FE SL- Instytucja Posredniczaca
IZ FE SL~- Instytucja Zarzgdzajaca

IZGW - Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki

Wizowej

KE — Komisja Europejska

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FAMI - Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

FBW - Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego
FST — Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

SCOs — (Simplified Cost Options) uproszczone formy kosztoéw/uproszczone metody

rozliczania wydatkow
SZOP - Szczego6towy Opis Priorytetow

Wytyczne dot. kwalifikowalnosci — Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow na
lata 2021-2027

V. Czym sg uproszczone formy
kosztow?

1. W pkt. 42 preambuty rozporzadzenia ogélnego, zwrécono uwage, ze uproszczone
formy kosztéw (inaczej: wydatkéw), nazywane w skrocie SCOs od anglojezycznej
nazwy - Simplified Cost Options, powinny by¢ w coraz wiekszym stopniu
wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do dotacji

przekazywanych beneficjentom.

2. Wydatki w projektach dofinansowanych ze $rodkéw FE SL mozna rozliczy¢
W sposob:
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V.

® rzeczywisty, czyli na podstawie dokumentow potwierdzajgcych poniesienie

wydatkow, np. faktur, rachunkow i innych dokumentow ksiegowych.

® uproszczony, i przedstawiania dokumentéw ksiegowych

4=

KOSZTY
UPROSZCZONE

3. Uproszczone formy kosztoéw to kwoty lub warto$ci procentowe, stanowiace

najlepsze mozliwe przyblizenie rzeczywistych kosztow kwalifikowalnych,
poniesionych w praktyce podczas realizacji dziatania; ich wartosci ustalane sg

.Z gory”, czyli ex ante.

. W przypadku zastosowania uproszczonych form kosztow, koszty kwalifikowalne

danego projektu obliczone zostajg zgodnie z wczesniej ustalong metoda, oparta na
produktach, rezultatach lub innych kosztach, ktore zostaly wyraznie okreslone z gory
w formie kwoty, badz wartosci procentowej. Uproszczone formy kosztow sg zatem
alternatywnag metodg obliczania kosztow kwalifikowalnych w stosunku do metody
tradycyjnej: obliczania na podstawie kosztéw rzeczywiscie poniesionych

i zaptaconych.

Po co stosujemy uproszczone
formy kosztow?

1. Celem stosowania uproszczonych form kosztow jest zmniejszenie kosztow

administracyjnych i obcigzen, zwigzanych z zarzadzaniem finansowym operaciji
wspoétfinansowanych z funduszy UE. Zgodnie z wytycznymi KE, dzieki stosowaniu
uproszczonych form kosztéw Sledzenie kazdego euro wspotfinansowanych
wydatkéw w indywidualnych dokumentach potwierdzajacych nie jest juz

wymagane, co znacznie zmniejsza obcigzenie administracyjne.
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VI.

. Ponadto, wéréd istotnych zalet wprowadzenia uproszczonych form kosztéw mozna

wymienic:
® mniejszg ilos¢ dokumentacii;

® brak koniecznosci weryfikacji dokumentacji zwigzanej z zamowieniem
publicznym (rozumianymi zaréwno jako realizowane zgodnie z Pzp, jak

i zasadg konkurencyjnosci lub pokrewnymi);
® szybsze wyptlaty dofinansowania,
® mniejsze koszty obstugi projektow;
® zwiekszony nacisk na merytoryczny zakres projektu i osiggane wyniki;
® latwiejszy dostep do funduszy UE, réwniez dla mniejszych podmiotow;

® wiekszg koncentracje na wynikach, a przez to zwiekszenie wykonalnosci

i trwatosci efektow projektu;

Czy stosowanie uproszczonych
form kosztow jest obowigzkowe?

1. Uproszczone formy kosztéw maja zastosowanie w przypadku projektow

finansowanych z dotacji i dotacji zwrotnych.

2. Zasadniczo uproszczone metody rozliczania wydatkdw nie sg obowigzkowe
(z zastrzezeniem pkt 4), co oznacza, ze instytucje zarzadzajgce moga

zdecydowac, w jakim zakresie bedg stosowane.

3. Oznacza to, ze I1Z FE SL decyduje o zakresie stosowania SCOs poprzez
wprowadzenie odpowiednich zapisow w programie, SZOP, regulaminie wyboru

projektow lub innym dokumencie opracowanym przez poszczegoélne ION.

4. Obowigzkowe stosowanie uproszczonych form kosztéw wynika z zapiséw art. 53

ust. 2 rozporzadzenia ogélnego i dotyczy projektow finansowanych ze srodkow
EFRR, EFS+, FST, FAMI, FBW oraz IZGW, dla ktorych catkowity koszt operaciji
nie przekracza 200 tys. EUR,
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5. Z obowigzku stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkéw wytgczono

projekty otrzymujace wsparcie zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

6. Informacje dotyczace uproszczonych form rozliczania wydatkéw,
stosowanych w FE SL, zostaty zawarte w zatacznikach do niniejszych
Zasad.

VIl.  Jakie sg rodzaje uproszczonych
form kosztow?

1. Dotacje przyznawane Beneficjentom moga przyjmowaé nastepujace formy

kosztow uproszczonych:
® stawka jednostkowa (art. 53 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia og6lnego)
® kwota ryczattowa (art. 53 ust. 1 lit. c rozporzgdzenia ogo6inego)

® stawka ryczattowa (art. 53 ust. 1 lit. d rozporzadzenia og6inego)

2. Jednocze$nie mozna wyrdznié trzy podej$cia do projektowania uproszczonych

form kosztow:

® gotowe rozwigzania (off-the-shelf), wskazane w rozporzadzeniu-

ogoélnym, okreslane przez IZ FE SL),

® zastosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek
ryczattowych okreslonych w ramach polityk UE lub w systemach
dotacji finansowanych przez parnstwo cztonkowskie dla podobnego
rodzaju operacji (okreslane przez I1Z FE SL),

® uproszczone metody ,szyte ha miare” (uzgadniane z beneficjentem

na etapie wnioskowania o wsparcie).

VIIl. Stawka jednostkowa

1. Stawka jednostkowa to uproszczona metoda rozliczania wydatkow, ktérg mozna
obejmuja¢ wszystkie koszty kwalifikowalne w projekcie lub jedynie okreslone
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kategorie wydatkéw. Stawka jednostkowa ustalana jest za pomoca rzetelnej,

sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen.

. Stawka jednostkowa okres$la wartos¢ jednostkowa kosztu w projekcie (np. godzina
pracy personelu projektu, koszt wykonania jednej ustugi, koszt pojedynczego

stazu, koszt aktywizacji zawodowej jednego bezrobotnego).

. Wysokos¢ stawki jednostkowej za konkretny rodzaj ustugi jest ustalana przez
IZ FE SL, ktéra zobowigzana jest do sporzgdzenia stosownej metodologii,

podlegajacej zatwierdzeniu przez Instytucje Audytowa.

. Stawki jednostkowe moga podlegaé indeksacji pod katem dostosowania do
poziomu kosztéw cen rynkowych w oparciu o wskazniki makroekonomiczne,
zgodnie z metodologig przyjetg przez 1Z FE SL. Indeksacja nie dotyczy zawartych
umow o dofinansowanie projektu. W wyjatkowych przypadkach, np. w projektach
wieloletnich, istnieje mozliwos¢ uwzglednienia indeksacji stawek/stawki
jednostkowej w realizowanym projekcie. Kwestia ta jest kazdorazowo uregulowana

zapisami umowy o dofinansowanie.

. Standard wykonania ustugi czy produktu, do ktérego odnosi sie stawka jest zawsze

precyzyjnie okreslany przez |IZ FE SL.

. 1Z FE SL okresla dokument, ktéry ma stanowic¢ podstawe do weryfikacji wykonania

ustugi, czy produktu, a tym samym rozliczenia stawki.

. Rozliczenie kosztow w projekcie nastepuje wedtug okreslonej stawki jednostkowej

w zaleznosci od wykonanej ilosci débr czy ustug.

. Rozliczajgc zrealizowane wydatki objete stawka jednostkowg, Beneficjent mnozy
liczbe faktycznie wykonanych ustug/ débr przez warto$¢ stawki. Tak uzyskang
kwote przedstawia do rozliczenia we wniosku o ptatnosc.

. Wysokosc¢ kwalifikowalnych kosztow rozliczanych na podstawie stawki

jednostkowej okresSla sie wg nastepujgcego wzoru:

A = stawka X n

gdzie:

A —faczna warto$¢ kosztéw kwalifikowalnych obliczana na podstawie stawki

jednostkowej
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| X.

stawka —wartos¢ stawki jednostkowej okreslona przez IZ FE SL w regulaminie wyboru

n — liczba faktycznie zrealizowanych ustug/ produktéw/ godzin itd., do ktérych odnosi sie
stawka jednostkowa

10. Niezrealizowane lub niewtasciwie zrealizowane dziatania, okreslone

w umowie o dofinansowanie i objete stawka jednostkowg sg niekwalifikowalne.

Kwota ryczattowa

1. Wszelkie koszty kwalifikowalne lub cze$¢ kosztow kwalifikowalnych operacji lub
projektu oblicza sie na podstawie wczesniej ustalonej kwoty nalezycie
uzasadnionej, ktora wyptacana jest, jezeli zakonczono realizacje ustalonych
wczesniej czynnosci lub produktéw - dostarczono dokumentacje, potwierdzajaca
osiagniecie efektu projektu wyrazonego wskaznikiem, przypisanym do danej kwoty

ryczattowej, okreslonym w umowie o dofinansowanie.

2. Kwota ryczaitowa moze odnosi¢ sie do catego projektu badz do poszczegélnych

zadan realizowanych w projekcie.

3. W przypadku tej metody rozliczania wydatkéw, kluczowa role odgrywa racjonalne
ustalenie budzetu projektu na etapie jego oceny oraz odpowiednie okreslenie
wskaznikow, w oparciu o ktore nastgpi rozliczenie kwoty ryczattowe; .

4. Kwoty ryczattowe moga by¢ réwniez stosowane w odniesieniu do dotacji,
w przypadku ktérych standardowe stawki jednostkowe nie sg wkasciwym

rozwigzaniem.

5. Istotg kwoty ryczaltowej jest to, ze przystuguje ona tylko za zrealizowane w petni
zadanie, bez wzgledu na poniesione przez beneficjenta koszty. W przypadku
niezrealizowania w petni wskaznikéw produktu lub rezultatu objetych kwotg
ryczattowa, dana kwota jest uznana za niekwalifikowalng (rozliczenie nastepuje

w systemie ,spetnia — nie spetnia”).

6. zatwierdzajac wniosek o dofinansowanie projektu 1Z/IP FE SL, bedaca strong
umowy, uzgadnia z beneficjentem warunki kwalifikowalnosci wydatkéw objetych
kwotg ryczattowa, w szczegolnosci ustala wskaznik/wskazniki, potwierdzajgce
realizacje kwoty ryczattowej oraz dokumenty, na podstawie ktérych zostanie

dokonana weryfikacjia osiggniecia tych wskaznikow i rozliczenie projektu.
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Wskazniki potwierdzajace realizacje kwoty ryczattowej okreslone zostajg

indywidualnie w umowie o dofinansowanie projektu.

. Dokumentacja dotyczgca kosztow nie jest przedstawiana przez benficjenta na

potrzeby rozliczenia projektu.

. Niedostarczenie dokumentacji potwierdzajgcej osiggniecie zatozonego wskaznika,

przypisanego do danej kwoty ryczattowej, prowadzi do uznania projektu/zadania
objetego kwotg ryczattowa za niekwalifikowalne. Dofinansowanie nie bedzie

wyptacone w ogole.

Stawka ryczattowa

. Stawka ryczattowa stuzy do wyliczenia jednego rodzaju kosztéw w odniesieniu do

innych kosztow projektu. Najczesciej stosowana jest do wyliczenia kosztéw
posrednich w projekcie.

. Zgodnie z art. 54 rozporzadzenia ogo6lnego, stawke ryczattowag na pokrycie

kosztoéw posrednich operacji mozna oblicza¢ w oparciu o jeden z nastepujgcych

sposobow:

do 7 % kwalifikowalnych kosztow bezposrednich, w ktérym to przypadku
panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do dokonania obliczen w celu

ustalenia stawki majgcej zastosowanie;

do 15 % kwalifikowalnych bezposrednich kosztow personelu, w ktérym to
przypadku panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do dokonania obliczen

w celu ustalenia stawki majgcej zastosowanie;

do 25 % kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich, pod warunkiem ze stawka ta

jest obliczana zgodnie z art. 53 ust. 3 lit. a).

3. Stawke ryczaitowg ustanawia Instytucja Zarzadzajaca FE SL 2021-2027.

0:

! za pomoca rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczeh w oparciu

(i)dane statystyczne, inne obiektywne informacje lub ocene ekspercka;
(ii)zweryfikowane dane historyczne poszczegdlnych beneficjentéw;
(iii)zastosowanie zwyczajowej praktyki ksiegowania wydatkéw przez
poszczegdlnych beneficjentéw
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4. Przy zastosowaniu stawki ryczattowej do rozliczania kosztéw posrednich wazne sg

dwie definicje:

® koszty bezposrednie projektu — wszystkie koszty niezbedne do realizaciji

projektu, ktére mozna bezposrednio przypisa¢ do gtdwnego przedmiotu projektu.

® koszty posrednie projektu — koszty niezbedne do realizacji projektu, ktorych
nie mozna bezposrednio przypisa¢ do gtdbwnego przedmiotu projektu,
w szczegolnosci koszty administracyjne zwigzane z obstugg projektu, ktora
nie wymaga podejmowania merytorycznych dziatan zmierzajgcych do

osiggniecia celu projektu.

5. Wysokos$é kwalifikowalnych kosztéw posrednich, rozliczanych w ramach stawki

ryczattowej we wniosku o dofinansowanie, okresla sie wg nastepujagcego wzoru:
A =% stawka x C
gdzie:
A — kwalifikowalne koszty posrednie rozliczane w ramach stawki ryczattowej
% stawka —wysokos¢ stawki ryczattowej wyrazona w procentach, okreslona w naborze

C — kwalifikowalne koszty bezposrednie, stanowiace podstawe wyliczenia stawki

ryczattowej

Wynik nalezy zaokragli¢ zgodnie z zasadami przyjetymi dla LSI2021 (,5” na trzecim
miejscu po przecinku zaokraglana jest w dot).

6. Szczegoétowe warunki zastosowania uproszczonej metody rozliczania kosztow za
pomoca stawki ryczattowe]j okreslajg warunki wyboru projektéw lub inny dokument

opracowany przez ION.

7. Limit kosztéw posrednich (tj. odpowiednig stawke ryczattowa) wskazuje sie
w regulaminie wyboru projektéw, umowie/decyzji o dofinansowanie projektu, co
stanowi jednoczesnie podstawe do rozliczania kosztow posrednich we wnioskach

o ptatnoscé.

8. Jesli wydatki, bedace podstawa wyliczenia stawek ryczattowych, przedstawione do
rozliczenia, beda nizsze, niz zatwierdzony budzetu projektu, stawke nalicza sie

w stosunku do faktycznie poniesionych kosztow, stanowigcych podstawe.
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XI.

9. W przypadku rozliczania kosztéw posrednich w projekcie w oparciu o stawke
ryczattowa, kontroli podlega¢ bedzie jedynie sprawdzenie, czy udziat kosztéw
posrednich w cato$ci wydatkéw zadeklarowanych w danym projekcie nie przekracza

dopuszczalnych limitow.

Rozliczanie kosztow
uproszcznymi metodami

. Koszty rozliczane uproszczong metodg sg traktowane jako wydatki poniesione.

Nie ma obowigzku gromadzenia faktur i innych dokumentéw ksiegowych

o réwnowaznej wartosci dowodowej na potwierdzenie poniesienia wydatku.

. Rozliczenie kosztow za pomocg uproszczonej metody dokonywane jest w oparciu

o faktyczny postep realizacji projektu i/lub osiggniete wskazniki.

. Beneficjenci nie przedstawiajg dowoddw ksiegowych lub réwnowaznych

dokumentéw ksiegowych i nie sg zobowigzani do przedstawiania 1Z/IP FE SL
wyodrebnionej ewidencji w systemach ksiegowych dla wydatkéw rozliczanych
stawka ryczattowa. W praktyce oznacza to, iz nie podlegajg one kontroli.
Weryfikacja wydatkow zadeklarowanych wedtug uproszczonych metod
dokonywana jest w oparciu o faktyczny postep realizacji projektu i/lub osiggniete
wskazniki. W przypadku zastosowania stawki ryczattowej do rozliczania kosztow
posrednich w projekcie, kontroli podlega¢ bedzie jedynie sprawdzenie, czy udziat
kosztow posrednich w catosci wydatkdéw zadeklarowanych w danym projekcie jest
zgodny z limitami okreslonymi przez 1Z FE SL. Sprawdzone bedzie rowniez, czy

w ramach kosztéw bezposrednich nie ujeto kosztoéw posrednich.

. W celu rozliczenia kosztéw z zastosowaniem metod uproszczonych, instytucja

bedaca strona umowy zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie

projektu do przedstawienia dokumentacji:

® potwierdzajgcej osiggniecie rezultatdw, wykonanie produktéw lub zrealizowanie

dziatan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu,

® potwierdzajgcej rozliczenie kosztéw, bedacych podstawg do rozliczenia stawek

ryczattowych.
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5. Weryfikacja wydatkow rozliczanych za pomocg uproszczonych metod dokonywana

jest w oparciu o faktyczny postep realizacji projektu i osiggniete wskazniki, przy
czym:

w przypadku stawek jednostkowych — weryfikacja wydatkéw polega na
sprawdzeniu, czy dziatania zadeklarowane przez beneficjenta zostaty
zrealizowane i okreslone w umowie o dofinansowanie projektu wskazniki
produktu lub rezultatu osiggniete; rozliczenie nastepuje wedtug ustalonej stawki
w zaleznosci od faktycznie wykonanej ilosci débr/ustug w ramach danego
projektu,

w przypadku kwot ryczattowych — weryfikacja wydatkow polega na sprawdzeniu,
czy zadania zadeklarowane przez beneficjenta zostaty zrealizowane i okre$lone
w umowie o dofinansowanie projektu wskazniki produktu lub rezultatu
osiggniete. Rozliczenie, co do zasady, jest uzaleznione od zrealizowania danego
zadania, ale moze byc¢ rowniez dokonywane w etapach w zaleznosci od specyfiki
projektu, np. gdy w ramach projektu zaktada sie realizacje r6znych etapow
zadania, ktére mogtyby byc¢ objete kilkoma kwotami ryczattowymi,

w przypadku stawek ryczattowych — weryfikacja polega na sprawdzeniu, czy
beneficjent prawidtowo zastosowat okreslong wysoko$¢ stawki ryczattowej oraz
czy prawidtowo wykazat kwote wydatkéw bedacych podstawg wyliczenia stawek
ryczattowych.

6. W przypadku niezrealizowania zatozonych w umowie o dofinansowanie projektu

wskaznikow produktu lub rezultatu, ptatnosci powinny ulec odpowiedniemu
obnizeniu, przy czym:

w przypadku stawek jednostkowych — za niezrealizowane lub niewtasciwie

zrealizowane dziatania objete stawkga zaptata nie nastepuje,

w przypadku kwot ryczattowych — w przypadku niezrealizowania w petni
wskaznikow produktu lub rezultatu objetych kwotg ryczattowg, dana kwota jest
uznana za niekwalifikowalng (rozliczenie w systemie ,spetnia — nie spetnia”),

w przypadku stawek ryczattowych — rozliczenie nastepuje w oparciu

o przedstawiane do rozliczenia wydatki bedace podstawa wyliczenia stawek (na
wysokos¢ wydatkdw rozliczanych stawkg ryczattowa maja wptyw réwniez
wszelkiego rodzaju pomniejszenia, np. korekty finansowe, wydatki uznane za
niekwalifikowalne na kazdym etapie zycia projektu).
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7.

8.

Instytucja, bedgca strong umowy, moze weryfikowac realizacje dziatan
i osiggniecie wskaznikdéw produktu lub rezultatu w ramach projektu podczas
kontroli na miejscu lub wizyty monitoringowej.

W przypadku niezrealizowania w projekcie wskaznikéw produktu lub rezultatu,
okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu, ptatnosci ulegajg

odpowiedniemu obnizeniu, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie.

9. Jesli we wniosku o dofinansowanie wnioskodawca nie przewidziat kategorii

10.

wydatkow rozliczanych w oparciu 0 uproszczone metody ich rozliczania, nie ma
mozliwosci dodania na pozniejszym etapie realizacji projektu

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie nie ma mozliwosci zmiany zastosowanej
metody rozliczania wydatkéw (np. zmiana zastosowanej uproszczonej metody na
inna uproszczong metode, badz zmiana rozliczania z kosztéw rzeczywistych na
metode uproszczong). Wydatki rozliczane za pomoca réznych uproszczonych
metod mozna tgczy¢ na poziomie projektu wytgcznie w przypadku, gdy kazda z nich
dotyczy innych kosztow.
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Zatgcznik 1 — stawka ryczattowa na
koszty posrednie w projektach
finansowanych z EFS+

1. Koszty posrednie projektu sg kwalifikowalne w ramach projektow
wspofinansowanych ze srodkow EFS+, chyba, ze co innego stanowig wytyczne lub
SZOP.

2. Wysoko$¢ stawek ryczattowych na koszty posrednie oraz zasady ich stosowania
w projektach finansowanych z EFS+ zostaty opisane w Wytycznych dot.
kwalifikowalnosci.

3. Koszty posrednie stanowig koszty administracyjne zwigzane z obstuga projektu,

w szczegolnosci:

a. koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego personelu bezposrednio
zaangazowanego w zarzgdzanie, rozliczanie, monitorowanie projektu lub
prowadzenie innych dziatan administracyjnych w projekcie, w tym
w szczegolnosci koszty wynagrodzenia tych oséb, ich delegacji stuzbowych
i szkolen oraz koszty zwigzane z wdrazaniem polityki rownych szans przez te

osoby,

b. koszty zarzadu (koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania
jednostki, ktérych zakresy czynnosci nie sg przypisane wytacznie do projektu,

np. kierownik jednostki),

C. koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna,
sekretariat, kancelaria, obstuga prawna, w tym ta dotyczaca zamowien) na

potrzeby funkcjonowania jednostki,

d. koszty obstugi ksiegowej (wynagrodzenia oséb ksiegujacych wydatki
w projekcie, w tym zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej projektu biuru

rachunkowemu),

€. koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, optaty
administracyjne) zwigzanych z obstuga administracyjna projektu,
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f.  wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz

projektu subkonta na rachunku ptatniczego lub odrebnego rachunku ptatniczego,

g. dziatania informacyjno-promocyjne projektu (np. zakup materiatbw promocyjnych
i informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych, utworzenie i prowadzenie strony
internetowej o projekcie, oznakowanie projektu, plakaty, ulotki, itp.),

h. amortyzacja, najem lub zakup aktywéw ($rodkéw trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych) uzywanych na potrzeby oséb, o ktérych mowa w lit.
a-d,

|. oplaty za energie elektryczna, cieplna, gazowa i wode, oplaty przesytowe, optaty
za odprowadzanie Sciekow w zakresie zwigzanym z obstugg administracyjng
projektu,

j. koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich zwigzanych

z obstuga administracyjna projektu,

K. koszty biurowe zwigzane z obstugg administracyjna projektu (np. zakup
materiatow biurowych i artykutéw pismienniczych, koszty ustug powielania
dokumentow),

|. koszty zabezpieczenia prawidiowej realizacji umowy,
M. koszty ubezpieczen majgtkowych.

4. W przypadku, gdy w projekcie wystepuja koszty bezposrednie, finansowane
w ramach cross-finansingu, wyliczone na ich podstawie koszty posrednie sg
wliczane do limitu cross-financingu, o ktorym mowa w Wytycznych dot.

kwalifikowalnosSci.

5. W przypadku projektéw realizowanych na podstawie Wytycznych w zakresie
realizacji projektow finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach
programow operacyjnych wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020, koszty posrednie nie podlegajg rozliczeniu
w projekcie powiatowego urzedu pracy.

6. Koszty posrednie projektu EFS+ sg rozliczane wytacznie z wykorzystaniem

nastepujgcych stawek ryczattowych:
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a. 25% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci kosztow

bezposrednich do 830 tys. PLN witgcznie,

b. 20% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci kosztéw

bezposrednich powyzej 830 tys. PLN do 1 740 tys. PLN wigcznie,

C. 15% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci

kosztéwbezposrednich powyzej 1 740 tys. PLN do 4 550 tys. PLN wigcznie,

d. 10% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o warto$ci

kosztéwbezposrednich przekraczajgcej 4 550 tys. PLN,

przy czym w przypadku instrumentéw finansowych, pomocy technicznej oraz
projektow realizowanych w ramach mechanizmu RLKS, powyzsze stawki nie majg
zastosowania. Jesli rozliczanie kosztow posrednich w takich projektach jest
zasadne, 1Z/IP FE SL okresla w regulaminie wyboru projektéw sposéb rozliczania

kosztéw posrednich zgodny z przepisami rozporzadzenia ogolnego.

/. Szczegotowe informacje dotyczace zastosowania stawki ryczattowej sa opisywane

kazdorazowo w regulaminie wyboru.

8. Koszty posrednie w poszczeg6lnych wnioskach o ptatno$é nalezy rozliczaé
proporcjonalnie do wykazanych w tych wnioskach kwalifikowalnych kosztow
bezposrednich, stanowigcych podstawe wyliczenia stawki ryczattowej. W zwigzku
z powyzszym nie dopuszcza sie pobierania ptatnosci zaliczkowych wytgcznie na
pokrycie kosztow posrednich w projekcie. Koszty poSrednie moga natomiast
stanowi€ rozliczenie pobranej zaliczki, ale pod warunkiem, ze beneficjent
jednoczes$nie wykazat we wniosku o ptatno$¢ kwalifikowalne koszty bezposrednie

stanowigce podstawe wyliczenia stawki ryczattowej,

9. Jezeli na etapie podpisywania umowy/porozumienia/podjecia decyzji
o dofinansowanie projektu i/lub realizacji projektu nastapi zmiana wysokosci
bezposrednich wydatkéw kwalifikowalnych projektu, bedacych podstawg do
wyliczenia wysokosci kosztow posrednich, nalezy w analogiczny sposéb przeliczy¢
wysokos$¢ kosztéw posrednich (% stawki ryczattowej pozostaje bez zmian).

10. Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy (1Z/IP FE SL) moze obnizyé¢ stawke

ryczattowg kosztow posrednich w przypadku razgcego naruszenia przez

Strona | 17



beneficjenta postanowieh umowy o dofinansowanie projektu w zakresie
zarzadzania projektem EFS+.
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Zatgcznik 2 — stawka ryczattowa na
koszty posrednie w projektach
finansowanych z EFRR

1.

Mozliwo$¢ rozliczania kosztéw posrednich z wykorzystaniem stawki ryczattowej

w projektach finansowanych ze srodkow EFRR w ramach FE SL istnieje wytgcznie
w odniesieniu do naboréw, w ktdrych mozliwos¢ rozliczania w oparciu o te metody
zostata jednoznacznie okreSlona w SZOP oraz regulaminie wyboru projektéw.

. Mozliwos¢ rozliczania kosztéw posrednich z wykorzystaniem stawki ryczattowej

w projektach finansowanych ze srodkéw EFRR w ramach FE SL istnieje wytacznie
w odniesieniu do projektéw, w ktorych koszty posrednie wystepuja.

. Dla projektéw dofinansowanych z EFRR w ramach FE SL przyjeto dla kosztow

posrednich zastosowanie stawki ryczattowej w wysokosci do 7% kwalifikowalnych
kosztow bezposrednich w projekcie (w oparciu o art. 54 lit. a rozporzadzenia
0go6lnego).

Stawka ryczattowg objete sg koszty posrednie, do ktérych zalicza sie nastepujgce

rodzaje kosztow:

a. koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego personelu
bezposrednio zaangazowanego w przygotowanie, zarzadzanie i nadzor,
rozliczanie, monitorowanie projektu lub prowadzenie innych dziatan
administracyjnych w projekcie, w tym w szczegoélnosci koszty wynagrodzenia
tych oséb (np. koordynatora, kierownika projektu, inspektora nadzoru
inwestorskiego, inzyniera kontraktu, inwestora zastepczego), ich delegaciji

stuzbowych i szkolen i/ lub koszty zlecania ustug w tym zakresie,

b. koszty zarzadu (wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania
jednostki, ktérych zakresy czynnosci nie sg przypisane wytgcznie do projektu,

C. koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna,
sekretariat, kancelaria, obstuga prawna, w tym dotyczgca zamowien) na

potrzeby funkcjonowania jednostki i/ lub koszty zlecania ustug w tym zakresie,
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. koszty obstugi ksiegowej (wynagrodzenia osob ksiegujacych wydatki
w projekcie, koszty zwigzane ze zleceniem prowadzenia obstugi ksiegowej

projektu biuru rachunkowemu),

. koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, optaty

administracyjne),

koszty dzierzawy gruntu i wieczystego uzytkowania (bez odsetek) oraz koszty

amortyzacji powierzchni biurowych, a takze koszty ubezpieczen,

. wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz
projektu subkonta na rachunku ptatniczym lub odrebnego rachunku

pfatniczego,

. amortyzacja, najem lub zakup aktywéw, a takze koszty
napraw/przegladéw/serwisu, koszty ubezpieczen, optaty skarbowe, notarialne
dotyczace aktywow (Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych)

uzywanych na potrzeby oséb, o ktérych mowa w lit. a - d, ,

opfaty za energie elektryczna, cieplng, gazowa i wode, opfaty przesytowe,

optaty za odprowadzanie Sciekéw, optaty za wywo6z odpadéw komunalnych,

koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich,
. koszty ustug powielania dokumentéw,

koszty materiatdw biurowych i artykutéw pismienniczych,
. koszty w ramach ustug ochrony i dozoru mienia,

. koszty sprzatania pomieszczen, w tym srodkéw czystosci, dezynsekciji,
dezynfekcji, deratyzaciji tych pomieszczen,

. optaty pobierane od dokonywanych transakcji ptatniczych (krajowych lub
zagranicznych),

. koszty zwigzane z przygotowaniem projektu, niewynikajace z przepiséw prawa
lub z wymogow IZ FE SL.

. koszty zabezpieczen prawidtowej realizacji projektu,
koszty ubezpieczen majatku wytworzonego w projekcie

. koszty dziatan informacyjno-promocyjnych projektu

opfaty skarbowe, notarialne, bankowe, urzedowe zwigzane z realizacjg

projektu,
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U. koszty zwigzane z ustanowieniem elektronicznego podpisu kwalifikowanego do
podpisywania dokumentéw w projekcie oraz koszty zwigzane z odnowieniem

w okresie realizacji projektu kwalifikowanego certyfikatu,

V. koszty ustug ttumaczenia dokumentéw niezbednych do przedtozenia instytucji

zarzgdzajgcej na potrzeby rozliczenia i kontroli prawidtowej realizacji projektu.

. Powyzszy katalog ma zastosowanie w przypadku stawki ryczattowej, obejmujgcej
koszty posrednie projektu. Katalog ten moze by¢ jednak doprecyzowywany

w regulaminie wyboru projektow/zasadach ubiegania sie o wsparcie w trybie
niekonkurencyjnym lub innych dokumentach przyjetych przez ION, jezeli wymaga
tego specyfika naboru.

. Koszty te sg rozliczane wedtug procentowej stawki, ktéra jest wyliczana od

pozostatych bezposrednich wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie.

. Rozliczanie kosztow posrednich za pomoca stawki ryczattowej jest obligatoryjne
przy rozliczaniu projektéw, dla ktérych przewidziano taka mozliwosc¢ i beneficjent
nie ma mozliwosci wyboru innej metody rozliczania tych wydatkéw, ani co do

zasady rezygnaciji z tej kategorii kosztow.

. Na etapie realizacji i rozliczenia projektu nie dopuszcza sie mozliwosci przesuniec
finansowych pomiedzy wydatkami kwalifikowalnymi z kategorii stanowigcych
koszty bezposrednie do kategorii wydatkéw stanowigcych koszty posrednie

i odwrotnie.

. Kazdorazowo 1Z/IP FE SL w regulaminie wyboru lub innych dokumentach
przyjetych przez ION okresli definicje poszczegdlnych kategorii kosztéw oraz
katalog kosztéw posrednich, biorgc pod uwage specyfike naboru. Katalog kosztow
posrednich w danym naborze jest staty i nie podlega zmianom.

10. Ogolny katalog kosztow posrednich dla catego FE SL21-27, w zakresie EFRR,

stanowi zatgcznik do niniejszego dokumentu.

Jesli w regulaminie wyboru przewidziano zastosowanie stawki ryczattowej dla

wybranych kosztow posrednich, to sg one kwalifikowalne wytgcznie w sposéb

uproszczony. Oznacza to, ze nie ma mozliwosci rozliczania tych kosztow w oparciu

o rzeczywiscie poniesione wydatki wykazywane w dokumentach ksiegowych
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przedstawianych przez beneficjenta we wnioskach o ptatnosé. W tym zakresie
regulamin wyboru determinuje sposob rozliczenia tych wydatkéw i nie pozostawia

mozliwosci wyboru Wnioskodawcy.

12. Procent stawki ryczattowej pozostaje niezmienny przez caly okres realizacji
projektu, od momentu wyboru projektu do dofinansowania. Zmianie moze ulegac¢
wysokos¢ wydatkow kwalifikowalnych przypisanych kosztom posrednim, ze
wzgledu na to, ze sg one $cisle uzaleznione od wysokosci bezposrednich
wydatkow kwalifikowalnych projektu. To znaczy, ze na warto$¢ wydatkow
kwalifikowalnych (i tym samym kwoty dofinansowania) kosztow posrednich majg
wptyw wszelkiego rodzaju zmiany bezposrednich wydatkéw kwalifikowalnych
projektu, np. zmniejszenia z tytutu oszczednosci poprzetargowych, korekt
finansowych, zastosowania reguty proporcjonalnosci za niezrealizowanie

wskaznikdw w projekcie.

13. Weryfikacja wydatkéw kwalifikowalnych, zadeklarowanych wedtug stawki
ryczattowej, dokonywana jest w oparciu o faktyczny postep realizacji projektu
i osiggniete wskazniki. Kontrola rozliczen w tym zakresie bedzie obejmowac

sprawdzenie, czy:
® heneficjent prawidlowo zastosowat wyznaczong stawke ryczattowa,

® prawidtowo wykazat kwote wydatkow kwalifikowalnych, bedaca podstawg

wyliczenia kosztow posrednich,

® Kkoszty posrednie zostaly zmniejszone proporcjonalnie do zmniejszonych

bezposrednich kosztow kwalifikowalnych projektu,

® czy rozliczane w danym wniosku o ptatno$¢ koszty posrednie nie przekraczajg
kwot (wydatkow kwalifikowalnych, dofinansowania) wskazanych

w harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji projektu,

® zrealizowano obowigzkowe dziatania promocyjne, o ktérych jest mowa

w umowie/porozumieniu/decyzji (dotyczy wniosku o ptatnos¢ koncowa).

14. Koszty posrednie w poszczegodlnych wnioskach o ptatnos¢ nalezy rozliczac
proporcjonalnie do wykazanych w tych wnioskach kwalifikowalnych kosztow
bezposrednich, stanowigcych podstawe wyliczenia stawki ryczattowej. W zwigzku
z powyzszym nie dopuszcza sie pobierania ptatnosci zaliczkowych wytacznie na

pokrycie kosztow posrednich w projekcie. Koszty poSrednie moga natomiast
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stanowi€ rozliczenie pobranej zaliczki, ale pod warunkiem, ze Beneficjent
jednoczes$nie wykazat we wniosku o ptatnos¢ kwalifikowalne koszty bezposrednie
stanowigce podstawe wyliczenia stawki ryczattowej.

15. Pomimo, iz kontroli 1Z/IP FE SL nie bedzie podlega¢ ani dokumentacja
zwigzana z wydatkami posrednimi, ani wysokos¢ wydatkéw faktycznie
poniesionych, to stosowanie uproszczonych metod rozliczania dla tych wydatkow
nie zwalnia Beneficjenta z dziatan, ktérych realizacja wynika z przepiséw prawa.
Przyktadowo stosowanie stawki ryczattowej dla kosztéw posrednich nie zwalnia
Beneficjenta z obowigzku przestrzegania wszystkich obowigzujacych przepiséw
krajowych i unijnych, dotyczacych miedzy innymi jawnosci, udzielania zaméwien
publicznych, réwnosci szans, zrbwnowazonego $rodowiska, pomocy panstwa itp.
Kwestie te mogag podlega¢ kontrolom/audytom przeprowadzanym przez wiasciwe

instytucje.

16. Jezeli na etapie podpisywania umowy/porozumienia/podjecia decyzji
o dofinansowanie projektu i/lub realizacji projektu nastgpi zmiana wysokosSci
bezposrednich wydatkéw kwalifikowalnych projektu, bedacych podstawg do
wyliczenia wysokosci kosztow posrednich, nalezy w analogiczny sposob przeliczy¢

wysokosc¢ kosztow posrednich (% stawki ryczattowej pozostaje bez zmian).

17. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej koszty posrednie zostang rozliczone
jako koszty bezposrednie. 1Z/IP FE SL dokonujac oceny kwalifikowalnosci na
etapie wyboru projektu zweryfikuje, czy w zadaniach okreslonych w budzecie
projektu (w kosztach bezposrednich) nie zostaly wykazane koszty, ktére stanowig
koszty posrednie. Dodatkowo, na etapie realizacji projektu, 12/ IP FE SL weryfikuje
wniosek o ptatnos$¢, czy w zestawieniu poniesionych wydatkéw bezposrednich,
zatgczanym do wniosku o ptatnosé, nie zostaly wykazane wydatki posrednie.

18. Niedopuszczalna jest réwniez sytuacja, aby finansowac¢ w ramach kosztéw
posrednich zadania uznane jako niekwalifikowane w Wytycznych dot.
kwalifikowlanosci. W ramach kosztow posrednich nie mozna rowniez kwalifikowac
wydatkow objetych cross-financingiem oraz wydatkéw bezposrednich uznanych za
niekwalifikowane w toku oceny, realizacji inwestycji oraz po zakonczeniu realizacji
projektu.

19.
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Zatgcznik 3 — stawka ryczattowa na
koszty posrednie w projektach
finansowanych z FST

1. W projektach dofinansowanych ze $rodkéw FST do rozliczania kosztow
posrednich, zastosowanie majg rozwigzania analogiczne, jak dla EFS+ oraz EFRR
w zaleznosci od kategorii interwenciji realizowanego projektu.

2. Mozliwos¢ rozliczania kosztow posrednich z wykorzystaniem stawki ryczattowej
istnieje wytacznie w odniesieniu do naborow, w ktérych mozliwos¢ rozliczania
w oparciu o te metody zostata jednoznacznie okreslona w SZOP oraz regulaminie
wyboru.

3. Zasady opisane w Zatgczniku 1 majg zastosowanie do nastepujacych dziatan

finansowanych z FST:
® 10.16 Rozwdj przedsiebiorczosci FST
® 10.17 Ksztatcenie os6b dorostych — FST
® 10.18 Redeployment
® 10.19 Outpalcement FST
® 10.20 Wsparcie na zatozenie dziatalnosci gospodarczej
® 10.21 Wsparcie pracownikéw zaangazowanych w proces transformacji
® 10.22 Regionalne Obserwatorim Procesu Transformacji — FST

® 10.23 Rozwoj ksztatcenia zawodowego zgodnie z regionalnymi inteligentnymi

oraz technologicznymi specjalizacjami
® 10.24 Wigczenie spofeczne - wzmocnienie procesu sprawiedliwej transformacji

® 10.25 Rozwoj ksztalcenia wyzszego zorientowanego na potrzeby zielonej

gospodarki
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4. zasady opisane w Zataczniku 2 majg zastosowanie do nastepujacyh dziatan

finansowanych z FST:

® 10.1 Wykorzystanie terendw zdegradowanych w celu rozwoju regionu poprzez

inwestycje przedsiebiorstw
® 10.2 Badania, rozw@j i innowacje w przedsiebiorstwach na rzecz transformaciji
® 10.3 Wsparcie MSP na rzecz transformacii
® 10.4 Wsparcie duzych przedsiebiorstw na rzecz transformacji
® 10.5 Innowacyjna infrastruktura wspierajgca gospodarke
® 10.6 Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrédta energii

® 10.7 Rekultywacja terenéw poprzemystowych, zdewastowanych,

zdegradowanych na cele srodowiskowe
® 10.8 Poprawa stosunkow wodnych na obszarze oddziatywania kopaln

® 10.9 Ponowne wykorzystanie terendéw poprzemystowych, zdewastowanych,

zdegradowanych na cele rozwojowe regionu
® 10.10 Wsparcie planowania transformaciji
® 10.11 Systemowe zarzadzanie terenami poprzemystowymi

® 10.12 Poprawa mobilnosci mieszkancéw regionu i spojnosci transportowej

podregionéw goérniczych
® 10.13 Infrastruktura szkolnictwa wyzszego na potrzeby transformaciji
® 10.14 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego

® 10.15 Wykorzystanie endogenicznego potencjaléw podregionéw gorniczych
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