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Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
nr KPK-KPO.443.178.2022 Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli z dnia 18 stycznia 2023 r. po kontroli nr P/22/032 — Zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane przez samorzady
wojewodztw w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 623) informuje o podjetych dziataniach
i sposobie wykonania wnioskéw pokontroinych:

1. Podjecie dziatarn majacych na celu odtworzenie dokumentacji, ktorej
przechowywania nie zapewniono w Urzedzie oraz zapewnienie
przechowywania dokumentaciji zgodnie z obowiazujacymi
uregulowaniami.

Marszatek Wojewddztwa Slgskiego zarzadzeniem nr 90/20 z dnia15
wrzesnia 2022r. powotat Zespét ds. przeprowadzenia inwentaryzacji
prowadzonych w latach 2019-2022 spraw w Zespole ds. srodkéw PFRON,
ktérego celem jest zidentyfikowanie akt z tego okresu.

Dotychczas Zespdt ds. przeprowadzenia inwentaryzacji podjgt nastepujgce
dziatania:

1. Opracowanie wzoréw: arkuszy spisu fizycznych akt spraw PFRON,
oSwiadczenia dla p.o. Kierownika Referatu ds. stazy i sSrodkéw PFRON.

2. Konsultowanie wzoréw ww. dokumentdéw oraz opracowywanie metodyki
przeprowadzenia poszczegdblnych etapéw inwentaryzacii.

3. Dokonanie przez pracownikéw Referatu ds. stazy i érodkéw PFRON spisu
fizycznych akt spraw dot. Zespotu ds. PFRON oraz Petnomocnika
ds. PFRON z lat 2019 — 2022 (01.01.2019 r. - 15.09.2022 r.),

a) przekazanie arkuszy ze spisu fizycznego akt spraw oraz o$wiadczenia
Przewodniczacemu Zespotu ds. inwentaryzagcii,

b) analiza arkuszy ze spisu fizycznego akt spraw, sformutowanie
ewentualnych pytarn  do pracownikéw Zespotu ds. PFRON oraz
Petnomocnika ds. oséb niepetnosprawnych, pozyskanie wyjasniern od
pracownikéw Zespolu ds. PFRON oraz Pelnomocnika ds. oséb
niepefnosprawnych.
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5. Sprawdzenie i poréwnanie spraw miedzy systemem tradycyjnym i w EZD.
Obecnie trwa etap nr 5 (przewidywany termin zakonczenia luty 2023).

Planowane dziatania do podjecia przez Zespét ds. przeprowadzenia inwentaryzacji to:

6. Pytania do pracownikéw Zespotu ds. PFRON oraz Petnomocnika ds. oséb niepetnosprawnych oraz
uzyskanie od nich wyjasnien (planowany okres realizacji: 1 — 3 dni).

7. Sporzadzenie raportu (planowany okres realizacji: 5 dni).

Po zatwierdzeniu raportu Zespotu ds. przeprowadzenia inwentaryzacji zostang ustalone dalsze dziatania
w zakresie ewentualnego odtworzenia dokumentacii.

2. Dokonywanie corocznego monitoringu Wojewddzkiego programu wyréwnywania szans
osob niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz okre$lenie
w ww. Programie wskaznikéw umozliwiajacych ich monitorowanie oraz dokonanie oceny ich
realizacji.

Zostang podjete czynno$ci zmierzajace do wytonienia wykonawcy, ktérego zadaniem bedzie
opracowanie Wojewodzkiego Programu Wyréwnywania Szans Os6b Niepetnosprawnych na lata 2023-
2027 w terminie do dnia 31 marca 2023 r. Przygotowany wzér umowy zlecenia zawiera postanowienia
odnoszace sie do opracowania monitoringu Wojewddzkiego Programu tj. opracowania wskaznikow
umozliwiajgcych monitorowanie oraz dokonanie oceny realizacji tych wskaznikow.

3. Opracowywanie i przekazywanie Petnomocnikowi Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
informacji o prowadzonej dziatalnosci, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rehabilitacji.

Do realizaciji zadania Kierownik Referatu ds. stazy i srodkéw PFRON wyznaczyt odpowiedzialng osobe.
W dniu 6 lutego 2023 r. zawarto w zakresie czynno$ci wyznaczonego pracownika Zespotu ds. $rodkow
PFRON zadanie: opracowanie i przekazywanie Petnomocnikowi Rzgdu ds. Os6b Niepetnosprawnych
informacji o prowadzonej dziatalnos$ci, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 100) dalej zwanej ustawg o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

Ponadto planuje sie zawnioskowa¢é o zmiane Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego
Departamentu NZ o wpisanie zadania okreslonego jako: ,Opracowanie i przekazywanie Petnomocnikowi
Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych informacji o prowadzonej dziatalnosci, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt.
3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej’. Zmiana Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego
Departamentu NZ w powyzszym zakresie zostanie wprowadzona do konca kwietnia 2023 r.

4. Podjecie dziatarn w celu zapewnienia w obowigzujacych i zawieranych umowach z ZAZ
dofinansowania kosztow dziatalno$ci ZAZ ze srodkéw budzetu wojewddztwa w wysokosci
okreslonej w art. 29 ust. 3 pkt. 2 ustawy o rehabilitaciji.

Referat ds. stazy i $rodkébw PFRON podjgt wszelkie mozliwe dziatania, aby funkcjonujgce
w Wojewodztwie Slaskim zaktady aktywnoéci zawodowej otrzymaty dofinansowanie ze $rodkow
samorzagdu wojewddzkiego. Wynikiem podjetych dziatan bylo przyjecie planu finansowego
Departamentu NZ na 2023 rok przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego Uchwata nr VI1/52/2/2022
z 19 grudnia 2022 r. m.in. w zakresie dofinansowania zaktadow aktywnosci zawodowej. Dzieki temu
zakfady aktywnosci zawodowej beda mogty otrzymaé $rodki, ktére zostaty podzielone w sposéb
sprawiedliwy i nie budzacy watpliwosci, wedtug jednego kryterium. Ze wzgledu na fakt, ze kazdy
z zaktadéw aktywnos$ci zawodowej posiada inne dodatkowe Zrédta finansowania, to udziat srodkow
wojewodztwa $laskiego jest nizszy niz 10%, co jest zgodne z zapisem art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej.
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5. Podjecie dziatan w celu terminowego przekazywania srodkéw z algorytmu organizatorom ZAZ.

W styczniu 2023 r. wraz ze sprawozdaniem za IV kwartat roku ubiegtego, ktory jest zarazem
sprawozdaniem rocznym zostat przekazany do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w Warszawie wniosek o przekazanie srodkow PFRON. W celu przy$pieszania
procedury wyptaty Srodkéw, skan podpisanego sprawozdania oraz wniosku zostat przestany na
skrzynke elektroniczng pracownika PFRON w Warszawie, zajmujgcego sie rozliczaniem zadan
Samorzadu Wojewodztwa Slgskiego.

Srodki sg i bedg przekazywane organizatorom zaktadow niezwltocznie po otrzymaniu $rodkow PFRON
na wyodrebnionym rachunku bankowym Wojewodztwa Slaskiego. Srodki PFRON sg przekazywane na
rachunek Wojewodztwa po zaakceptowaniu ww. sprawozdania przez Pahstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych w Warszawie.

Taka praktyka wyklucza jakiekolwiek szanse na przekazanie | transzy Srodkéw zaktadom aktywnosci
zawodowej w ustawowym terminie, pomimo ze sprawozdanie zostato sporzadzone bezbtednie
w mozliwie najkrétszym terminie. W przypadku Il transzy $rodki PFRON zostang ,zaméwione”
z wyprzedzeniem, celem ich przekazania Zaktadom Aktywnoéci Zawodowej zgodnie z § 10 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw
aktywnosci zawodowej (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1934) dalej zwanego rozporzadzeniem w sprawie
zakfadow aktywnos$ci zawodowej.

6. Terminowe zawieranie aneksé6w do uméw z organizatorami ZAZ dotyczacych Srodkéw
z algorytmu na nastepny rok kalendarzowy.

Dyrekcja Departamentu Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia zobowigzata pracownikéw
do zawierania aneksoéw do umoéw z zaktadami aktywnoéci zawodowej dotyczacych srodkéw z algorytmu
na nastepny rok kalendarzowy w terminie okreslonym w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zaktadéw
aktywnosci zawodowej. Do realizacji powyzszego zadania Kierownik Referatu ds. stazy i Srodkow
PFRON wyznaczyt odpowiedzialng osobe.

7. Przekazywanie srodkéw pochodzacych z budzetu wojewodztwa sSlaskiego w terminach
umozliwiajacych realizacje przez ZAZ zadan okreslonych w aneksach do umoéw.

Kazdy zakfad aktywnosci zawodowej indywidualnie okresli termin wydatkowania srodkow w preliminarzu
kosztow. Na tej podstawie sporzgdzane bedg aneksy do uméw i dokumentacja przekazywana
na posiedzenie Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego. Cata dokumentacja zostanie przygotowana
z odpowiednim wyprzedzeniem, aby mozliwe bylo przekazanie Srodkéw w terminie. Do realizacji
zadania Kierownik Referatu ds. stazy i srodkow PFRON wyznaczyt odpowiedzialng osobe.

8. Wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem srodkéw na koszty obstugi realizowanych zadan.

W biezgcym roku planowane jest wydatkowanie Srodkéw na koszty obstugi realizowanych zadan
zgodnie z przeznaczeniem tj. gtéwnie na pokrycie kosztéw osobowych pracownikéw zatrudnionych
w Zespole ds. srodkéw PFRON i realizujgcych zadania okre$lone w art. 35 ust. 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej tj. wynagrodzen wraz z pochodnymi, a takze na wyposazenie stanowisk pracy
pracownikéw.

9. Terminowe zatwierdzanie sprawozdan z realizacji zadan publicznych.

Dyrekcja Departamentu Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia zobowigzata pracownikow
Referatu ds. stazy i $rodkow PFRON do terminowego zatwierdzania sprawozdan
z realizacji zadan publicznych. Do realizacji zadania Kierownik Referatu ds. stazy i $rodkéw PFRON
wyznaczyt odpowiedzialng osobe.
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10. Rzetelne i terminowe weryfikowanie oraz rozpatrywanie wnioskéw na roboty budowlane
dofinansowane ze srodkéw PFRON, w tym m.in. zapewnienie udzialu w procesie weryfikacji
wnioskéw osoby posiadajacej wiedze w zakresie Prawa budowlanego oraz ujednolicenie
zasad oceny dokumentacji dotagczonej do wniosku.

W celu zapewnienia rzetelnej i terminowej weryfikacji oraz rozpatrywania wnioskéw o roboty budowlane:
- przeprowadzono rozmowy z pracownikami obecnie zajmujgcymi sie realizacjg wnioskéw
o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON robét budowlanych, majace na celu podniesienie $wiadomos$ci
w zakresie wagi wykonywanych przez nich czynnosci, a takze pouczono ich o zakresie prawidtowego
wykonywania oceny wnioskow,

- w Zespole ds. srodkow PFRON wprowadzono obowigzek dwustopniowej kontroli formalnej wnioskow,
- obecnie we wspétpracy z Departamentem Audytu i Kontroli, opracowywana jest tre§¢ dokumentu pt.
,Zasady dofinansowania ze Srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych
przekazywanych przez Samorzad Wojewédztwa Slgskiego robét budowlanych w obiektach stuzgcych
rehabilitacji oséb niepefnosprawnych, z wyjatkiem rozbiérki tych obiektéw”. W ramach przedmiotowego
dokumentu planuije sie powotanie kazdego roku Komisji ds. Oceny Merytorycznej przedtozonych w tym
procesie wnioskow. W jej skltad bedzie wchodzi¢ osoba posiadajgca wiedze z zakresu prawa
budowlanego. Opracowanie przedmiotowego dokumentu doprowadzi do ujednolicenia oceny
dokumentaciji dotgczanej do wnioskéw.

11. Sporzadzanie anekséw do uméw na dofinansowanie robét budowlanych finansowanych
ze Srodkéw PFRON w przypadku zmian warunkow dofinansowania.

W przypadku zmian warunkéw dofinansowania na biezgco sporzadzane sg aneksy do umoéw
o dofinansowanie robét budowianych.

12. Dostosowanie tresci Zasad dofinansowania robét budowlanych ze $rodkéw PFRON
do definicji zawartej w Prawie budowlanym.

W ramach opracowania tres¢ dokumentu pt. ,Zasady dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych przekazywanych przez Samorzgd Wojewddztwa
Slgskiego robét budowlanych w obiektach stuzgcych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, z wyjatkiem
rozbiérki tych obiektéw” planowane jest dostosowanie tresci Zasad do definicji zawartej w Prawie
budowlanym. Karta sprawy w przedmiotowym temacie zostanie przedstawiona Zarzgdowi Wojewodztwa

Slaskiego do konca | kwartatu 2023 r.

13. Uzupehnienie dokumentacji pokontrolnej, dotyczacej wykorzystania sSrodkéw PFRON.

Zespoét ds. przeprowadzenia inwentaryzacji prowadzonych spraw w latach 2019-2022 w Zespole ds.
Srodkéw PFRON, podejmie dziatania celem zidentyfikowania wszystkich akt z tego okresu.

Po zatwierdzeniu raportu Zespotu ds. przeprowadzenia inwentaryzacji zostang ustalone dalsze dziatania
w zakresie ewentualnego uzupetnienia dokumentaciji pokontrolnej, dotyczacej wykorzystania Srodkéw
PFRON.

14. Ujecie zasad kontroli ZAZ i jednostek, ktérym udzielono dofinansowania ze Srodkéw PFRON
w wewnetrznych uregulowaniach dotyczacych kontroli.

Uchwatag nr 2230/380/V1/2022 z dnia 07.12.2022 r. Zarzad Wojew6dztwa Slagskiego przyjat ,Regulamin
kontroli dofinansowania kosztéw tworzenia i dziatania zakfadéw aktywnos$ci zawodowej oraz robét
budowlanych na potrzeby 0séb niepetnosprawnych" ktéry dotyczy kontroli ZAZ i jednostek, ktorym
udzielono dofinansowania ze srodkow PFRON.”
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15. Rzetelne realizowanie planu kontroli w odniesieniu do podmiotéw otrzymujacych
dofinansowanie ze srodkéw PFRON.

W styczniu 2023 r. Departament Nadzoru Podmiotow Leczniczych i Ochrony Zdrowia przedstawit
Zarzadowi Wojewodztwa Slaskiemu plan kontroli na 2023 rok zadan wynikajgcych z ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz ustawy o zdrowiu
publicznym. Uchwata nr 109/393/Vi/2023 z dnia 25.01.2023 r. Zarzad Wojewédziwa Slaskiego
zatwierdzit ww. plan kontroli do realizacji przez Departament Nadzoru Podmiotow Leczniczych i Ochrony
Zdrowia - Referat ds. stazy i srodkéw PFRON. Dyrekcja Departamentu Nadzoru Podmiotow Leczniczych
i Ochrony Zdrowia zobowigzata pracownikéw Referatu ds. stazy i srodkow PFRON do rzetelnego

realizowania planu kontroli na 2023 r.
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