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Wykaz skrétow i definicji

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralny System Teleinformatyczny
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Spoteczny Plus

Europejski Trybunat Obrachunkowy

Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego

Departament  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego w  Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Departament Rozwoju i Transformacji Regionu Referat certyfikacji wydatkOw
(RT-RCW) wykonujgcy zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw

Irregularity Management System, system informatyczny uruchomiony
i administrowany przez Komisje Europejska, za pomoca ktérego informacije
o nieprawidtowosciach przekazywane sa przez panstwa czionkowskie do KE
oraz w ramach IMS Signals zapewniona jest wymiana informacji na poziomie
krajowym o podejrzeniach naduzy¢ finansowych pomiedzy 1Z/IP PO

Instytucja Organizujgca Nabor

Instytucja Posredniczaca FE SL, tj. Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci (SCP)
i Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach (WUP)

Instytucja Zarzadzajgca FE SL, tj. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego
Komisja Europejska

Komisja Oceny Projektow

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Dokument, w ktdrym powierzone zostaly zadania zwigzane z realizacjg FE SL
2021-2027

Departament Rozwoju i Transformacji Regionu w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego

narzedzie informatyczne wspierajgce realizacje proceséw wydatkowania
srodkéw europejskich. Aplikacja zapewnia dostep do aktualnych informacji,
pochodzacych z réznych baz, w tym rejestrow publicznych, na temat
konkretnych podmiotow i oséb oraz ich powigzan osobowych i kapitatowych

Unia Europejska

Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Slaskiego
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Podstawa prawna i wytyczne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (WE) i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspoblne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021, str. 159), zwane dalej rozporzadzeniem ogélnym;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018
r. zwane dalej rozporzgdzeniem finansowym;

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspolnot Europejskich (Dz. Urz. UE L 312 z 23.12.1995 str 1), zwane dalej
rozporzgdzeniem nr 2988/95;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str.
65, z p6zn. zm).; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23.10.2019
r. w sprawie ochrony os6b zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. L 305 z 26.11.2019 str.
17-56).

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkdéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079), zwana dalej
ustawg wdrozeniowa;

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 566);
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p4zn.
zm.), zwana dalej ustawg o finansach publicznych;

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605
z pozn. zm.), zwana dalej PZP;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
184 z pdzn. zm.);

Ustawa Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (t.j. Dz.U.2024 r. poz.
572);

Ustawa Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (t.j. Dz.U.2024 r. poz. 37);
Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (t.j. Dz.U.2024 r. poz. 17);

Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych — wzmozenie dziatan w celu
ochrony budzetu UE. Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 29.04.2019 r.;

Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, o ochronie
intereséw finansowych Wspélnot Europejskich (Dz. Urz. UE C 316 z 27.11.1995, str. 49-57);
Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw czlonkowskich i instytucji wdrazajgcych programy-
»ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢
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finansowych” z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-021-00-16/06/2014), zwane dalej Wytycznymi
KE;

Wytyczne Komisji (UE) dotyczace unikania konfliktow intereséw i zarzadzania takimi konfliktami
na podstawie rozporzadzenia finansowego;

Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczace kontroli realizacji programoéw
polityki spéjnosci na lata 2021-2027;

Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgce korzystania z ustug ekspertéw
w programach na lata 2021-2027;

Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkéw na lata
2021-2027;

Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczace wyboru projektéw na lata 2021-
2027.

Stownik pojec

Uzyte w zasadach pojecia oznaczaja:

1)

2)

nieprawidtowos¢ — zgodnie z art. 2 pkt. 31 rozporzadzenia ogdlnego oznacza kazde naruszenie
majgcego zastosowanie prawa, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego,
ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym
wydatkiem;

naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 Konwencji sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich jest to
jakiekolwiek umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce interesy finansowe Wspdlnot
Europejskich:

a) w odniesieniu do wydatkow, jakimkolwiek umys$inym dziataniu lub zaniechaniu dotyczacym:

- wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, nieScistych Iub niekompletnych
odwiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie s$rodkow z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow
zarzadzanych przez Wspo6lnoty Europejskie lub w ich imieniu,

- nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w tym samym
celu,

- niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaty
pierwotnie przyznane;

b) w odniesieniu do przychodow, jakimkolwiek umysSinym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczacym:

- wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niedcistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkéw
budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez lub
w imieniu Wspolnot Europejskich,

- nieujawnienia informacji z naruszeniem szczeg6lnego obowigzku, w tym samym

celu,



- niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym
celu;
Naduzyciem jest wszelkie dziatanie lub zaniechanie (potwierdzone wyrokiem sadu), tacznie z
podaniem btednych informacji, ktére w sposob Swiadomy lub lekkomy$iny wprowadza w btad lub
usituje wprowadzi¢ w biad strone w celu osiagniecia korzysci finansowej lub innej albo unikniecia
zobowigzania. Do najczesciej identyfikowanych naduzy¢ finansowych naleza, m.in.: korupcja, konflikt
interesow, naduzycia finansowe wystepujace podczas zamowien publicznych oraz falszerstwa.

3) korupcja — zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, oznacza czyn:
a) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczna dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji;

b) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng

~

bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

c) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostka niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzy$ci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

d) popetniany w toku dziatalnoSci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
whadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zgdaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej

obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sie, ze korupcja stanowi szczegélny rodzaj

naduzycia finansowego.

4) beneficjent — oznacza podmiot publiczny lub prywatny, z ktérym zostala podpisana umowa
o dofinansowanie, w rozumieniu art. 2 pkt. 32 ustawy wdrozeniowej;

5) wnioskodawca — zgodnie z art. 2 pkt. 34 ustawy wdrozeniowej oznacza podmiot, ktory ztozyt
whniosek o dofinansowanie projektu;

6) nieprawidtowos¢ systemowa — zgodnie z art. 2 pkt. 33 rozporzadzenia ogélnego, oznacza kazda
nieprawidtowos$¢, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie

wystgpienia w podobnych rodzajach operacji, ktéra wystgpita na skutek powaznego uchybienia,



7)

8)

9)

w tym braku ustanowienia odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz
Z przepisami dotyczgcymi poszczegollnych Funduszy;

potencjalne podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego - sg to wszystkie przypadki
nieprawidtowosci w ramach FE SL 2021-2027 (tj. naruszenia przepisow prawa, ktére
spowodowaly lub mogly spowodowaé szkode w budzecie UE), dla ktérych uprawdopodobniono
celowos¢ w dziataniu podmiotu i ktére zostaty zgltoszone do organéw Scigania.

podejrzenie popelnienia naduzycia finansowego — oznacza, zgodnie z zapisami
art. 2 lit a Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r.,
nieprawidtowosé, ktoéra prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub sadowego
na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegdélnosci naduzycia
finansowego, o ktérym mowa w art. 1 (1) (a) Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3
Traktatu o Unii Europejskiej, o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich.
Przypadek naruszenia przepiséw, spetniajgcy kryteria okreslone w powyzszej definicji, nalezy
kwalifikowa¢ jako podejrzenie naduzycia finansowego w momencie uzyskania przez whasciwg
instytucje inicjujgcg informacji o sporzadzeniu przez prokuratora aktu oskarzenia.

konflikt intereséw — m.in. zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia finansowego istnieje wéwczas,
gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych
lub innej osoby, o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste.

Ponadto, zgodnie z art. 24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r., pojecie konfliktu interesbw obejmuje co najmniej kazda sytuacje, w ktérej
cztonkowie personelu instytucji zamawiajacej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamdéwien
dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajacej bioracy udziat w prowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamodwienia lub mogacy wptynaé na wynik tego postepowania maja, bezposrednio
lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna
jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie

zamoOwienia.

Rozdziat 1. Zakres ogolny dokumentu i procedury

Zgodnie z art. 74 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia ogoélnego Instytucja Zarzgdzajgca programem

operacyjnym dysponuje skutecznymi i proporcjonalnymi srodkami i procedurami zwalczania naduzyc¢

finansowych, uwzgledniajgcymi stwierdzone ryzyka. Ponadto, art. 74 ust. 1 lit. d rozporzadzenia

ogodlnego stanowi, ze Instytucja Zarzadzajaca zapobiega nieprawidtowosciom, wykrywa je i koryguije.

Niniejszy dokument wskazuje podstawowe zatozenia realizacji obowigzkéw nalozonych ww.

przepisami.

Gléwnym celem niniejszych zasad jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzgdzania ryzykiem

konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych oraz wprowadzenie jednolitych regut stosowanych

przez 1Z FE SL oraz IP FE SL w tym zakresie. Zasady sg skierowane do instytucji uczestniczacych



w realizacji FE SL 2021-2027, ktore sg odpowiedzialne za odpowiednie zarzadzanie ryzykiem konfliktu
interesdw, korupcji i naduzy¢ finansowych w zakresie opisanym w niniejszych zasadach. Bez
uszczerbku dla niniejszych zasad 1Z FE SL/ IP FE SL moga dodatkowo wydac szczegdtowe instrukcje

wykonawcze w obszarze konfliktu interesOw, korupcji i naduzy¢ finansowych.
Zasady zawierajg postanowienia dotyczace:

e minimalnych zalozen przyjetych przez IZ FE SL i IP FE SL w zakresie zwalczania konfliktu

interesow, korupcji i naduzy¢ finansowych;

e zalozen zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem konfliktu interesow, korupcji i naduzyé
finansowych w ramach FE SL 2021-2027.

Zasady obowiazuja w okresie realizacji FE SL 2021-2027.

Instytucje uczestniczace w realizacji FE SL 2021-2027, kierujg sie w swoich dziataniach politykg
absolutnego braku tolerancji dla konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych, zaréwno
w odniesieniu  do swoich struktur organizacyjnych, jak i zachowan ekspertow oraz

wnioskodawcow,beneficjentow i ich partneréw.

IZ FE SL zapewnia skuteczng wspotprace i koordynacje dziatan pomiedzy IZ FE SL, IP FE SL,
organami dochodzeniowo-$ledczymi oraz instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie naduzy¢

finansowych.

W celu zapewnienia skutecznosci systemu przyjeto ogélne zatozenia wspdlne dla wszystkich instytucii
uczestniczacych w realizacji FE SL 2021-2027, celem zapewnienia mechanizméw zapobiegania
konfliktowi intereséw, korupcji i naduzyciom finansowym.

Procedury zapobiegania konfliktowi intereséw, korupciji i haduzyciom finansowym
w instytucjach systemu wdrazania

4 )

Procedury zapobiegania
konfliktowi interesow,
korupcji i naduzyciom

finansowym w zakresie

FE SL 2021-2027




Na procedury zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji i naduzyciom finansowym w zakresie FE
SL 2021-2027 skiadajg sie regulacje ustawowe, regulacje wewnetrzne UM WSL oraz IZ FE SL. Ze
wzgledu na oddzielnos¢ organizacyjng IP FE SL posiadajg analogiczne regulacje wewnetrzne, jak w
IZ FE SL.

e Wybrane najwazniejsze regulacje ustawowe

- ustawa o pracownikach samorzgdowych (art. 26 - zakaz podlegtosci stuzbowej miedzy osobami
bliskimi, art. 30 - zakaz wykonywania zaje¢ pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych
z zajeciami, ktore pracownik samorzgdowy wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, art. 31 -

o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, art. 32 - oSwiadczenia majgtkowe),

- Kodeks postepowania administracyjnego (art. 24 - wylgczenie pracownika organu od udziatu

w postepowaniu, art. 25 - wylgczenie organu od zatatwienia sprawy),
- Kodeks postepowania karnego (art. 304 - obowigzek zawiadomienia o przestepstwie),
- ustawa wdrozeniowa (art. 45 dotyczgcy pracownikdw i ekspertow).
e Regulacje wewnetrzne - ogéinourzedowe
- Kodeks etyki pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego,

- Zarzadzenie nr 95/22 Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie
przyjecia Procedury zapobiegania i przeciwdzialania korupcji w Urzedzie Marszatkowskim

Wojewddztwa Slaskiego z pézn.zm.,

- Zarzadzenie nr 33/22 Marszatka Wojewodztwa Slgskiego z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia ,Procedury postepowania w przypadku naruszenia zasad Kodeksu Etyki, a takze
wystapienia zjawiska mobbingu i dyskryminacji w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Slaskiego”,

- Zarzadzenie nr 124/23 Marszatka Wojewodztwa Slaskiego z dnia 11 pazdziernika 2023 r. w
sprawie oswiadczen majgtkowych sktadanych przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Slaskiego,

- Zarzadzenie nr 80/21 Marszatka Wojewodztwa Slaskiego z dnia 12 lipca 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad skladania przez pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Slaskiego o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, przestrzegania
zakazu wykonywania zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére
wykonujg w ramach obowigzkéw stuzbowych, ktére moglyby wywota¢ podejrzenia o stronniczos¢
lub interesownos¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy o pracownikach

samorzgdowych oraz informowania pracodawcy o wykonywaniu dodatkowych zajec,

- Zarzadzenie nr 130/21 Marszatka Wojewédztwa Slaskiego z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu przyjmowania zgloszenn naruszenn prawa i podejmowania dziatan

nastepczych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego z pézn. zm.,



- Zarzadzenie nr 109/19 z dnia 19 sierpnia 2019 r. Marszatka Wojewodztwa Slaskiego w sprawie
wprowadzenia Procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Slaskiego.
¢ Regulacje wewnetrzne w ramach 1Z FE SL

- Zasady dotyczgce zapobiegania i sposobu postepowania w sytuacjach wystgpienia konfliktu

intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych w ramach FE SL 2021-2027,

- Instrukcje Wykonawcze Instytucji Zarzadzajgcej Programem Fundusze Europejskie Dla Slaskiego

2021-2027 - Departamentu Rozwoju i Transformacji Regionu,

- Instrukcje Wykonawcze Instytucji Zarzadzajacej Programem Fundusze Europejskie Dla Slaskiego

2021-2027 - Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

- Instrukcje Wykonawcze Instytucji Zarzadzajacej Programem Fundusze Europejskie Dla Slaskiego

2021-2027 - Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dopuszcza sie dalsze doprecyzowanie tematyki w innych wskazanych w instrukcjach dokumentach,

(np. w przypadku etapu oceny w Regulaminach KOP, zarzadzeniach — w zaleznosci od decyzji ION).
¢ Regulacje wewnetrzne w ramach IP FE SL

- Zasady dotyczgce zapobiegania i sposobu postepowania w sytuacjach wystgpienia konfliktu

interesow, korupcji i naduzy¢ finansowych w ramach FE SL 2021-2027,

- Instrukcje Wykonawcze Instytucji Poéredniczacej Fundusze Europejskie Dla Slaskiego 2021-2027

— Slgskiego Centrum Przedsiebiorczosci,
- Zarzadzenie Dyrektora SCP nr SCP.ZD.010-38/23 z dnia 28 wrze$nia 2023 r. — Kodeks etyki,

- Zarzadzenie Dyrektora SCP nr SCP.ZD.0131-22/16 z dnia 1 czerwca 2016 r. - Instrukcja
zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym zjawiskom korupcji w Slgskim Centrum
Przedsiebiorczosci oraz sposobu postepowania w sytuacjach majgcych znamiona korupciji,

- Zarzadzenie Dyrektora SCP nr SCP.ZD.010-35/21 z dnia 20 grudnia 2021 r. - Regulamin
przyjmowania zgtoszen naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych w Slaskim Centrum

Przedsiebiorczosci,

- Zarzadzenie Dyrektora SCP nr SCP.ZD.010-41/22 z dnia 21 grudnia 2022 r. - Procedura

zarzadzania ryzykiem w Slaskim Centrum Przedsiebiorczosci,

- Instrukcje Wykonawcze Instytucji Posredniczacej Fundusze Europejskie Dla Slaskiego 2021-2027

— Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach,
- Zarzadzenie Nr TO-0016/69/2018 Dyrektora WUP z dnia 13 wrzesnia 2018 r. - Kodeks etyki,

- Zarzadzenie Nr TO-0016/70/2016 Dyrektora WUP z dnia 24 pazdziernika 2016 r. - Polityka

antykorupcyjna w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Katowicach,



- Zarzadzenie Nr TO-0016/70/2016 Dyrektora WUP z dnia 24 pazdziernika 2016 r. - Instrukcja
zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym zjawiskom korupcyjnym w Wojewddzkim Urzedzie

Pracy w Katowicach oraz sposobu postepowania w sytuacjach majgcych znamiona korupciji,

- Zarzadzenie Nr TO-0016/27/2018 Dyrektora WUP 2z dnia 19 lutego 2018 r. - Polityka
przeciwdziatania naduzyciom finansowym.

Dopuszcza sie dalsze doprecyzowanie tematyki w innych wskazanych w instrukcjach dokumentach,
(np. w przypadku etapu oceny wnioskow o dofinansowanie w Regulaminach KOP, zarzadzeniach
wewnetrznych Dyrektora — w zaleznosci od decyzji ION).

Rozdziat 2. System zwalczania konfliktu intereséw, korupcji
I naduzy¢ finansowych

Zgodnie z rozporzgdzeniem ogollnym system zarzadzania i kontroli FE SL 2021-2027 zapewnia
zapobieganie, wykrywanie i korygowanie przypadkéw naduzy¢ finansowych oraz odzyskiwanie kwot

podlegajgcych zwrotowi w zwigzku z popetnieniem naduzy¢ finansowych.

Niniejszy rozdzial zawiera podstawowe zasady i metody dziatania stuzgace zwalczaniu konfliktu
intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych, ktére sg stosowane przez instytucje uczestniczace
w realizacji FE SL 2021-2027.

W FE SL 2021-2027 system w zakresie skutecznego przeciwdziatania problemowi zwalczania
konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych sklada sie z trzech podstawowych procesow:

1) zapobieganie;

2) wykrywanie i zgtaszanie;

3) informowanie, raportowanie i korygowanie.

2.1 Zapobieganie

W ramach FE SL 2021-2027 zapobieganie konfliktowi intereséw, korupcji i naduzyciom finansowym
oparte jest na nastepujacych srodkach:

1) zdefiniowanie zasad etyki, do ktérych przestrzegania sg zobowigzani wszyscy pracownicy
instytucji realizujgcych zadania w zakresie zarzadzania i wdrazania FE SL 2021-2027;

2) ustanowienie systemu zarzadzania i kontroli, opartego na przejrzystym podziale obowigzkow
pomiedzy IZ FE SL a IP FE SL, jak réwniez wewnatrz instytucji zaangazowanych w realizacje
FE SL 2021-2027;

3) wdrozenie systemow kontroli wewnetrznej, zapewniajgcych zminimalizowanie ryzyka

popetnienia naduzy¢ finansowych;
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4)

5)

6)

weryfikacja prawidtowosci funkcjonowania systeméw zarzgdzania i kontroli, w tym w zakresie
naduzy¢ finansowych, funkcjonujacych w instytucjach uczestniczacych w realizacji FE SL
2021-2027, dokonywana przez 1Z FE SL w ramach przeprowadzanych kontroli systemowych

funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli;

informowanie o prowadzeniu kontroli projektéw;

prowadzenie kompleksowych szkolen i dziatan podnoszacych poziom swiadomosci na temat
naduzy¢ finansowych, ktére majg na celu podnoszenie swiadomosci w kwestii realizowanej
przez 1Z FE SL polityki zapobiegania naduzyciom finansowym, jak réwniez pomoc
w rozpoznawaniu oznak popetnienia naduzy¢ finansowych i reagowaniu na tego typu
dziatania. Szkoleniami moga zosta¢ objeci wszyscy pracownicy instytucji zaangazowanych
we wdrazanie FE SL 2021-2027, jak réwniez osoby uczestniczgce w ocenie whnioskow

o dofinansowanie (eksperci).

2.1.1 Srodki zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji i naduzyciom
finansowym

A.

Kultura etyczna

W celu stosowania najwyzszych standardéw etycznych przez pracownikéw instytucji zaangazowanych

we wdrazanie FE SL 2021-2027 przyjmuje sie nastepujace zasady postepowania:

1)

2)

3)

4)

zasada praworzadnosci — oznacza wykonywanie obowigzkdéw z zachowaniem najwyzszej
starannosci, przestrzegajac przepiséw obowigzujacego prawa;

zasada rzetelnosci — oznacza sumienne wykonywanie obowigzkéw z wykorzystaniem
posiadanej wiedzy i umiejetnosci, opierajgc swoje dziatania na prawidtowo dokonanych
ustaleniach oraz wykorzystujac uzyskane informacje wytacznie do celéw stuzbowych i zgodnie
z ich przeznaczeniem. Ponadto, zasada rzetelnosci oznacza podejmowanie racjonalnych
decyzji, uznanie popetnionych bledéw i naprawy ich konsekwencji oraz kierowanie sie
przepisami prawa i przyjetymi procedurami;

zasada bezstronnosci — oznacza traktowanie wszystkich wnioskodawcéw/ beneficjentow/
interesantéw w sposéb niedyskryminujacy, pozbawiony uprzedzen ze wzgledu na kolor skory,
pte¢, stan cywilny, pochodzenie etniczne, jezyk, religie, orientacje seksualna,
niepetnosprawnosé, reputacje lub pozycje spoteczng. Ponadto, oznacza lojalne i rzetelne
wykonywanie zadan, zgodnie z przyjetymi procedurami i zasadami IZ FE SL, bez wzgledu na
wiasne przekonania i poglady polityczne oraz nieprzyjmowanie, w zwigzku ze swojg praca,
zadnych korzysci materialnych ani osobistych, nienaduzywanie wiladzy, a takze nieuleganie
wptywom i naciskom;

zasada unikania konfliktu interesbw — oznacza nieprzyjmowanie zadnych zobowigzan

wynikajacych z pokrewienstwa, znajomosci lub przynaleznosci oraz niepodejmowanie
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zadnych prac ani zaje¢, ktére pozostawatyby w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi. W
przypadku zaistnienia konfliktu interesu w sprawach prywatnych i stuzbowych, pracownik
zobowigzany jest do wytgczenia sie z dziatah mogacych wywota¢ podejrzenia o stronniczos¢
lub interesownos¢;

5) zasada profesjonalizmu — oznacza dbalo$¢ o systematyczne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, petng znajomos¢ aktdw prawnych, umiejetnos¢ merytorycznego i prawnego
uzasadnienia podjetych decyzji i sposobu postepowania, a takze profesjonalng wspotprace
wewnatrz i na zewnatrz instytucj;

6) zasada jawnosci — oznacza wykonywanie zadan w oparciu o przyjete procedury, informujac
0 Sposobie postepowania zainteresowane strony, z zastrzezeniem ochrony informacji prawnie
chronionej;

7) zasada odpowiedzialnosci — oznacza nieuchylanie sie od podejmowania trudnych
rozstrzygnie¢ oraz od odpowiedzialnosci za swoje postepowanie, dzielenie sie wlasnym
doswiadczeniem i wiedzg, dazenie do wzmacniania wiarygodnosci instytucji zaangazowanych
we wdrazanie FE SL 2021-2027 .

Okres$lone powyzej zasady sg zobowigzani stosowac wszyscy pracownicy 1Z FE SL/ IP FE SL.

Zagrozenia korupcyjne

IZ FE SL prowadzi dzialania majgce na celu zapobieganie i zwalczanie zjawisk korupcyjnych
w instytucjach zaangazowanych w realizacje FE SL 2021-2027. Ze wzgledu na charakter zadan
wykonywanych przez 1Z FE SL oraz IP FE SL pracownicy zatrudnieni w tych instytucjach sa narazeni
na zjawiska korupcyjne (korupcja urzednicza, przekupstwo, ptatna protekcja, handel wpltywami, itp.).
Majac na uwadze, ze pracownicy instytucji zaangazowanych we wdrazanie FE SL 2021-2027 sg
funkcjonariuszami publicznymi, zobowigzani sg do przestrzegania najwyzszych standardéw zachowan
w celu unikniecia wszelkich podejrzenn odnosnie prawidtowosci realizowanych przez siebie zadanh.
W szczegélnosci pracownicy nie moga przyjmowac jakichkolwiek korzysci w zwigzku z wykonywanymi

przez siebie zadaniami.

W sytuacji, gdy ekspert* lub pracownik instytucji zaangazowanej we wdrazanie FE SL 2021-2027,

spotka sie z préba korupcji, zobowigzany jest do:

zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjnej;

2. niezwlocznego zgtoszenia informacji o zaistniatej sytuacji bezposredniemu przetozonemu
lub innej osobie z kierownictwa lub innej wyznaczonej osobie oraz zawiadomienie whasciwych
organdw Scigania;
opisania zdarzenia w notatce stuzbowej;

4. wspodipracy z organami Scigania w celu wyjasnienia okolicznos$ci zdarzenia.

! Dotyczy realizacji przez ekspertéw zadan zwigzanych z wyborem projektéw do dofinansowania, wynikajacych z
umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu, zwigzanych z procedurg odwotawczg..
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Dodatkowo, eksperci oceniajacy wniosek o dofinansowanie? sg zobowigzani do:

zglaszania podejrzen konfliktu intereséw, korupcji i naduzyé finansowych w zwigzku
Z prowadzong oceng projektu;

skladania wyjasnienn w zakresie prowadzenia oceny na wezwanie 1IZ FE SL/ IP FE SL do
korica okresu programowania (na kazdym etapie realizacji i trwaloSci projektu). Zobowigzanie
eksperta do podjecia tej czynnosci jest konieczne, aby stwierdzi¢ zasadnos¢ i celowos¢
wystagpienia stwierdzonych uchybieh, bledéw i nieprawidtowosci celem zakwalifikowania ich

jako faktyczne lub potencjalne naduzycie finansowe.

Majac na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu w realizacji FE SL 2021-

2027, Instytucja Zarzadzajaca FE SL ustala ogdélny zakaz przyjmowania prezentéw i tzw. dowodéw

wdziecznosci przez pracownikow instytucji zaangazowanych we wdrazanie FE SL 2021-2027.

Pracownicy instytucji zaangazowanych we wdrazanie FE SL 2021-2027 zobowigzani sa

do przestrzegania nastepujacych zasad:

Pracownicy instytucji zaangazowanych w realizacje FE SL 2021-2027 nie mogg przyjmowac
lub Zzada¢ jakichkolwiek korzysci w zamian za wykonanie czynnosci stuzbowych.
W szczegoélnosci bezwzglednie zabronione jest przyjmowanie oraz wreczanie Srodkow
pienieznych lub ich ekwiwalentéw (takich jak bony itp.).

Nie jest dozwolone pracownikom instytucji zaangazowanych w realizacje FE SL 2021-2027
przyjmowanie prezentow, ktére mogtoby wptynaé w sposob rzeczywisty lub domniemany na
rzetelnos¢ wykonywania powierzonych im zadan, w szczegélnosSci poprzez powstanie
nieformalnego zobowigzania wobec danego beneficjenta/wnioskodawcy Ilub powstanie
konfliktu interesu.

Dopuszcza sie przyjmowanie drobnych upominkéw o niskiej wartosci (np. artykuty reklamowe
jak dtugopisy, kalendarzyki, bloczki papierowe, itp.), w szczegolnosci rozdawanych podczas
szkolen, w czasie spotkan stuzbowych, konferencji.

Pracownicy moga przyjmowac¢ standardowe materiaty promocyjne powszechnie dostepne,
ktorych celem nie jest wywarcie wptywu na sposéb wykonania czynnosci stuzbowych.

O prébie wreczenia prezentu/ tapdwki/ innej korzysci, w szczegdélnosci przez beneficjenta/
wnioskodawce, w sytuacji innej niz szkolenie, konferencja, itp. pracownik jest zobowigzany

poinformowaé bezposredniego przetozonego.

Konflikt intereséw

Celem regulacji w zakresie konfliktu interesow jest zapobieganie wszelkim konsekwencjom tego

zjawiska, ktdre moga przyjmowac m.in. jedna z nastepujacych form:

przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci,
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- odmowa przyznania wnioskodawcy/beneficijentowi praw lub korzysci, do ktérych jest
uprawniony,

- wykonanie czynnosci niewtasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie wykonania
czynno$ci, ktére sg nakazane,

- inne dziatlania mogace spowodowac¢ konflikt interesbw i zagrozi¢é bezstronnemu
i obiektywnemu wykonywaniu przez dang osobe jej obowigzkéw, np. udzial w komisji
oceniajgcej projekty lub udzial w komisji oceniajgcej w procedurze udzielania zaméwieh
publicznych, w przypadku, gdy osoba taka moze bezposrednio lub posrednio czerpaé korzysci

w wyniku tych procedur.

Konflikt intereséw, moze dotyczy¢ pracownikow instytucji zaangazowanych we wdrazanie FE SL
2021-2027, jak réwniez ekspertéw oceniajgcych projekty, wnioskodawcow, beneficjentow oraz
wszelkich innych instytucji/ os6b trzecich zaangazowanych we wdrazanie programu. Majgc powyzsze
na uwadze IZ FE SL oraz IP FE SL prowadza dziatania informacyjne (spotkania, szkolenia, publikacje

na stronie internetowej) dotyczace zagadnienia konfliktu interesow.

Z uwagi na fakt, iz zarowno potencjalny, jak i rzeczywisty konflikt intereséw wplywa na ocene
zachowania obiektywizmu wykonywanych zadan, a tym samym obniza wiarygodnos¢ instytucii,
pracownicy wszystkich instytucji zaangazowanych w realizacje FE SL 2021-2027 sg zobowigzani do

zgtaszania wszelkich sytuacji, ktére moga by¢ potraktowane jako konflikt interesow.

Oswiadczenia 0 bezstronnosci sg narzedziem ostrzegawczym i zwiekszajgcym Swiadomosé
konsekwencji przedstawienia nieprawdziwych informacji. Kazda instytucja systemu zarzadzania
i wdrazania FE SL 2021-2027 weryfikuje zlozone oswiadczenia zgodnie z przyjetymi procedurami.
Informacje z os$wiadczen podlegaja weryfikacji przez uprawnione osoby z wykorzystaniem
ogolnodostepnych baz danych?® i/lub aplikacji SKANER. Weryfikacja informacji zmierza przede

wszystkim do ustalenia czy obiektywnie mozna jg postrzegac jako konflikt intereséw.

Nastepnie, w zaleznosci od przyjetej Sciezki postepowania przez dany ION, dokumentowane jest dane

zdarzenie wraz z podjetymi krokami (decyzja o wytgczeniu).

SzczegOlowy opis stosowania ww. mechanizméw jest uregulowany gtownie w instrukcjach

wykonawczych poszczegdinych Instytucii®.

Zgodnie z zapisami Wytycznych KE, w kazdym przypadku zaistnienia sytuacji, ktéra moze by¢
obiektywnie postrzegana jako konflikt intereséw, nalezy jg zbadac i rozwigza¢ w taki sposéb, aby nie
byta juz obiektywnie w taki sposdb postrzegana. W tym kontekscie i bez uszczerbku dla jakichkolwiek
bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych, podmioty upowaznione do dziatan finansowych i inne

osoby uczestniczace w wykonaniu budzetu UE musza;:

® Np. Krajowy Rejestr Sgdowy, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, Centralny Rejestr
Beneficjentéw Rzeczywistych

* Dopuszcza sie dalsze doprecyzowanie w innych wskazanych w instrukcjach dokumentach, np. w przypadku
etapu oceny w Regulaminach KOP, w zaleznosci od decyzji ION.
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- wstrzymaé sie od podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowaé powstanie
konfliktu ich intereséw osobistych z interesami UE,

- podejmowac odpowiednie dziatania, aby zapobiega¢ powstaniu konfliktu intereséw w ramach
zadan, za ktore sg odpowiedzialne,

- podejmowac¢ odpowiednie dzialania, aby zareagowaé na sytuacje, ktére obiektywnie mozna

postrzegaé jako konflikt interesow.

Powyzsze kroki nalezy podjacé, jezeli istnieje ryzyko wystgpienia konfliktu intereséw z udzialem osoby

uczestniczacej w wykonaniu budzetu UE.

W przypadku zaistnienia sytuacji, ktbrg mozna postrzega¢ jako konflikt intereséw lub zaistnienia
konfliktu intereséw, pracownik zobowigzany jest do poinformowania przetozonego o zaistniatej sytuaciji
oraz do niezwlocznego wylgczenia sie z dziatan mogacych wywota¢ podejrzenia o stronniczos¢ lub

interesowno$é.

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. panstwa czionkowskie majg obowiazek podjecia odpowiednich Srodkow,
by skutecznie zapobiegaé konfliktowi intereséw, a takze rozpoznawac i likwidowac je, gdy powstaja
w zwigzku z prowadzeniem postepowan o udzielenie zamowien, by nie dopusci¢ do ewentualnego
zaktocenia konkurencji i zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich wykonawcow. W tym celu
prowadzone sg stosowne weryfikacje procesu realizacji zaméwienn w projektach finansowanych ze

Srodkéw FE SL 2021-2027, zarébwno na poziomie instytucji, jak i beneficjentow.

B. System zarzadzania i kontroli

IZ FE SL ustanawia przejrzysty system zarzadzania i kontroli FE SL 2021-2027, na ktéry sklada sie
zarbwno system instytucjonalny, jak i system procedur i dokumentéw programowych, okreslajacy
spos6b dziatania instytucji zaangazowanych w realizacje FE SL 2021-2027. System zarzadzania
i kontroli FE SL 2021-2027, opiera sie na procedurach zapewniajgcych wilasciwg Sciezke audytu,

pozwalajgca odtworzy¢ proces decyzyjny.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy wdrozeniowej podstawe systemu realizacji programu operacyjnego
moga stanowi¢ w szczegOlnosci przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, wytyczne,
szczegblowy opis priorytetbw programu, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje
wykonawcze zawierajgce procedury dziatania wlasciwych instytucji. Dodatkowo, na system realizacji
skladajg sie dokumenty wewnetrzne instytucji uczestniczacych w realizacji FE SL 2021-2027, np.

regulaminy, zarzadzenia, itd.

IZ FE SL/ IP FE SL opracowujg instrukcje wykonawcze oraz inne dokumenty dotyczace sposobu

postepowania w obszarze naduzy¢ finansowych.

System zarzadzania i kontroli zapewnia jasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci pomiedzy |Z FE

SL a IP FE SL, jak réwniez w strukturach organizacyjnych 1Z FE SL/IP FE SL oraz dokladne
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okreslenie zakresu zadan i obowigzkéw pracownikéw, ktéry ma na celu wyeliminowanie dowolnosci w
okres$leniu sposobu pracy i procedowania. Zadania instytucji zarzadzajgcej okresla rozporzadzenie
ogdlne oraz ustawa wdrozeniowa. Jasny podziat zadan miedzy IZ FE SL a IP FE SL wynika z zapisow
Porozumien, w ktérych poszczegolnym instytucjom posredniczacym zostaly powierzone zadania z
zakresu realizacji FE SL 2021-2027 .

Kazda instytucja zaangazowana w realizacje FE SL 2021-2027 jest zobowigzana do zapewnienia
prawidtowe] rozdzielnosci funkcji na poziomie regulaminu i struktury organizacyjnej. Szczegoéinag
uwage zwraca sie na zapewnienie prawidtowej rozdzielnosci funkcji odnosnie proceséw zwigzanych
z wyborem projektéw do dofinansowania (oraz postepowaniem odwotawczym z tego tytutu),
zawieraniem i rozwigzywaniem umow o dofinansowanie, podejmowaniem i anulowaniem decyzji
o dofinansowaniu, odzyskiwaniem kwot podlegajgcych zwrotowi, wydawaniem decyzji 0 umorzeniu
w catosci lub w czesci lub o odroczeniu albo roztozeniu na raty sptaty naleznosci wynikajgcych
z obowigzku zwrotu $rodkow, decyzji o zaplacie odsetek lub decyzji o zwrocie $rodkow, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 64, 189 i 207 ustawy o finansach publicznych, kontrolg projektéw (zaréwno
w zakresie weryfikacji administracyjnych, jak i kontroli na miejscu) oraz realizacjg zadan w zakresie
ksiegowania wydatkéw (rozdzielno$¢ dotyczy zadan realizowanych przez IZ FE SL z art. 76

rozporzadzenia ogdlnego).

Ponadto, w przypadku, gdy 1Z FE SL/ IP FE SL jest beneficientem projektu, konieczne jest
zapewnienie rozdzielnosci zadan i odpowiedzialnosci w zakresie petnionych funkcji IZ FE SL/IP FE SL

i funkcji beneficjenta.

Zapewnienie prawidtowej rozdzielnosci funkcji jest przedmiotem kontroli systemowej przeprowadzanej
w IP FE SL przez I1Z FE SL.

C. Kontrola wewnetrzna

Zgodnie z Wytycznymi KE, najbardziej efektywnym mechanizmem zapobiegania popetnieniu naduzy¢
finansowych jest dobrze zaprojektowany i wdrozony system kontroli wewnetrznej. System kontroli

wewnetrznej obejmuje:

- kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych, ktéra stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy;

- biezaca kontrole wewnatrz instytucji (np. weryfikacja realizacji zadan przez przetozonych,
procedury, mechanizmy kontrolne, weryfikacja dokumentacji w oparciu o zasade ,dwéch par
oczu”, kontrola i audyt wewnetrzny); kontrole projektéw (zaréwno w odniesieniu do weryfikacji
administracyjnych, jak i kontroli na miejscu);

- kontrole krzyzowe, prowadzone zgodnie z Wytycznymi zatwierdzanymi przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie kontroli;

- biezaca analize danych dostepnych w systemach informatycznych.
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D. Kontrola systemowa

IZ FE SL na podstawie art. 9 ustawy wdrozeniowej powierzyta IP FE SL realizacje zadan okres$lonych
w zawartych porozumieniach. Majgc na uwadze, iz IZ FE SL ponosi catkowita odpowiedzialnos¢ za
realizacje programu, prowadzone sg kontrole systemowe, bedace narzedziem weryfikaciji
prawidtowosci wykonania powierzonych zadan. IZ FE SL poprzez kontrole systemowe upewnia sie,
czy IP FE SL wprowadzity skuteczne srodki zapobiegania i sposobu postepowania w sytuacjach
wystgpienia konfliktu interesow, korupcji i naduzy¢ finansowych w zakresie swoich kompetencji i
zgodnie z niniejszymi zasadami. Jesli kontrola systemowa wykaze, iz przyjete przez IP FE SL Srodki
zwalczania konfliktu intereséw, korupcji i naduzyé finansowych sa nieadekwatne, I1Z FE SL zaleca

podjecie stosownych srodkdéw naprawczych.

E. Informowanie o prowadzeniu kontroli projektow

Powszechne informowanie o prowadzeniu kontroli projektéw przez instytucje zaangazowane
we wdrazanie FE SL 2021-2027 stanowi jeden z elementdéw zapobiegania konfliktowi interesow,
korupcji i naduzyciom finansowym. Kontrole projektdw stanowig mechanizm kontrolny zmniejszajacy
ryzyko zaistnienia konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych oraz zwiekszajacy
prawdopodobienstwo ich wykrycia. 1Z FE SL zaklada, iz powszechne informowanie o wdrozonych
mechanizmach kontrolnych oraz o ich zakresie zniecheca wnioskodawcow/ beneficjentéw do dziatan
o charakterze naduzy¢ finansowych oraz ma wptyw na budowe zaufania obywateli do organdéw wiadzy
publicznej, jak rowniez zapewnia transparentnos¢ jej dziatan. Majac powyzsze na uwadze, informacje
dotyczace co najmniej zakresu prowadzonych kontroli projektéw, jak réwniez najcze$ciej popetianych
btedéw w realizacji projektéw, skutkujacych wystgpieniem nieprawidtiowosci beda przekazywane
wnioskodawcom/ beneficjentom poprzez strone internetowg FE SL 2021-2027, jak réwniez podczas

szkolen i spotkan informacyjnych.

F. Szkolenia

Kompleksowe dziatania szkoleniowe i majgce na celu podnoszenie $wiadomosci na temat konfliktu
interesOw, korupcji i naduzy¢ finansowych, odgrywajg wazna role w ich zapobieganiu. IZ FE SL w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji obowigzkéw szkoleniowo-informacyjnych podejmuje

nastepujace zadania:

1) informuje pracownikéw 1Z FE SL/ IP FE SL o przyjetych zasadach zwalczania konfliktu
interesdw, korupcji i naduzy¢ finansowych poprzez wewnetrzne systemy komunikacji (m.in.
intranet, spotkania kadry kierowniczej, spotkania z pracownikami) w celu podniesienia
Swiadomosci w kwestii realizowanej przez 1Z FE SL polityki oraz rozpoznawania ich oznak
i reagowania na tego typu dziatania;

2) publikuje informacje dotyczace polityki zwalczania naduzy¢ finansowych na stronie
internetowej, w biuletynach i materiatach informacyjnych skierowanych do wnioskodawcow/

beneficjentow;
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3) informuje wnioskodawcow/ beneficjentdw o przyjetej polityce zwalczania naduzy¢ finansowych

podczas spotkah roboczych oraz szkoleniowych.

Ponadto Komisja Europejska przedstawita panstwom cztonkowskim publikacje, z ktérymi nalezy sie
dokfadnie zapoznac i upowszechni€ ich tres¢ wsréd wszystkich pracownikéw zajmujgcych stanowiska,
na ktdrych mozna wykry¢ potencjalne naduzycia. Do w/w publikacji nalezy:

e COCOF 09/0003/00 z dnia 18.02.2009r. — Nota informacyjna dotyczgca przestanek naduzy¢

finansowych dla EFRR, EFS i FS;

e  Zbiér anonimowych spraw OLAF — dziatania strukturalne;

e Praktyczny przewodnik OLAF dotyczgcy konfliktu interesow;

e  Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy wykrywania przerobionych dokumentéw.

2.1.2 Zarzadzanie ryzykiem konfliktu interesow, korupcji i naduzyc
finansowych

Istotnym elementem systemu zwalczania konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych jest
zarzadzanie ryzykiem konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych. Jest to proces polegajacy
na wykorzystaniu w praktyce informacji uzyskanych z przeprowadzanej na biezgco oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych i podejmowaniu dziatan w taki sposéb by ryzyko wystapienia danego zagrozenia
zminimalizowa¢ do akceptowalnego poziomu. Na ten proces sklada sie analiza ryzyka, w ramach
ktorej identyfikuje sie ryzyka popetnienia danego typu naduzycia finansowego wraz z oceng wptywu
i prawdopodobienstwa ich popetnienia.

W nastepstwie oceny ryzyka, przeprowadzonej we wspoétpracy z IP FE SL, IZ FE SL opracowuje sie
rejestr ryzyk naduzy¢ finansowych oraz wykaz stanowisk wrazliwych, na ktérych pracownicy, w
zwigzku z wykonywanymi czynnosciami, moga by¢ w sposOb szczegdlny narazeni na ryzyko

wystgpienia zachowar korupcyjnych.

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych skoncentrowane jest na procesach najbardziej
narazonych na popetnienie naduzy¢ finansowych. Najwiekszym ryzykiem, zgodnie z Wytycznymi KE,
obarczone sag nastepujgce procesy:

- nabdr, ocena i wybor projektéw do dofinansowania;

- realizacja projektow;

- poswiadczanie wydatkéw i ptatnosci;

- zamoéwienia dokonywane przez IZ FE SL/ IP FE SL.

Za biezgce zarzadzanie ryzykiem konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych odpowiadaja
wihasciciele proceséw zgodnie z oceng ryzyka naduzy¢ finansowych; w szczegoélnosci odpowiadajg oni
za:
- funkcjonowanie odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej w obszarze podlegajacym ich
kompetencjom;

- zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie;
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- nalezytg starannos¢ i wdrozenie srodkéw ostroznosciowych w razie podejrzenia naduzycia
finansowego;

- podejmowanie dziatan naprawczych.

Odpowiedzialno$¢ za koordynacje zarzgdzania ryzykiem konfliktu intereséw, korupcji i naduzyé
finansowych FE SL 2021-2027 zostaje powierzona whlasciwemu referatowi RT, do ktérego zadan
nalezy:
- wypracowanie skutecznej polityki zwalczania konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢
finansowych i planéw reagowania w tego typu sytuacjach;
- okreslenie, poprzez zapisy niniejszego dokumentu, zasad zapobiegania i wykrywania konfliktu
interesow, korupcji i naduzy¢ finansowych;
- okreslenie, poprzez zapisy niniejszych zasad, ram korygowania i usuwania skutkéw naduzy¢
finansowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa;
- opracowanie zasad i innych dokumentéw w zakresie naduzy¢ finansowych,
- przeprowadzanie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych;
- biezace informowanie pracownikow IZ FE SL i IP FE SL na temat przyjetej polityki w zakresie
konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych;

- monitorowania informacji nt. wystgpienia konfliktu intereséw, korupciji i naduzy¢ finansowych.

Do zadan pozostatych komoérek zaangazowanych we wdrazanie FE SL 2021-2027 nalezy biezgce
zarzadzanie ryzykiem konfliktu interesdw, korupcji i naduzy¢ finansowych zgodnie z wczes$niej
przeprowadzong oceng ryzyka naduzy¢ oraz w zakresie zadan powierzonych Porozumieniem,
a w szczegolnosci:

- zaangazowanie w przeprowadzanie oceny ryzyka naduzyc;

- zapewnienie odpowiedniego systemu kontroli, w tym kontroli wewnetrznej;

- zapobieganie i wykrywanie podejrzen naduzy¢ finansowych w obszarze realizowanych zadan;

- stosowanie Srodkéw korygujacych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
i informowanie o tym wtasciwego referatu RT;

- niezwloczne przekazywanie spraw dotyczacych mozliwych naduzyé¢ finansowych wlasciwym
organom dochodzeniowym i informowanie o tym witasciwego referatu RT (m.in. o etapach
prowadzonych postepowan np. wszczeciu, akcie oskarzenia, umorzeniu, zakonczeniu),

- monitorowanie wystgpienia konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych w ramach FE
SL 2021-2027.

IZ FE SL na biezgco monitoruje i reaguje na wykryte w trakcie kontroli ryzyko zaistnienia konfliktu
intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych, w formie podejmowania dziatan naprawczych w ramach
tzw. kontroli ograniczajgcych ryzyko, ktérych celem bylaby przede wszystkim redukcja
zidentyfikowanego ryzyka oraz wdrazanie skutecznych i efektywnych dziatan naprawczych. Dzialania
IZ FE SL/ IP FE SL powinny zmierza¢ do minimalizowania wptywu zidentyfikowanego ryzyka naduzy¢
poprzez wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontrolnych dostosowanych do kontekstu i
systemu realizacji FE SL 2021-2027.
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Warto podkresli€, iz ocena ryzyka dotyczy jedynie okreslonych rodzajow ryzyka, a nie
nieprawidtowosci. Jej skuteczne przeprowadzenie moze jednak posrednio wplywacé na zapobieganie
nieprawidtowosciom i ich wykrywanie w wymiarze ogolnym, rozumianym w kategoriach bardziej

0golnych niz naduzycie finansowe.

A. Ocena ryzyka naduzyc finansowych

IZ FE SL we wspotpracy z IP FE SL dokonuje oceny ryzyka naduzy¢ finansowych. Metodologia
szacowania ryzyka naduzy¢ finansowych opiera sie na pieciu podstawowych dziataniach:
1) iloSciowym okreS$leniu ryzyka popetnienia danego typu naduzycia finansowego w oparciu o ocene
wptywu i prawdopodobienstwa (ryzyko catkowite);
2) ocenie skutecznosci obecnych kontroli w celu ograniczenia ryzyka catkowitego;
3) ocenie ryzyka rezydualnego po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli i ich skutecznosci, czyli
sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (rezydualnego);
4) ocenie wptywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko rezydualne;
5) okresleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére 1Z FE SL/ IP FE SL uwaza

za dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.

W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogélnym celem jest ocena ryzyka catkowitego popetnienia
danego przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreslenie i ocena skutecznosci dziatajgcych

kontroli ograniczajacych ryzyko popetnienia naduzy¢ albo zapewnienie ich wykrywalnosci.

Po dokonaniu tej oceny otrzymywane jest biezace ryzyko rezydualne, na podstawie ktérego, o ile jego
stopierh okreslono jako wysoki lub krytyczny, wprowadza sie wewnetrzny plan dziatania w celu
usprawnienia kontroli i dodatkowego ograniczenia negatywnych skutkdw ryzyka (czyli podjecie
dodatkowych, skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne).

Do szacowania ryzyka wykorzystuje sie narzedzie zaproponowane w Wytycznych KE. Narzedzie
zostato przygotowane w formie pliku Excel i obejmuje cztery kluczowe procesy w ramach czterech
sekcji:

1) nabdr, ocena i wybér projektow do dofinansowania;

2) realizacja projektow;

3) poswiadczanie wydatkOw i ptatnosc ;

4) zamoéwienia dokonywane przez IZ FE/ IP FE SL.

Szczegotowy opis i instrukcja korzystania z narzedzia do samooceny znajduje sie w zalgczniku
nr 1 do Wytycznych KE — ,Narzedzie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych i instrukcja korzystania

Z narzedzia”.
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Kompletnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych co do zasady dokonuje sie raz na dwa lata, jednakze
mozliwa jest réwniez ocena ad hoc — potencjalnie stabych punktéw systemu lub istotnych elementow
niniejszej samooceny, w nastepujacych przypadkach:
a) wystgpienia nowego rodzaju naduzycia finansowego;
b) zasadniczych zmian w procedurach lub kadrach 1Z FE SL/ IP FE SL;
c) stwierdzenia btedéw i stabych punktéw systeméw kontroli (np. w wyniku kontroli systemowej
lub kontroli zewnetrznych);

d) istotnych i nieprzewidzianych wczesniej elementéw samooceny.

Bez uszczerbku dla niniejszych zasad instytucje/ departamenty uczestniczgce w pracach moga
powota¢ wewnetrzne zespoly sktadajgce sie z pracownikow wiasciwej instytucji/ departamentu, ktére
dokonywac¢ beda wstepnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych i przekazywa¢ wspélnie wypracowane

stanowisko do wtasciwego referatu RT.

B. Stanowiska wrazliwe

Stanowiska wrazliwe to stanowiska zwigzane z wdrazaniem FE SL 2021-2027, na ktoérych pracownicy,
w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami, moga by¢ w sposob szczegélny narazeni na ryzyko
wystagpienia zachowan korupcyjnych, takich jak: przekupstwo, sprzedajnosé, protekcja, kupczenie
wptywami, naduzywanie wtadzy lub stanowiska, bezprawne wykorzystywanie informacji stuzbowych,
zaniechanie czynnosci urzedniczych. Ponadto stanowiska wrazliwe sg zwigzane z realizacja tych
zadan, przy ktérych wydawana decyzja jest zwigzana z duzym stopniem uznaniowosci urzednika oraz
ktérych nieprawidtowe wykonanie moze w spos6b znaczacy rzutowaé na prawidtowos¢ realizacji FE
SL 2021-2027. Do stanowisk wrazliwych przypisane sg obowigzki, ktorych niewtasciwe wykonanie

moze mie¢ niekorzystny wptyw na integralnosc¢ i funkcjonowanie instytucji.

IZ FE SL opracowata dokument pn. Zasady identyfikacji, monitorowania i kontroli stanowisk
wrazliwych, ktdry obliguje zaréwno komorki organizacyjne 1Z FE SL, jak i IP FE SL do opracowania
wykazu stanowisk wrazliwych. Wszystkie instytucje sa zobowigzane do identyfikacji stanowisk

wrazliwych oraz wprowadzenia odpowiednich narzedzi ich monitorowania i kontroli.

Zasady identyfikacji, monitorowania i kontroli stanowisk wrazliwych stanowig zatgcznik do instrukciji

wykonawczych 1Z FE SL.

C. Mechanizmy stosowane w celu zapobiegania konfliktowi intereséw, korupciji
i naduzyciom finansowym

Mechanizmy stosowane w celu zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji i naduzyciom finansowym

sg okreslane w ramach analizy (oceny) ryzyka naduzy¢ finansowych.

Na podstawie Analizy ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach FE SL 2021-2027 mozemy wyr6zni¢

przyktadowe mechanizmy kontrolne w ramach czterech kluczowych proceséw:
1. Wybér wnioskodawcy przez IZ FE SL/ IP FE SL
Ryzyko: Konflikty interes6w wewnatrz Komisji Oceniajacej Projekty
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Istniejgce mechanizmy kontrolne:

e Skiad Komisji Oceny Projektéw jest wybierany sposréd pracownikéw danej 1IZ FE SL/ IP FE
SL, ekspertbw z Wykazu ekspertow FE SL 2021-2027, utworzonego w wyniku
przeprowadzenia otwartego naboru na ekspertdw, zgodnie z ustalonymi zasadami oraz
ekspertow z wykazow prowadzonych w ramach innych programow.

e Kazdy wniosek o dofinansowanie oceniany jest co do zasady przez dwéch czionkéw Komisji
Oceny Projektéw.

e Przed przystgpieniem do oceny projektéw czionkowie Komisji Oceny Projektow podpisujg
deklaracje bezstronnosci i poufnosci, przy czym deklaracja/oSwiadczenie o bezstronnosci
podlega weryfikacji.

e Opracowano kodeks etyki i zasady etycznego postepowania w jednostkach wdrazajgcych
FE SL.

e |ZFE SL/IP FE SL posiada procedury w zakresie identyfikacji i weryfikacji konfliktu interesow.

e Wszystkie ogtoszenia o naborze wnioskow o dofinansowanie sg publikowane na stronie
internetowe;.

e Wszystkie zlozone w trakcie trwania naboru wnioski podlegajg rejestraciji.

e Wszystkie zarejestrowane i niewycofane wnioski podlegajg ocenie zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami i wedtug kryteriow przyjetych przez KM FE SL.

e Whnioskodawcy sg informowani o wynikach oceny projektéw.

e |Z FE SL/ IP FE SL zapewnia wnioskodawcy mozliwos¢ odwotania sie od wyniku oceny
whniosku o dofinansowanie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

e Kontrola funkcjonowania systemu realizacji FE SL.

e Szkolenia 0s6b oceniajgcych projekty z tematyki konfliktu interesow.

e \Wpisanie do umowy z ekspertem obowigzku raportowania wszelkich podejrzern naduzyé
finansowych, w tym konfliktu interesow.

e Po zakonczonym postepowaniu w zakresie wyboru projektu podanie do publicznej

wiadomosci informacji o sktadzie Komisji Oceny Projektéw.

2. Realizacja projektow

Ryzyko: Ukryty konflikt intereséw lub tapéwki i nielegalne honoraria

Istniejgce mechanizmy kontrolne:

e |Z FE SL/ IP FE SL weryfikujg zgodnosé prowadzonych dziatan beneficjentéw z przepisami
prawa (weryfikacje administracyjne oraz kontrole na miejscu w oparciu o przeprowadzong
analize ryzyka), zgodnie z zasadg dwoch par oczu i w oparciu o liste sprawdzajgca.

e |Z FE SL/ IP FE SL przedstawiajg beneficjentom zasady dotyczace konfliktu intereséw oraz
potencjalnych konsekwenciji z jakimi wigze sie ich nieprzestrzeganie.

e |Z FE SL/ IP FE SL informuje o sposobie zgtaszania przypadkoéw, w ktérych podejrzewa

sie wystgpienie nieuczciwego zachowania.
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e |Z FE SL informuje o problemie konfliktu intereséw oraz o wkasciwym sposobie reagowania na
konflikt interesbw poprzez zapisy Zasad dotyczgcych zapobiegania i sposobu postepowania
w sytuacjach wystgpienia konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych.

e Weryfikacja przez IZ FE SL/ IP FE SL wszystkich zgtoszonych informacji nt. potencjalnych
podejrzeh naduzyé.

e Budowanie swiadomosci beneficjentéw i pracownikdw o naduzyciach finansowych poprzez
szkolenia dla Beneficjentéw i pracownikéw, informowanie o wykrytych naduzyciach
i najczesciej pojawiajacych sie btedach i naduzyciach w projektach.

e |ZFE SL/IP FE SL przeprowadza kontrole zaméwien publicznych przed rozliczeniem wydatku
poniesionego z tytulu realizowanego zamowienia (zgodnie z przyjeta metodologia,
z uwzglednieniem analizy ryzyka).

e |ZFE SL/IP FE SL posiada procedury w zakresie identyfikacji i weryfikacji konfliktu interesow.

3. Poswiadczanie i ptatnosci

Ryzyko: Konflikty intereséw wewnatrz 1Z FE SL/ IP FE SL

Istniejgce mechanizmy kontrolne:

e Proces wyptaty Srodkédw obejmuje kilka oddzielnych etapéw zatwierdzania. Przed
ich zatwierdzeniem konieczne jest przedstawienie niezbednych dokumentéw.

e Pracownicy sg zobowigzani do podpisywania deklaracji bezstronnosci i zachowania
bezstronnosci podczas realizacji zadan lub do zgtaszania wystgpienia konfliktu interesow

e Opracowano kodeks etyki, ktory okresla normy zachowan oraz sposob postepowania
w przypadku wystgpienia konfliktu intereséw. Pracownicy sa zobowigzani do zapoznania sie
z kodeksem etyki i stosowania jego zapisow

e Okreslono procedury uwzgledniajgce listy sprawdzajgce do weryfikacji deklaracji wydatkow,
wnioskow o ptatnosé do KE i rocznego zestawienia wydatkéw do KE.

e |ZFE SL/IP FE SL posiada procedury w zakresie identyfikacji i weryfikacji konfliktu interesow.

4. Udzielanie zaméwien bezposrednich przez IZ FE SL/ IP FE SL

Istniejgce mechanizmy kontrolne:

e Audyt/ kontrola zewnetrzna/ wewnetrzna sprawdza prawidlowos¢ realizowanych
zamoOwien.

e Opracowano kodeks etyki, ktory okresla normy zachowan oraz sposéb postepowania
w przypadku wystgpienia konfliktu intereséw. Pracownicy sg zobowigzani do zapoznania
sie z kodeksem etyki i stosowania jego zapisow.

e Elektronizacja zamOwien/ skltadanie ofert za posrednictwem platformy, podpisy
elektroniczne umozliwiajgce identyfikacje dat sktadania podpiséw, oséb oraz zachowanie
hierarchii w procesie obiegu dokumentow.

e Wstepng zgode we wszystkich przypadkach udzielenia zamdwienia z wolnej reki wydaje
kierownictwo wyzszego szczebla IZ FE SL/ IP FE SL, poza komérka zamowien.

e Opracowano Regulamin w zakresie udzielania zaméwien publicznych.
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e Istnieje wysoki stopieh przejrzystosci podczas przyznawania zamoéwien, przejawiajacy sie
m.in. publikacjg wszystkich informacji o zamowieniu, ktére nie maja charakteru poufnego.

e |Z FE SL/ IP FE SL informuje o sposobie zgtaszania przypadkdéw, w ktérych podejrzewa
sie wystgpienie nieuczciwego zachowania.

e Procedura przetargowa obejmuje przejrzysty proces otwierania ofert oraz odpowiednie
uzgodnienia dotyczace bezpieczenstwa w odniesieniu do nieotwartych ofert.

e |Z FE SL/ IP FE SL posiada procedury w zakresie identyfikacji i weryfikacji konfliktu
intereséw.

e |Z FE SL posiada mechanizmy obligujgce pracownikow zajmujgcych sie zamdwieniami

publicznymi do sktadania o$wiadczen majatkowych.

D. Opis warunkéw oraz stosowanych mechanizméw ograniczajacych ryzyka
w sytuacji ubiegania sie o dofinansowanie w instytucji przez jej pracownikow,
cztonkow ich rodzin oraz podmioty powigzane z nimi osobowo lub kapitatowo

Kazdy ION w swoich wewnetrznych dokumentach (np. w Regulaminie Komisji Oceny Projektéw,
zarzadzeniu Dyrektora, Kodeksie etyki) wskazuje opis warunkdw okreslajgcych mechanizmy
stosowane w celu ograniczenia ryzyka w sytuacji ubiegania sie o dofinansowanie w instytucji przez jej

pracownikéw, cztonkOw ich rodzin oraz podmioty powigzane z nimi osobowo lub kapitatowo.

2.2 Wykrywanie i zgtaszanie

Odpowiedzialno$¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatéw nieuczciwej dziatalnosci i odpowiednie
na nie reagowanie spoczywa na wszystkich osobach zaangazowanych w realizacje FE SL 2021-2027,
zarébwno w |Z FE SL, jak i IP FE SL. Zgodnie z art. 304 Kodeksu postepowania karnego kazdy
dowiedziawszy sie o0 popehieniu przestepstwa Sciganego z urzedu ma spoteczny obowigzek
zawiadomié¢ o tym prokuratora lub Policje. Instytucje panstwowe i samorzadowe, ktdre w zwigzku ze
swa dziatalnoScig dowiedzialy sie o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, sa obowigzane
niezwiocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé niezbedne czynnosci do
czasu przybycia organu powotanego do Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zarzgdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia Sladow i dowoddw przestepstwa. W sytuacii,
gdy pracownicy instytucji panstwowych lub samorzadowych, w zwigzku z petniong przez siebie
funkcja, dowiedzieli sie o popehnieniu takiego czynu, spoczywa na nich obowigzek prawny o
powiadomieniu odpowiednich organéw $cigania. Niedopetnienie tego obowigzku moze zostaé

potraktowane jako czyn z art. 231 Kodeksu karnego.

IZ FE SL i IP FE SL sg odpowiedzialne za utworzenie i upowszechnienie przejrzystych mechanizméw

wykrywania i zgtaszania konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych.

Sygnaly ostrzegawcze (czerwone flagi) stanowig oznaki/ przestanki mozliwych naduzy¢ finansowych
wtym korupcji i konfliktu intereséw. Jest to zbidor elementéw majgcych nietypowy charakter,

odbiegajacych od typowego, zwyklego dziatania. Wystgpienie sygnatéw ostrzegawczych powinno
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zwiekszaé czujnos¢ personelu i kierownictwa oraz skfania¢ do podjecia niezbednych dziatan w celu

potwierdzenia lub zaprzeczenia istnienia ryzyka naduzyc¢ finansowych.

Wszystkie osoby zaangazowane we wdrazanie FE SL 2021-2027 mogg dostrzec potencjalne sygnaty
nieuczciwej dziatalnosci i sa zobowigzane do odpowiedniego reagowania na nie. Katalog
najwazniejszych sygnaldéw ostrzegawczych dla FE SL 2021-2027, ktére mogg wskazywac
na nieuczciwe zachowanie stanowi zatacznik nr 1 do niniejszych Zasad. Wszystkie instytucje
zaangazowane w realizacje Programu powinny przyja¢ indywidualne podejscie do analizy sygnatéw
ostrzegawczych pod katem ich potencjalnego wystgpienia i ich wagi/ istotnosci w identyfikacji

nieuczciwych zachowan.

IZ FE SL/ IP FE SL jest zobowigzana bra¢ pod uwage wszelkie sygnaly dotyczace potencjalnego
podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego i podjgé stosowne kroki w celu zweryfikowania
uzyskanej informacji. W szczegélnosci zrédtem informacji na temat naduzy¢ finansowych moze by¢:

1) Instytucja zaangazowana w realizacje FE SL 2021-2027. |IZ FE SL (oraz IP FE SL w
zakresie powierzonych zadan) jest odpowiedzialna za wykrywanie konfliktu intereséw, korupciji
i naduzy¢ finansowych w realizacji FE SL 2021-2027 miedzy innymi w trakcie prowadzonych
przez siebie czynnosci kontrolnych na podstawie art. 74 ust. 1 lit. a rozporzadzenia ogélnego.
Czynnosci te przyjmuja forme przede wszystkim weryfikacji administracyjnych w odniesieniu
do skladanych przez beneficjentéw wnioskdw o ptatnoS¢ oraz kontroli na miejscu realizaciji
projektéw.

2) Instytucja lub organ zewnetrzny. Zrédtem informacji o podejrzeniu nieprawidtowosci lub
naduzycia finansowego w realizacji projektu FE SL 2021-2027 moze by¢ instytucja lub organ,
zarébwno uczestniczacy, jak i nieuczestniczgcy w procesie zarzgdzania i kontroli FE SL 2021-
2027, w szczegolnosci:

e Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. zwalczania naduzy¢ finansowych,
Europejski Trybunat Obrachunkowy,

e Krajowa Administracja Skarbowa/lzba Administracji Skarbowej,

¢ Najwyzsza lzba Kontroli,

e Urzad Zaméwien Publicznych, Regionalna Izba Obrachunkowa,

e Wiasciwe wspdlnotowe lub krajowe organy Scigania przestepstw,

¢ Inne instytucje kontrolne (np. Urzad Skarbowy, Stuzba Celna, Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego/ Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego).

3) Pozostate zrédta. Informacja o potencjalnym podejrzeniu naduzycia finansowego moze
zosta¢ otrzymana od dowolnego podmiotu lub osoby fizycznej w formie informaciji
anonimowej, prasowej lub innej niepotwierdzonej informacji. W takiej sytuacji 1Z FE SL oraz
réwniez IP FE SL (w zakresie swoich kompetenciji) przeprowadza postepowanie sprawdzajace
w celu potwierdzenia otrzymanej informacji. IZ FE SL/ IP FE SL informujg na swoich stronach
internetowych wnioskodawcow i beneficjentow FE SL 2021-2027 oraz inne podmioty, w jaki

spos6b moga przekaza¢ posiadang informacje o potencjalnym podejrzeniu naduzycia
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finansowego. Kanatem dedykowanym do tego typu zgloszen jest adres e-mail

naduzycia@slaskie.pl obstugiwany przez komorke odpowiedzialng za zarzgdzanie ryzykiem

naduzyc¢ finansowych w 1Z FE SL.

W przypadku powziecia informacji o potencjalnym podejrzeniu naduzycia finansowego 1Z FE SL/ IP
FE SL zgtasza ja do wtasciwych organdéw dochodzeniowo-Sledczych celem wszczecia postepowania
administracyjnego lub sadowego w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania. Informacja o dokonaniu
przedmiotowego zgloszenia zostaje bezzwtocznie przekazana do komorki petnigcej funkcje 1Z/IKW FE

SL oraz do komérki odpowiedzialnej za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w 1Z FE SL.

Zgodnie z zapisami Instrukciji wykonawczych 1Z FE SL - RT, prowadzi Rejestr sygnatéw i podejrzen
naduzyc finansowych stwierdzonych w ramach systemu realizacji FE SL 2021-2027 na podstawie
otrzymanej korespondencji, danych z CST2021 oraz wynikow kontroli i audytéw instytuciji
zewnetrznych, tj. NIK lub innych uprawnionych organéw (m.in. KAS/ IAS, KE, OLAF, ETO),
zawierajgcych ustalenia o stwierdzeniu nieprawidlowosci zwigzanych z realizacjg projektow,
mogacych stanowi¢ naduzycia finansowe. Wpis do Rejestru aktualizowany jest w przypadku
otrzymania informacji o potencjalnym podejrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie z instrukcjami 1Z
FE SL/ IP FE SL zgtaszania i informowania o podejrzeniach naduzy¢ finansowych w ramach FE SL
2021-2027.

W zwigzku z tym, iz pracownicy instytucji zaangazowanych w realizacje FE SL 2021-2027 nalezg
do 0s6b zaufania spotecznego niezwykle istotne jest, aby byli Swiadomi odpowiedzialnosci jaka
ponosza za dostrzeganie wszelkich sygnatéw dziatania niezgodnego z prawem oraz odpowiedniego

reagowania na takie sygnaty.

Majac na uwadze powyzsze, instytucje zaangazowane we wdrazanie FE SL 2021-2027 zapewniajg
pelng poufnos¢ w zakresie personalibw 0sOb dokonujgcych zgloszenia, a takze ochrone przed

wystagpieniem sankcji wewnetrznych z tytutu zgtoszenia.

Majac na uwadze powyzsze, |IZ FE SL / IP FE SL zobowigzane sg do ochrony pracownikéw
zglaszajacych potencjalne podejrzenie naduzycia finansowego. Podstawowymi elementami ochrony
prawnej pracownika stwierdzajacego mozliwosé popetnienia naduzycia finansowego, sa:
a. ochrona tozsamosci osoby sygnalizujace;j.
Jednym z gtdwnych elementéw ochrony jest ochrona tozsamosci osoby zgtaszajgcej
mozliwos¢ popetnienia naduzycia finansowego. Dane identyfikujace osobe sygnalizujgca
moga by¢ udostepniane wytgcznie za zgoda zainteresowanego, poza przypadkiem, gdy taka
sytuacja jest konieczna i jest uregulowana przepisami prawa. Osoby te nalezy informowaé o
okolicznosciach, w ktérych ujawnienie ich tozsamosci stanie sie konieczne jak na przykfad
wszczecie postepowania karnego.
b. ochrona pracownika kazdej instytucji zaangazowanej we wdrazanie FE SL 2021-2027

przeciwko ewentualnym dziataniom odwetowym. Instytucje zaangazowane we wdrazanie FE
SL 2021-2027 sg zobowigzane do zapewnienia ochrony osobom sygnalizujgcym, aby
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przeciwdziata¢ ewentualnym dziataniom odwetowym, rozumianym jako dziatania, ktére
prowadzag do pogorszenia ich sytuacji, wyrzadzajg szkode lub krzywde i przed jakimkolwiek
niekorzystnym traktowaniem bedgcym wynikiem ujawnienia informacji o mozliwosci
wystgpienia naduzycia. W szczegoélnosci nalezy chroni¢ osobe sygnalizujgcg przed
jakimkolwiek niekorzystnym traktowaniem bedacym wynikiem ujawnienia informaciji, w tym
przed rozwigzaniem umowy, na podstawie ktérej Swiadczona jest praca, zmiang miejsca
wykonywania pracy, przeniesieniem na nizsze stanowisko, utrata premii lub innych korzysci
wynikajacych z zatrudnienia, molestowaniem psychicznym i fizycznym, mobbingiem.
Dodatkowo pracownicy dopuszczajacy sie dziatan odwetowych na osobie sygnalizujgcej
muszg liczy¢ sie z tym, iz podejmujg osobiste ryzyko objecia sankcjami, co najmniej w formie
odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

Warunkiem objecia ochrong przeciwko ewentualnym dziataniom odwetowym pracownika 1Z

FE SL/ IP FE SL, stwierdzajagcego mozliwos¢ popetnienia naduzycia finansowego jest

dziatanie pracownika w dobrej wierze i interesie publicznym oraz w granicach prawa.

finansowych. Instytucje uczestniczace w realizacji FE SL 2021-2027 sag zobowigzane
do precyzyjnego okreslenia kto jest odpowiedzialny w IZ FE SL % IP FE SL za przyjmowanie
zgloszen i w jaki sposéb mozna sygnalizowa¢ wszelkie podejrzenia zwigzane z popetnieniem
naduzycia finansowego. Gidwnym celem wypracowania takiej Sciezki jest unikniecie sytuacji,
w ktorej pracownik obawia sie ujawnienia przypadku potencjalnego podejrzenia naduzycia
finansowego ze wzgledu na reakcje otoczenia, przetozonych, napietnowania, ewentualnych
dziatann odwetowych i obaw co do finalnego rozwigzania problemu poprzez ukrycie lub
zaniechanie ujawnienia sprawy przez osoby decyzyjne oraz przedktadanie interesu wtasnego
nad publiczny.

d. umozliwienie anonimowego zgtoszenia potencjalnego podejrzenia naduzycia finansowego.
W instytucjach zaangazowanych w system realizacji FE SL 2021-2027 powinna zostac
zapewniona mozliwos¢ zgloszenia mozliwosci wystgpienia naduzycia finansowego bez
koniecznosci ujawniania tozsamosci zglaszajacego (np. anonimowe skrzynki korespondencji,

anonimowe skrzynki e-mail, zewnetrzny punkt kontaktowy).

2.3 Informowanie, raportowanie i korygowanie

Instytucja, ktéra wykryta lub uzyskata informacje o potencjalnym podejrzeniu naduzycia zgtasza
przedmiotowg informacje do wihasciwych organdéw dochodzeniowo-$ledczych celem wszczecia
postepowania administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia
zamierzonego dziatania. Przed zgtoszeniem do organéw dochodzeniowo-$ledczych, instytucje
weryfikujg uzyskane informacje o mozliwym podejrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie z przyjetymi

procedurami. Instytucja zobowigzana jest do przekazania zgtoszenia organom $cigania, jesli zebrany

> W UM WSL, zgodnie z procedurg wskazang w rozdziale 1, funkcjonuje dedykowany adres e-mail
zgloszenie@slaskie.pl wspolny dla pracownikdw departamentow FR, FS i RT.
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materiat uprawdopodobni wystgpienie naduzycia. Instytucja, ktéra dokonata zgtoszenia do organow
Scigania jest odpowiedzialna za podejmowanie wszelkich dalszych czynnosci zwigzanych z
dokonanym zgtoszeniem, w szczego6lnosci podejmuje ona decyzje o zlozeniu zazalenia w przypadku
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania lub jego umorzeniu. Ponadto, IZ FE SL / IP FE SL
po otrzymaniu informacji o mozliwym podejrzeniu naduzycia finansowego moze podja¢ dodatkowe

dziatania weryfikacyjne w tym zakresie (np. przeprowadzi¢ kontrole dorazna).

W przypadku, gdy potencjalne podejrzenie naduzycia finansowego zostato zgtoszone do organow
Scigania przez IP FE SL, jest ona réwniez zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu
niezwitocznie wysylajac e-mail do 1Z FE SL. Komoérka odpowiedzialna za zarzadzanie ryzykiem
naduzyc¢ finansowych w RT jest informowana o dokonanym zgtoszeniu do organéw Scigania takze w
przypadku, gdy zawiadomienie przekazywane jest przez FS/FR. 1Z FE SL bezzwlocznie przekazuje
informacje o dokonaniu przedmiotowego zgloszenia do komorki petnigcej funkcje 1Z/KW FE SL.
Obowigzek ten dotyczy réwniez informowania IZ FE SL o wszelkich dalszych czynnosciach
podejmowanych w sprawie przez organy Scigania i organy wymiaru sprawiedliwosci, niezwtocznie po

uzyskaniu nowej informacji, jak rowniez poinformowanie o ztozeniu/wniesieniu zazalenia.

Informacja o podejrzeniu naduzycia zostaje zgloszona Komisji Europejskiej zgodnie z art. 69
rozporzadzenia ogodlnego. Zgtaszaniu w systemie IMS (Irregularity Management System) podlegaja
przypadki podejrzenia naduzycia finansowego przekraczajace 10 000 EURO tytutem wkiadu z
funduszy polityki spojnosci. Informacja o podejrzeniu naduzycia zostaje zgtoszona KE w trybie
kwartalnym za pomocg systemu IMS IZ FE SL na biezgco monitoruje postep raportowanych spraw
oraz na biezaco informuje KE w formie uaktualniania informacji w raportach przekazywanych za

pomocg systemu IMS.

W celu zapewnienia wymiany informacji o potencjalnie ryzykownych podmiotach pomiedzy
instytucjami w réznych programach operacyjnych, na wniosek IK UP, Ministerstwo Finansow
zainicjowato rozbudowe systemu IMS o dodatkowg gataz. W aplikacji mozliwe jest rejestrowanie
syghatbw o mozliwosci popetnienia naduzycia finansowego oraz odczyt tych sygnatow przez kazda
instytucje zarzgdzajgca oraz instytucje posredniczace, ktérym nadane zostaty wkasciwe uprawnienia.
IZ FE SL na biezaco rejestruje w nowej gatezi IMS przypadki potencjalnych podejrzern naduzy¢
finansowych w ramach FE SL, ktére zostaly uprawdopodobnione i zgloszone do organéw Scigania.
Ponadto 1Z FE SL oraz IP FE SL importuja informacje zamieszczone w IMS Signals przez inne

instytucje zarzadzajgce i przekazujg je do wykorzystania stuzbowego w ramach swoich instytucji.

Aby poprawnie realizowa¢ obowiazki zwigzane z informowaniem o postepie spraw zwigzanych
z wykryciem naduzy¢ finansowych, konieczne jest zapewnienie peilnej wspdtpracy z organami
dochodzeniowo-$ledczymi.

Po wykryciu i stwierdzeniu nieprawidtowosci (w tym stanowigcych potencjalne podejrzenia naduzy¢
finansowych) 1Z FE SL/ IP FE SL uruchamiajg procedure odzyskiwania przekazanych srodkow

(zgodnie ze swoimi kompetencjami). 1Z FE SL/ IP FE SL opracowujg procedury odzyskiwania od
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beneficjentéw kwot podlegajacych zwrotowi, dzieki ktérym bedg mogty sprawnie odzyskiwa¢ wydane

Srodki bedace potencjalnie przedmiotem naduzy¢ finansowych.

IZ FE SL/ IP FE SL wzywa beneficjenta do zwrotu Srodkéw lub wyrazenia zgody na pomniejszenie
kolejnych ptatnosci na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, z zastrzezeniem
art. 207 ust. 13 ww. ustawy. W przypadku niewypetnienia przez beneficjenta powyzszego wezwania
IZ FE SL/ IP FE SL wydaje na podstawie art. 207 ust. 9 decyzje okreslajgca kwote do zwrotu i termin,
od ktérego nalicza sie odsetki oraz sposéb zwrotu srodkdw. Niezaleznie od wydania decyzji 0 zwrocie,
przed stwierdzeniem czy przypadek stanowi nieprawidtowo$¢ o charakterze naduzycia finansowego,
IZ FE SL/ IP FE SL moze wstrzymac ptatnosci w ramach projektu do czasu ostatecznego wyjasnienia
sprawy, z zastrzezeniem mozliwosci wytaczenia z wniosku o ptatnos¢ zakwestionowanego wydatku

i przekazania do ksiegowania pozostatej kwoty.

Ponadto, w przypadku braku zwrotu srodkdw w terminie lub otrzymania srodkéw przez przedstawienie
jako autentyczne dokumentéw podrobionych lub przerobionych lub dokumentéw potwierdzajacych
nieprawde, na podstawie art. 207 ust. 4 pkt. 1, 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, beneficjent

zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw UE.

Rejestr podmiotéw wykluczonych na podstawie art. 207 ustawy o finansach publicznych, prowadzi
Minister Finans6w. Za zgtaszanie beneficjentéw do rejestru podmiotéw wykluczonych odpowiada 1Z
FE SL/IP FE SL. Instytucje uczestniczace w realizacji FE SL 2021-2027 sg zobowigzane do
informowania 1Z FE SL (RT) o zaistnieniu przestanek do zgtoszenia podmiotu do przedmiotowego

rejestru.

Komoérka petnigca funkcje 1Z/KW FE SL przy sporzadzaniu wniosku o ptatnos¢ do KE oraz rocznych
zestawien wydatkéw do KE blokuje ksiegowanie wydatkéw obarczonych podejrzeniem naduzycia

finansowego.

Zatgczniki:

1. Sygnaly ostrzegawcze (czerwone flagi) dla FE SL 2021-2027.
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Zatagcznik nr 1 do Zasad dotyczacych zapobiegania i sposobu postepowania w sytuacjach wystagpienia
konfliktu intereséw, korupcji i naduzy¢ finansowych w ramach FE SL 2021-2027

Sygnaly ostrzegawcze (czerwone flagi) dla FE SL 2021-2027

Sygnaly ostrzegawcze (czerwone flagi) stanowig oznaki, przestanki mozliwych naduzy¢ finansowych
lub korupciji. Jest to zhiér elementéw majacych nietypowy charakter, odbiegajacych od typowego,
zwyklego dziatania. Wystapienie sygnaléw ostrzegawczych powinno zwieksza¢ czujnosé personelu
i kierownictwa oraz sktania¢ do podjecia niezbednych dziatann w celu potwierdzenia lub zaprzeczenia

istnienia ryzyka naduzy¢ finansowych.

Wszystkie osoby zaangazowane we wdrazanie FE SL 2021-2027 moga dostrzec potencjalne sygnaty
nieuczciwej dziatalnosci i sg zobowigzane do odpowiedniego na nie reagowania. Pozgdang cecha
w tym zakresie jest myslenie krytyczne, w szczegdélnosci w przypadku oséb wykonujacych zadania
kontrolne. W celu utatwienia wykrywania naduzy¢ przygotowano katalog najwazniejszych sygnatow
ostrzegawczych, ktére moga wskazywac na nieuczciwe zachowanie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
ze identyfikacja jednego lub kilku z nizej wskazanych sygnatéw nie oznacza, ze w projekcie/
procedurze doszto do naduzy¢ finansowych, dlatego nalezy krytycznie ocenic¢ sytuacje czy nie sg one

konsekwencjg okreslonego rodzaju wsparcia/ typu beneficjenta lub projektu, itp.

Wskazany nizej katalog dotyczy realizacji calego FE SL 2021-2027 oraz wszystkich zaangazowanych
w jego wdrazanie instytucji. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz nie kazdy z wymienionych sygnatéw moze
pojawi¢ sie we wszystkich instytucjach. Majgc na uwadze finansowanie programu z réznych funduszy,
specyfike wdrazanych dziatan, kazda z zaangazowanych instytucji/ komorek powinna przyjac
indywidualne podejScie do analizy sygnatdw ostrzegawczych pod katem ich potencjalnego

wystgpienia i ich wagi/istotnosci w identyfikacji nieuczciwych zachowan.

Katalog zostat podzielony na czesci: zaméwienia i koszty pracy, co wynika z Wytycznych Komisiji
Europejskiej pn. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne Srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych gdzie wskazano, ze te dwa obszary sg szczegoélnie narazone na
wystgpienie naduzy¢. Dodano rowniez obszar szkolen, w ktérym jak wynika z dotychczasowych
doswiadczen pojawiajg sie nieprawidtowosci i podejrzenia naduzy¢ finansowych, obszar ten jest
réwniez wskazany w Rocznym Planie Kontroli jako obszar najbardziej ryzykowny w ramach WUP.
Dodatkowo wyrézniono sygnaty zwigzane z ocena wnioskéw o dofinansowanie oraz kontrola
administracyjna i na miejscu realizacji projektu z uwagi na zidentyfikowane rodzaje ryzyk dla

przedmiotowych obszaréw.

W katalogu uwzgledniono takze sygnaty ostrzegawcze, ktére moga byc¢ identyfikowane w trakcie
analizy dokumentéw, wynikajace z odbiegajacej od standardéw ich formy lub tresci. Niniejszy katalog
moze by¢ uzupelniany o nowe sygnaly ostrzegawcze, ktére beda pojawialy sie w trakcie realizacji

Programu, np. nowe rodzaje wykrytych w Programie naduzy¢, ktére nie zostaly wskazane w katalogu.
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1. Zaméwienia i ich realizacja:

preferencyjne traktowanie wykonawcy przez pracownika decydujacego o udzieleniu zaméwienia,
nieuzasadniony, nagly wzrost zamoznosci osoby decydujacej o udzieleniu zaméwienia,

osoba decydujagca o udzieleniu zaméwienia prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w obszarze
zwigzanym z udzielanym zaméwieniem lub zwigzanym z wykonawca,

osoba decydujaca o udzieleniu zaméwienia odmawia przeniesienia na stanowisko niezwigzane
z zaméwieniami publicznymi,

osoba decydujgca o udzieleniu zaméwienia nie przedstawia deklaracji bezstronnosci i braku
powigzan lub deklaracja jest niepetna,

powtarzajgce sie akceptowanie wysokich cen, niskiej jakosci prac itp.,

zwycieska oferta jest zbyt droga w poréwnaniu do szacowanych kosztéw, opublikowanych
wykazow cen, podobnych roboét lub ustug, srednich cen w branzy lub cen rynkowych,

ceny konsekwentnie zawyzane przez wszystkich oferentow,

ceny ofert spadajg w przypadku udziatu w przetargu howego oferenta,

rotacja zwycieskich oferentéw w podziale na typ zadania lub robot,

nietypowe schematy przetargéw (np. oferty réznig sie od siebie w cenie dokladnie o pewien
procent, zwycieska oferta sytuuje sie tuz ponizej wartosci progowej akceptowalnej ceny, cena
oferty jest taka sama jak cena przewidziana w budzecie, zbyt wysoka, zbyt niska, zawiera okragte
wartosci liczbowe, oferta jest niekompletna itp.),

ewidentne zwigzki miedzy oferentami, np. ten sam adres, pracownicy, numer telefonu itp.,

w pewnych przetargach biorg udziat zawsze ci sami konkurenci, inne firmy nigdy nie sktadajg
ofert,

w zapytaniach dotyczacych urzgdzen z tej samej branzy oferty skltadajg zwykle te same podmioty,
podmiot A wycofuje sie, wygrywa podmiot B, a w kolejnym zapytaniu sytuacja jest odwrotna,
pewne pozycje zapisane w specyfikacji przetargowej sg inne niz te zapisane w umowie,

oferenci maja bliskie kontakty z osobag decydujaca o udzieleniu zaméwienia publicznego
i pracownikami odpowiedzialnymi za przetarg lub uczestniczg w przygotowaniu specyfikaciji,
wymiana korespondencji lub inne przestanki wskazujace na to, ze pracownik i wykonawcy
wymieniajg sie informacjami dotyczacymi prowadzonego postepowania,

przyznanie jednemu dostawcy znaczacej liczby zaméwien,

niektdre oferty zostaly otwarte wczesniej,

przyjmowanie spdznionych ofert,

oferent sktadajgcy spdzniong oferte wygrywa przetarg,

wszystkie oferty zostajg bezpodstawnie odrzucone, po czym ogtaszany jest nowy przetarg,

skargi ze strony oferentow,

kwalifikujacy sie oferent zostaje wykluczony mimo braku jednoznacznych przyczyn,

udzielanie zamowienn jednemu wykonawcy tuz ponizej wartosci progéw, powyzej ktorych
wymagane jest przeprowadzenie przetargu,

udzielanie bez przetargu zamdéwienia, ktore wczesniej bylo objete procedurg przetargowag bez

spetnienia przestanek,
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podziat zaméwienia, dostawy, manipulowanie kwotami w celu unikniecia progu, powyzej ktérych
obowiazuje procedura przetargowa/konkurencyjnosci,

pomijanie wymaganej przepisami procedury konkurencyjnej,

manipulowanie procedurami konkurencyjnymi,

ptatnosci niezgodne z faktyczna realizacjg zlecenia,

wykonawca dostarcza nieodpowiednig lub niepetng dokumentacje,

sposo6b wykonania umowy niezgodny z wymaganiami umownymi i specyfikacjami,

znaczace réznice miedzy szacowanymi a rzeczywistymi kosztami,

konkretne osoby wymienione w ofercie jako ,kluczowi pracownicy” nie pracujg w ramach realizacji
zamowienia,

brak informacji o uslugodawcach, przegranych oferentach w Internecie, wykazach
przedsiebiorcéw, brak adresu itp.

faktury za towary lub ustugi nie znajdujg potwierdzenia przy inwentaryzacji lub w dokumentacji
ksiegowej,

brak potwierdzenia otrzymania zafakturowanych towarow i ustug,

podwykonawcy zatrudniani kaskadowo,

ptatnosci gotowkowe,

udzielanie wiekszosci zamowien (zamOwien o znacznej wartosci) przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie (jesli dotyczy),

skargi zwigzane ze sposobem realizacji form wsparcia w ramach projektu,

nieudokumentowane lub czeste zmiany w warunkach zaméwienia zwiekszajgce jego cene,
oferent skladajgcy oferte o niskiej cenie wycofuje sie z przetargu/postepowania, a nastepnie
zostaje podwykonawca,

przegrani oferenci sg zatrudniani jako podwykonawcy,

przekazywanie wybranemu wykonawcy poufnych informacji, ktdére nie sg dostepne dla
pozostalych oferentéw (przed dokonaniem wyboru wykonawcy),

ceny dotyczace pewnych pozycji w przetargu/ postepowaniu ofertowym wydajg sie zanizone,
staba kontrola procedur przetargowych/ofertowych, np. nieprzestrzeganie terminéw,
wprowadzanie zmian do ofert po ich otrzymaniu niezgodne z procedura,

nieuzasadnione odrzucenie oferty,

nastepujace po sobie zamdwienia tuz ponizej wartosci progoweyj;

wygoérowane lub nietypowe rachunki za robocizne,

rachunki za robocizne niezgodne z postepem wykonania umowy,

informacje dotyczace cen sg nieaktualne,

ewidentnie zawyzone ceny w poréwnaniu z podobnymi zamoéwieniami, wykazami cen lub Srednimi
cenami w branzy;

réznice pomiedzy przedmiotem zamodwienia, a wymaganiami umownymi i specyfikacjami,

brak wynikéw badan kontrolnych lub certyfikatow, pomimo ze byly wymagane w zapytaniu
ofertowym,

wykonawca nie posiada odpowiedniego sprzetu/ personelu na miejscu robét;
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faktury za towary lub ustugi nie znajdujg potwierdzenia przy inwentaryzacji lub w dokumentacji
ksiegowej,

ceny na fakturach, iloSci, opis rzeczowy lub warunki realizacji zamoOwienia nie odpowiadaja
opisowi w zapytaniu ofertowym/ofercie/zamoéwieniu, zleceniu zakupu, dokumentacji dotyczacej
odbioru, inwentaryzacji lub dokumentacji dotyczacej uzytkowania,

powielone faktury na te samg kwote, z tym samym numerem, danymi itp.,

nietypowe bgdZ podrobione opakowanie, kolory lub wzornictwo inne niz standardowe,

numery identyfikacyjne wyrobow rdznig sie od tych wskazanych w katalogu lub w systemie
numeraciji,

znaczace réznice miedzy szacowanymi a rzeczywistymi kosztami materiatow,

nietypowe lub nieczytelne numery seryjne; numery seryjne sa hiezgodne z rzeczywistym
systemem numeracji producenta,

faktury, numery inwentaryzacyjne lub opisy pozycji nie odpowiadajg warunkom zlecenia.

2. Koszty pracy:
widoczne zmiany w ewidencji czasu pracy,

brak ewidencji czasu pracy,

nagte, znaczgce zmiany w kosztach pracy,

niewystarczajgce kontrole wewnetrzne w fakturowania kosztéw pracy, jak np. karty czasu pracy
podpisywane z wyprzedzeniem, karty czasu pracy pracownika wypetniane przez przetozonego,
wypisane otdwkiem lub wypetniane na koniec okresu rozliczeniowego,

podpisane umowy nie precyzuja $wiadczonych ustug, brak jest dodatkowej dokumentacii, takiej
jak szczegoétowe faktury, sprawozdania uzasadniajgce wydatki,

znaczace rdéznice miedzy zaproponowanymi i rzeczywistymi kosztami jednostkowymi lub iloscig
Swiadczonych ustug, ktére nie sg uzasadnione zmianami w zakresie prac lub wymaganiami
dotyczacymi zlecenia.

duza rotacja wsrdd pracownikéw, ktéra moze sugerowaé problemy z prawidlowg realizacjg
projektu.

3. Szkolenia:

nieodpowiednie doswiadczenie osoby przeprowadzajgcej szkolenie;

brak dokumentacji uczestnikow;

brak dat na o$wiadczeniach uczestnikow;

niekwalifikowalni uczestnicy;

brak przedstawienia kontrolujgcym programu szkolenia;

brak podpiséw/ dat na listach obecnosci;

brak udokumentowania dokonywania wstepnej weryfikacji kandydatéw w zakresie wyboru przez

nich szkolenia;

34



- brak wykazania we wniosku o dofinansowanie, a takze bazie SL2014 os6b zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych jako personelu projektu;

- brak realizacji szkolenia w zaplanowanym terminie;

- powstanie podmiotu przed ztozeniem wniosku/ realizacjg ustugi;

- brak / przesytanie btednych harmonograméw realizacji form wsparcia, przesytanie dopiero
po interwencji opiekuna projektu lub po zakonczeniu realizacji form wsparcia, co uniemozliwia ich
faktyczng wizytacje;

- obecnos¢ podmiotu realizujacego ustuge szkoleniowag w Rejestrze sygnatéw, podejrzen i naduzyé

finansowych.

4. Ocena®iwybér projektéw do dofinansowania:
- preferencyjne traktowanie wnioskodawcow,

- osoba oceniajgca wnioski prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, ktérej nie ujawnita, badz
pozostawata w stosunku pracy lub podlegtosci stuzbowej z wnioskodawcg lub podmiotem
przygotowujgcym wniosek w okresie 1 roku poprzedzajgcego ocene wniosku,

- osoba oceniajgca odmawia przeniesienia na stanowisko niezwigzane z oceng wnioskéw,

- osoba oceniajgca wnioski pozostawia niepetne oswiadczenia o bezstronnosci oraz deklaracje
poufnosci,

- Czlonek KOP przekazuje ocene eksperta innemu oceniajacemu,

- wymiana korespondenciji lub inne przestanki wskazujgce na to, ze oceniajacy i wnioskodawca(y)
wymieniajg sie informacjami dotyczacymi oceny ztozonego wniosku,

- nietypowe, nie majace uzasadnienia w obiektywnie ocenianych zapisach wniosku, argumenty
przytaczane przez oceniajagcego na przyznanie wiekszej ilosci punktéw,

- nieuzasadniony, nagly wzrost zamoznosci osoby oceniajgcej wnioski,

- ocena wnioskéw dokonywana w miejscu lub sposéb umozliwiajacy dostep do dokumentéw z
oceny osobom postronnym,

- zdecydowana rozbieznos¢é w ocenach obu oceniajgcych, gdzie jeden z oceniajgcych przyznaje
bardzo duzo punktéw (lub bardzo matlo), co nie pokrywa sie z oceng drugiego oceniajgcego i
treScig wniosku, a w przypadku stwierdzenia znaczgcej rozbieznosci takze z oceng trzeciego
oceniajagcego (EFS) lub drugiej pary oceniajacych (EFRR),

- proba wskazywania przez oceniajgcego, ktore wnioski chciatby otrzymac do oceny,

- informacja, ze osoba oceniajgca w danym naborze wspétpracuje (lub wspétpracowata w okresie
1 roku poprzedzajgcego ocene wniosku) z wnioskodawcg aplikujgcym w ramach danego naboru,

- wycofanie zlozonej podpisanej karty oceny przez osobe oceniajaca lub cheé¢ wprowadzenia
znacznych zmian do ztozonej (podpisanej) karty,

- wywieranie wplywu/nacisku na osobe oceniajaca przez wnioskodawce/ konsultanta, w przypadku
gdy zachodzita miedzy nimi podlegtosé stuzbowa (niezaleznie od czasu, w ktérym ta podlegtosc

wystepowata).

¢ Dotyczy réwniez ekspertéw powotywanych w trakcie realizacji projektu w ramach SCP.
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5. Kontrole administracyjne/na miejscu realizacji projektéw:
osoba weryfikujaca wnioski o ptatnos¢ (wnp)/kontrolujgca projekty prowadzi dziatalnosé

gospodarcza, ktorej nie ujawnita, badz pozostawata w stosunku pracy lub podlegtosci stuzbowej
z beneficjentem,

osoba weryfikujgca wnp/kontrolujgca projekty odmawia przeniesienia na stanowisko niezwigzane
z dotychczasowymi obowigzkami,

osoba weryfikujgca wnp/kontrolujgca projekty pozostawia niepetne o$wiadczenia o bezstronnosci
oraz deklaracje poufnosci,

pracownicy prébuja wskazywac¢ Beneficjentow, ktérych wnp chcieliby weryfikowaé/ ktérych
projekty chcieliby kontrolowac,

niska wykrywalnos$¢ btedéw/uchybien/nieprawidiowosci przez danego pracownika,

wymiana korespondencji lub inne przestanki wskazujace na to, ze osoba weryfikujgca
wnp/kontrolujgca projekty wymienia sie z beneficjentem poufnymi informacjami dotyczgcymi
oceny wnp/kontroli projektu,

zatwierdzenie wnp pomimo braku prawidtowych dokumentoéw potwierdzajgcych poniesione
wydatki,

nieuzasadniony, nagly wzrost zamoznosci osoby weryfikujgcej wnp/kontrolujgcej projekty.

6. Sygnaly ostrzegawcze w formie lub w tre$sci dokumentéw:

widoczne réznice w rodzaju, rozmiarze, ostrosci, barwie itd. czcionki na dokumencie

wymazane lub skreslone dane, dopiski bez podpiséw osob upowaznionych

odrecznie napisane kwoty bez podpisu oséb upowaznionych

brak lub nadmiar liter, brak ciggtosci w liniach tekstu

nietypowo ostre krawedzie oficjalnych pieczeci lub nietypowa barwa, wskazujgce na uzycie
drukarki komputerowej,

calkowicie identyczne podpisy oséb (pod wzgledem formy i rozmiaru) na r6znych dokumentach,
wskazujace na mozliwos¢ przerobienia w postaci wydruku komputerowego,

kilka recznych podpiséw w podobnym stylu Ilub identycznym dlugopisem Ilub piérem
na dokumentach odnoszgcych sie do ré6znych okreséw,

nietypowe daty, kwoty, uwagi, numery telefonoéw i obliczenia,

brakujace pozycje (w odniesieniu do kolejnych kontroli)-

btedy w obliczeniach na fakturze lub odcinku wyptaty wygenerowanych przez komputer: np. kwoty
catkowite nie odpowiadajg sumie transakcji,

brak obowigzkowego elementu faktury: daty, numeru identyfikacji podatkowej, numeru faktury itd.,
identyczne wzajemnie potozenie pieczeci i podpisu osoby na zestawie dokumentdéw, wskazujgce
na uzycie obrazu (a nie prawdziwy podpis),

ogolnikowy opis towaréw lub ustug,

niezgodnosci lub odchylenia od standardu dotyczgacego numeréw rachunkéw bankowych (np.
mniej cyfr niz powinno by¢, numer nie odpowiada okreslonemu oddziatowi banku, inne widoczne

niespojnosci).
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wystawione dwie identyczne faktury rdznigce sie inng nazwag przedmiotu zamdwienia lub inng

iloscig sprzedanych towaréw.

Lista specyficznych sygnatéw ostrzegawczych pojawiajacych sie w projektach

przedsiebiorcéw, wystepujacych w okresie ostatnich 3 lat od wszczecia postepowania:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

W postepowaniu zostaje wybrany wykonawca, ktérego przedstawiciel/pracownik/peinomocnik
uczestniczyt w panelu eksperckim.

Osoba biorgca udziat w panelu eksperckim zostaje pdzniej wytoniona w postepowaniu ofertowym
jako wykonawca. Sytuacja nie budzi zastrzezen, jesli do wyboru takiego wykonawcy dojdzie przed
panelem eksperckim.

Podmiot (w tym osoby u niego zatrudnione), ktéremu zlecono sporzadzenie wniosku
o dofinansowanie lub dostarczenie dokumentacji niezbednej do podpisania umowy lub zawarcie
umowy o dofinansowanie (na zasadzie petnomocnictwa), sporzadzenie lub rozliczenie wniosku
o ptatnos¢ przed rozpoczeciem procedury wyboru zwycieskiej oferty - jest w relacji, w
szczegoblnosci jest powigzany osobowo, kapitatowo z wykonawca (znajomos$¢ budzetu i warunkéw
realizacji projektu, ktére sg nieznane i nieujawnione innym potencjalnym wykonawcom).

W postepowaniu zostaje wybrany wykonawca, ktérego przedstawiciel/ pracownik/petnomocnik
uczestniczyt w procesie przygotowania wniosku o dofinansowanie, a takze w jego dalszych
etapach prowadzacych do rozliczenia projektu.

W postepowaniu zostaje wybrany wykonawca, ktory jest powigzany z zamawiajacym poprzez
wspoélne wystepowanie w innym przedsiebiorstwie, w szczegodlnosci jako wspélnicy, cztonkowie
organéw lub w zwigzku z petnieniem innych funkcji.

W postepowaniu zostaje wybrany wykonawca, ktéry zatrudnia u siebie tych samych pracownikow,
ktérych zatrudnia zamawiajacy.

Wybrany wykonawca posiada tg sama lokalizacje dziatalnosci gospodarczej, co zamawiajgcy.
Wykonawca lub zamawiajgcy publikujg na wtasnych stronach www informacje o statej wspotpracy.
Zawarta zostata umowa franczyzy lub statej wspotpracy pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca.
Wybrany wykonawca posiada to samo miejsce zamieszkania, co zamawiajgcy lub osoby u niego
zatrudnione.

Posiadany kod PKD wykonawcy lub jego profil dziatalnosci, nie potwierdzajg, ze posiada
on kompetencje, doswiadczenie i potencjat do realizacji przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci
w zakresie prowadzenia prac B+R.

W postepowaniu zostat wybrany wykonawca, ktéry w ramach innych postepowan dotyczacych
projektu byt wskazany w tresci zapytania ofertowego do kontaktu z ramienia zamawiajgcego.
Analiza baz danych (strony internetowe dostawcow/producentéw, portale aukcyjne, itp.)
w konteks$cie wartosci przedmiotu zamowienia wskazuje, ze wybrana oferta przekracza cene
rynkowa.

Zamawiajgcy w zapytaniu ofertowym wymaga doswiadczenia, potencjatu, wiedzy, ilosci

zrealizowanych dostaw w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia, ktére to wymagania beda
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

weryfikowane jedynie na podstawie os$wiadczenia wykonawcy, bez wymagania innej

dokumentacji, na podstawie ktérej zostang one zweryfikowane.

Zamawiajgcy faworyzuje wykonawce, poniewaz wystapit niezgtoszony konflikt interesow

lub zaptacono tapéwke badz nielegalne honorarium.

Czionek personelu zamawiajacego faworyzuje wykonawce w ramach procedury konkurencyjnej

poprzez naduzycia w specyfikacjach lub ujawnienie danych ofertowych lub manipulowanie

ofertami.

W celu otrzymania zamowienia wykonawcy manipuluja procedurg konkurencyjng zorganizowana

przez zamawiajgcego, wchodzagc w zmowe z innymi wykonawcami lub tworzac fikcyjnych

wykonawcédw, np. zmowa przetargowa obejmujaca skladanie ofert przez wzajemnie powigzane

przedsiebiorstwa lub fikcyjny ustugodawca.

Wykonawca swiadomie zawyza kwalifikacje pracownikéw lub zakres wykonywanych przez nich

czynnosci w celu deklarowania ich jako zgodnych z oczekiwaniami zamawiajacego.

Relacje rodzinne i osobiste z wykonawca, jego zastepca prawnym, cztonkami organéw

zarzadzajgcych lub organdw nadzorczych wykonawcy

a) rodzic, rodzic przybrany, dziadek/babcia, dziecko, dziecko przybrane, matzonek dziecka, wnuk,
rodzenstwo, rodzenstwo przyrodnie, matzonek rodzenstwa,

b) malzonek, rodzic lub dziadek matzonka, rodzic przybrany maftzonka, dziecko lub wnuk
matzonka (z innego zwiazku lub przybranym), rodzenstwo matzonka,

c) konkubent, osoba pozostajgca we wspélnym pozyciu lub inna osoba, z ktérg prowadzone jest
wspolne gospodarstwo domowe,

d) byly matzonek, konkubent lub osoba prowadzaca w przesztosci wspélne gospodarstwo
domowe,

e) dalszy krewny lub powinowaty,

f) inne relacje rodzinne lub osobiste wystepujace obecnie lub w przesztosci, np. odwiedzanie sie
w domach, wspélne imprezy kulturalne, rozrywkowe, wyjazdy na wakacje, wspélna nauka
w szkole lub na uczelni, wspélna praca lub stuzba, prowadzenie wspolnych projektéw, relacje
przetozony—podwiadny, mistrz—uczen, autor—recenzent, dziatalno$¢ polityczna, spoteczna,
sportowa, hobbystyczna, wspélne zasiadanie w organach spotdzielni, klubu sportowego,
znajomosé, obserwowanie, polubienie, dyskusje, komentowanie, komentowatam/-em
wykonawce lub jego produkty czy ustugi w tradycyjnych mediach.

Relacje rodzinne lub osobiste (opisane w pkt. 19) z prokurentem/petnomocnikiem wykonawcy

lub fundatorem (w przypadku fundacji).

Relacje rodzinne Ilub osobiste (opisane w pkt. 19) z udzialowcami lub akcjonariuszami

wykonawcy.

Relacje rodzinne lub osobiste (opisane w pkt. 19) z pracownikami wykonawcy uczestniczgcymi

w przygotowaniu i sktadaniu oferty oraz w negocjacjach.

Relacje rodzinne lub osobiste (opisane w pkt. 19) z innymi pracownikami wykonawcy lub jego

grupy kapitatowej oraz osobami wykonujgcymi zlecenia na rzecz wykonawcy.
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24. Relacje zawodowe i biznesowe z wykonawca (chodzi zaréwno o wykonawce bedacego osobg

fizyczng, wspdlnikiem w spéice o dowolnym statusie prawnym), jego zastepca prawnym,

czlonkami organéw zarzgdzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcy, np.

a)
b)

c)

d)

e)

)
9)

jest lub byt cztonkiem organu zarzadzajgcego lub nadzorczego wykonawcy,

jest lub pozostawat w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcag lub tgczyly ich relacje
biznesowe, gospodarcze,

pozostawat z wykonawcg w stosunku pracy, zlecenia lub relacji biznesowych (dziatalnos¢
gospodarcza),

jego najblizsza rodzina lub konkubent/-ka, pracuja lub wykonuja zlecenia albo umowy w
ramach dziatalnosci gospodarczej na rzecz wykonawcy,

jego najblizsza rodzina, obecny lub byly matzonek lub konkubent pracowali, wykonywani
zlecenia lub umowy gospodarcze na rzecz wykonawcy w przesziosci,

jego dalsza rodzina pracuje lub wykonuje umowy na rzecz wykonawcy,

jego lub jego najblizszych tgcza lub tgczyly z wykonawca lub jego przedstawicielami relacje

naukowe (studia, badania) lub twdrcze (np. wspétautorstwo),

25. Relacje czysto zawodowe z wykonawcg i jego przedstawicielami nawigzane podczas poprzednich

postepowan oraz w trakcie realizacji umowy zamoéwienia publicznego. W ramach dobrych praktyk

zaleca sie ujawnic i wykluczy¢ z postepowania wszelkie relacje.

26. Relacje majatkowe i prawne z wykonawca (chodzi zaréwno o wykonawce bedacego osobg

fizyczng, wspolnikiem w spéice o dowolnym statusie prawnym), jego zastepca prawnym,

czlonkami organ6éw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcy

a)

b)

9)

h)

najblizsza rodzina Ilub konkubent sa w relacjach majgtkowych np. wspétwtasnosé
nieruchomosci lub ruchomosci; najem lub wynajem, dzierzawa; zadtuzenie lub wierzytelnos¢,
w sprawach administracyjnych lub sadowych, toczonych z innymi podmiotami, wystepuja oni
po stronie zamawiajacego,

najblizsza rodzina lub konkubent posiadaja udziaty lub akcje wykonawcy,

najblizsza rodzina lub konkubent starajg sie o zatrudnienie lub kontrakt u wykonawcy,
wykonawca zaproponowat zatrudnienie lub kontrakt w przysztosci,

najblizsza rodzina lub konkubent sg konsumentami towarow Ilub ustug wykonawcy
na preferencyjnych warunkach, niedostepnych dla ogétu konsumentéw,

najblizsza rodzina lub konkubent otrzymywali prezenty lub $wiadczenia niematerialne
od wykonawcy lub oséb dziatajgcych na jego rzecz,

korzystali z zaproszeh na jubileusze/przyjecia/wyjazdy/konferencje/szkolenia urzadzane
lub wspoffinansowane przez wykonawce.

27. Relacje zawodowe, biznesowe, prawne i majgtkowe

a)

b)

z prokurentem/petnomocnikiem wykonawcy lub z osobami uczestniczgcymi po jego stronie
w przygotowaniu i sktadaniu oferty lub w negocjacjach,
z innymi pracownikami wykonawcy lub jego grupy kapitatowej oraz osobami wykonujacymi

zlecenia na rzecz wykonawcy,
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28.

29.

30.

Relacje opisane wyzej dotyczgce podwykonawcy, wskazanego przez wykonawce do realizacji
czesci zaméwienia.

Inne relacje lub powiazania, bezposrednie lub posrednie, z wykonawcami lub podwykonawcami,
ktére zauwazone u innych oséb/podmiotéw uznane zostatyby za budzace uzasadnione
watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Na etapie przygotowania postepowania lub po jego ogloszeniu w relacjach z potencjalnymi
wykonawcami zaszly zdarzenia, ktore inni wykonawcy moga odczytywac jako nieuzasadnione

preferowanie.
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