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ul. Ligonia 46
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Stanowisko odnosnie ustalen kontroli (akceptacje lub zastrzezenia wraz
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FAKS +48 32 77 40 196 . . 1
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slaskie.pl Z powazaniem

Monika Duda - Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: 1. Informacja pokontrolna.

' Sposob przekazania:

= na adres e-mail: iwona.silva@slaskie.pl oraz marta.kurek@slaskie.pl,

= na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego prowadzonej na portalu ePUAP: /JUMWSL/SkrytkaESP.
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Katowice, zgodnie z datg zatwierdzenia
FR-RKPR.44.287.1.2023.I1S
Dotyczy projektu nr 0OBCC/20

INFORMACJA POKONTROLNA
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Nazwa jednostki kontrolowanej: Zaktad Oczyszczania Miasta Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig.

Tytut projektu: Nowoczesny PSZOK dla Mystowic Potudniowych - inwestycja prowadzona przez
Zakfad Oczyszczania Miasta Mystowice Spétka z 0.0.

Nr umowy o dofinansowanie (dalej: UDA): UDA-RPSL.05.02.01-24-0BCC/20
Data przeprowadzenia kontroli: od 23.06.2023 r. do 19.07.2023 r.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu.

Tryb kontroli: planowa.

Zespot kontrolujacy:

Iwona Silva — Gtéwny Specjalista
Marta Kurek — Gtéwny Specijalista

2. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw: zgodnos¢ postepowan w zakresie zamoéwien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

3. Uzyte skroty:

¢ [PK/OIPK — Informacja pokontrolna/ ostateczna informacja pokontrolna,

e |Z - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Ustawa wdrozeniowa — ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (tekst jednolity
Dz.U.2020.818),

e Rozporzgdzenie ogolne — Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320)

e Pzp — ustawa Prawo zamdéwienh publicznych,

¢ Rozporzadzenie — Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
z udzielaniem zaméwien (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 2179 ze zm., aktualne na dzien
wszczecia postepowania)

o Wytyczne — Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020,
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e Przewodnik - Przewodnik dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020.

4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
4.1 Zamowienia

Skontrolowano jedno postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym
bez mozliwosci negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1129) oraz dwa zamdwienia realizowane na
podstawie zasady konkurencyjnosSci.

411

Nazwa i przedmiot zamowienia: Zawarcie umowy na wykonanie robo6t budowlanych w przedmiocie
budowy trzech wiat na terenie PSZOK Potudnie w Mystowicach

Rodzaj zamowienia: Roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: 3/2022/Z0OMM (numer wskazany w LSI 2022/BZP
00249834/01)

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: Ogtoszenie nr 2022/BZP 00249834/01 z dnia 2022-07-12
Tryb udzielenia zamodwienia: Zamowienie udzielane jest w trybie podstawowym na podstawie: art. 275
pkt 1 ustawy

Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia: 738 000,00 zt netto = 165 708,64 euro

Umowa z wykonawca: (humer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos$¢ brutto):

Umowa nr 3/2022/Z0MM z 19.08.2022 r. zawarta z IZOBUD KONSTRUKCJE Sp. z o.0.
reprezentowane przez Piotra Kausa — Prezesa Zarzadu na kwote 670 350,00 zt brutto

41.1.a

Opis stanu faktycznego

Wyznaczono niepetny termin na skfadanie ofert.
Naruszenie

Zamawiajgcy naruszyt art. 283 ustawy Pzp.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy wyznaczyt 13 - dniowy termin na skfadanie ofert. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato
opublikowane 12 lipca 2022 r., a termin sktadania ofert wyznaczono na 26 lipca 2022 r. na godzine
09:00 Zamawiajgcy wyznaczyt termin sktadania ofert krotszy (o 15 godzin) niz termin wskazany w art.
283 Pzp.

Zgodnie z tym artykutem ,Zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem ztozonosci
zamowienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie z tym, Ze termin ten w przypadku dostaw

i ustug nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, a w przypadku robét budowlanych nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych”.

Zgodnie z art. 111 kodeksu cywilnego — ,jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne
zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito”, a ,,termin
oznaczony w dniach konhczy sie z uptywem ostatniego dnia”. Dzien rozumiany jest jako doba i liczy sie
go od poétnocy do potnocy i obejmuje on 24 godziny.

Skrocenie terminu w stosunku do minimalnego okreslonego w ustawie wynosito niepetny 1 dzieh.

Za te naruszenia przewidziana jest stawka procentowa w wysokosci 5% (Nieprzestrzeganie terminéw
skfadania ofert lub termindw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz
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Niezapewnienie potencjalnym oferentom/kandydatom wystarczajgcego czasu na uzyskanie
dokumentacji zamodwienia).

System korekt finansowych potgczony jest bezposrednio z definicjg nieprawidtowosci. Do stwierdzenia,
ze mamy do czynienia z nieprawidtowoscig zachodzi w sytuacji, kiedy:

o dojdzie do naruszenia prawa unijnego lub naruszenia prawa krajowego dotyczgcego
stosowania prawa unijnego,

e bedziemy mieli do czynienia z dziataniem lub zaniechaniem podmiotu gospodarczego
powodujgcym to naruszenie,

e naruszenie mogtoby spowodowac lub powoduje szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej
w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego.

Wskazane przestanki muszg zosta¢ spetnione fgcznie, aby mozna byto stwierdzic¢, ze mamy do
czynienia z nieprawidtowos$cig skutkujgcg natozeniem korekty finansowe;.

Charakter i wage nieprawidtowosci indywidualnej ocenia sie odrebnie dla kazdego zamowienia, biorgc
pod uwage stopien naruszenia zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow,
przejrzystosci i niedyskryminaciji. Instytucje odpowiedzialne za korygowanie wydatkéw kazdorazowo sg
zobowigzane do oceny danego naruszenia pod katem spetnienia przestanek wynikajgcych z definiciji
nieprawidtowosci zawartej w Rozporzgdzeniu ogélnym 1303/2023 z 17 grudnia 2013 r. Naruszenia,
ktore nie stanowig nieprawidtowosci (nie spetniajg przestanek wynikajgcych z definiciji
nieprawidtowosci) nie podlegajg korygowaniu, a Rozporzgadzenie Ministra Rozwoju z 29 stycznia 2016
r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien nie ma do nich zastosowania.

Nieprawidtowos¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy unijnych (realizacje projektu), ktére ma lub moze mie¢
szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Przy uwzglednianiu stopnia wptywu uchybienh na rynek nalezy wzig¢ pod uwage, ze:

e skrocenie terminu w stosunku do minimalnego okreslonego w ustawie byto niewielkie
i wynosito niepetny 1 dzien;

o stwierdzone uchybienia nie byly na tyle powazne, aby adekwatnym byta korekta wydatkow
kwalifikowalnych o 5%;

e zamowienie obejmowato roboty budowlane o niewielkim stopniu skomplikowania (budowa wiat
o konstrukcji stalowej wraz dodatkowymi instalacjami: kanalizacji deszczowej i technicznej ze
zbiornikami podziemnymi, wewnetrzng instalacjg kablows i instalacja odgromowa);

e w trakcie postepowania nie wptynety wnioski o wyjasnienie SWZ czy tez jego zmiang w tym
zakresie;

e przygotowanie ofert nie wymagato duzych naktadéw czasowych (wymagane byto ztozenie
formularza ofertowego oraz wptacenie wadium);

o tak niewielkie skrocenie terminu mogto mie¢ znikome oddziatywanie na rynek i kragg
wykonawcow.

Biorgc pod uwage okolicznosci sprawy mozna przyjac¢, ze rodzaj, charakter oraz skala tego naruszenia
nie miata wptywu na powstanie szkody w budzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego. Uchybienie nie wypetnia definicji nieprawidtowosci,
tym samym nie ma skutkéw finansowych.
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411.b

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy nie wskazat w dokumentach zamowienia powoddw niedokonania podziatu zamdwienia na
czesci.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 91 ust. 2 ustawy Pzp.
Uzasadnienie

W SWZ wskazano jedynie, ze ,Zamawiajgcy nie dokonuje podziatu zamowienia na czesci’. Z uwagi na
przedmiot zamowienia, uchybienie ma charakter formalny i nie wywotuje skutkéw finansowych.

411.c

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, a odniesieniom takim nie
towarzyszy zwrot ,lub rwnowazne”.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 101 ust. 4 ustawy Pzp.
Uzasadnienie

W opisie przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy nie wskazat w sposéb wymagany w ustawie Pzp, ze
dopuszcza rozwigzania réwnowazne do norm, majgcych na celu wskazanie wymagan jakosciowych,
dotyczgcych wydajnosci czy funkcjonalnosci. zgdat dla potwierdzenia zgodnosci ze wskazanymi
wymaganiami przedmiotu zamoéwienia. Wskazaniom takim nie towarzyszyty wyrazy ,lub rownowazne”.

Zgodnie z art. 101 ust. 4 Pzp opisujgc przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, ocen
technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicznych, zamawiajgcy jest
obowigzany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub rownowazne”. Celem art. 101 ust. 4 Pzp jest umozliwienie ubiegania sie

0 zamoéwienie publiczne réwniez tym wykonawcom, ktérzy mogg zaoferowac rozwigzania
réwnowazne, spetniajgce wymogi okreslone w opisie przedmiotu zamowienia poprzez normy, oceny
techniczne, specyfikacje techniczne i systemy referencji technicznych, o ktérych mowa w art. 101 ust.
1 -3 Pzp. Zgodnie art. 101 ust. 5 Pzp zamawiajgcy nie moze odrzuci¢ oferty tylko dlatego, ze
oferowane dostawy nie sg zgodne z normami, ocenami technicznymi, specyfikacjami technicznymi

i systemami referencji technicznych, do ktérych opis przedmiotu zamdéwienia sie odnosi, pod
warunkiem ze wykonawca udowodni w ofercie, w szczegolnosci za pomocg przedmiotowych srodkow
dowodowych, o ktérych mowa w art. 104—107, ze proponowane rozwigzania w rownowaznym stopniu
spetniajg wymagania okreslone w opisie przedmiotu zamowienia;

Tym samym, jezeli Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamdwienia przez odniesienie do norm,
europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych zapisom
takim kazdorazowo powinien towarzyszy¢ zwrot ,lub réwnowazny/a”.

Jako ze wskazane w dokumentacji technicznej normy okreslajg jedynie minimalne oczekiwane
parametry jakosciowe oraz wymagany standard czy sposob wykonania robét a nie charakteryzujg
konkretnego produktu, uchybienie uznaje sie za formalne, niewywotujgce skutkow finansowych.

411.d

Opis stanu faktycznego
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Zamawiajgcy opisat przedmiot zamodwienia przez odniesienie do nazw producentéw, a odniesieniom
takim nie towarzyszy zwrot ,lub rownowazne”.

Naruszenie
Zamawiajgcy naruszyt art. 99 ust. 5 i 6 ustawy Pzp
Uzasadnienie

W opisie przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy nie wskazat w sposdb wymagany w ustawie Pzp, ze
dopuszcza rozwigzania réwnowazne do znakéw towarowych.

Zgodnie z art. 99 ust. 5i 6 Pzp przedmiot zamowienia mozna opisac przez wskazanie znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia, zrédta lub szczegodlnego procesu, kiory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”. Jezeli przedmiot zamowienia zostat opisany w ten sposob,
zamawiajgcy wskazuje w opisie przedmiotu zaméwienia kryteria stosowane w celu oceny
réownowaznosci. Dodatkowo w przypadku opisania przedmiotu zaméwienia w taki sposob,
Zamawiajgcy zobowigzany jest wskaza¢ jednoznaczne kryteria stosowane w celu oceny
réwnowaznosci.

Tym samym, jezeli Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamoéwienia przez wskazanie znakéw towarowych,
patentow lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce zapisom takim kazdorazowo powinien towarzyszy¢ zwrot
.lub réwnowazny/a”.

Uchybienie uznaje sie za formalne, niewywotujgce skutkéw finansowych.
41.2

Nazwa i przedmiot zamowienia: Zakup prasy do Pet i papieru

Rodzaj zamowienia: Dostawy

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajgcego: ZO/ZOMM/1/08/2021

Numer ogtoszenia oraz data publikaciji: brak

Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia: 90 000,00 zt netto

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Zamdéwienie nr
17/M10/09/2021 z 14.09.2021 dla HSM Polska Sp. z 0.0. na kwote 88 068,00 zt brutto.

41.2.a

Opis stanu faktycznego
Nie opublikowano ogtoszenia o zamdwieniu w Bazie KonkurencyjnosSci.

Naruszenie
Podrozdziat 6.5.2 pkt 12 w zwigzku z podrozdziatem 6.5 pkt 1, sekcja 6.5.2 pkt.1 lit. b) Wytycznych
oraz § 6 ust. 6 oraz § 15 ust. 1 UDA.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy oszacowat wartos¢ szacunkowa na kwote 90 000,00 zt netto, tym samym zobowigzany
byt do przeprowadzenia postepowania zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Miat On zatem obowigzek
upublicznienia zapytania w Bazie konkurencyjnosci., czego nie uczynit. Upublicznit jednak zapytanie
ofertowe na swojej stronie internetowej, przez co dostep do zapytania miaty rowniez podmioty majgce
siedzibe w innym panstwie UE. W wyniku zapytania ofertowego umieszczonego na stronie
internetowej otrzymat dwie oferty.
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Nieprawidtowos¢é

Dziatanie Beneficjenta doprowadzito do powstania faktycznej szkody finansowej, co stanowi
nieprawidtowos$¢ zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia ogdinego.
Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzgdzenia warto$¢ stwierdzone;j
nieprawidtowosci indywidualne;:
e w przypadku korekty finansowej jest rowna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
w czesci odpowiadajgcej kwocie wspotfinansowania UE,
e w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach
tego zamoéwienia.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzadzenia obniza sie wartos¢ korekty
finansowej i stosuje sie § 5 rozporzadzenia.

Za naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25% odpowiadajgca kategorii nieprawidtowosci
indywidualnej nr 1 pn. Nieopublikowanie ogtoszenia o zamowieniu lub nieuzasadnione bezposrednie
udzielenie zamowienia (1j. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia o zamoéwieniu).

Rozporzadzenie nie przewiduje dalszej mozliwosci obnizenia korekty finansowej.

41.2.b

Opis stanu faktycznego

Zamawiajgcy pozwolit oferentowi na modyfikacje jego oferty w trakcie oceny ofert.
Naruszenie

Podrozdziat 6.5.2 pkt 11 lit. b) Wytycznych w zwigzku z § 6 ust. 6 oraz § 15 ust. 1 UDA.
Uzasadnienie

Wykonawca wskazat w formularzu oferty dwa modele produktow z réznymi cenami. Ztozyt on zatem
dwie oferty, czy tez oferte wariantowg co nie zostato dopuszczone w postepowaniu. Zgodnie

z wyjasnieniami Beneficjenta, strony postepowania ustality telefonicznie (po otwarciu ofert), ze prasa
0 nizszej cenie przedstawiona w ofercie stanowi jedynie reklame, a wiasciwg oferte stanowi prasa
drozsza. Zamawiajgcy nie powinien wybra¢ oferty HSM Polska Sp. z 0.0., a pozwalajgc Wykonawcy
na wskazanie, ktorg prase faktycznie oferuje doprowadzit do modyfikacji oferty. W konsekwencji
prowadzonych przez strony rozmow nie mozna uznac za wyjasnienia tresci oferty, a za negocjacje jej
tresci. Takie dziatanie jest natomiast niedozwolone, gdyz narusza zasady przejrzystosci, uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow.

Nieprawidtowos¢

Dziatanie Beneficjenta doprowadzito do powstania faktycznej szkody finansowej, co stanowi
nieprawidtowos$¢ zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia ogdlnego.
Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzgdzenia wartos¢ stwierdzonej
nieprawidtowosci indywidualnej:
o w przypadku korekty finansowej jest réwna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
w cze$ci odpowiadajgcej kwocie wspotfinansowania UE,
e w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach
tego zamowienia.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzgdzenia obniza sie wartos¢ korekty
finansowej i stosuje sie § 5 rozporzadzenia.
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Za naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25% odpowiadajgca najblizej rodzajowo kategorii

nieprawidtowosci indywidualnej nr 17 pn. Negocjacje w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia,
w tym modyfikacja oferty zwycieskiej podczas oceny.

Rozporzadzenie nie przewiduje dalszej mozliwosci obnizenia korekty finansowe;.

41.2.c

Opis stanu faktycznego

Niewtasciwe dokumentowanie przeprowadzonego postepowania.
Naruszenie

Podrozdziat 6.2 pkt 3 lit. h) i sekcji 6.5.2 pkt 18 Wytycznych, rozdziat 7 pkt 3 Przewodnika oraz § 6 ust.
10 pkt 1, § 15 ust. 3 pkt 1) i § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie i art. 23 ust. 5 Ustawy wdrozeniowej.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy nie przedtozyt potwierdzenia publikacji wynikow postepowania zgodnie z zapisami
Wytycznych. Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.

41.3

Nazwa i przedmiot zamowienia: Zakup ptyt betonowych do utwardzenia terenu

Rodzaj zamowienia: Dostawy

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: ZO/ZOMM/1/09/2021

Numer ogtoszenia oraz data publikaciji: brak

Szacunkowa wartos¢ zaméwienia: 120 000,00 zt netto

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa nr
Z0/01/09/2021 z 10.09.2021 z Betoniarnia Kaczmarek Piotr Kaczmarek na kwote 158 670,00 zt brutto

41.3.a

Opis stanu faktycznego
Nie opublikowano ogtoszenia o zamowieniu w Bazie Konkurencyjnosci.
Naruszenie

Podrozdziat 6.5.2 pkt 12 w zwigzku z podrozdziatem 6.5 pkt 1, sekcja 6.5.2 pkt.1 lit. b) Wytycznych
oraz § 6 ust. 6 oraz § 15 ust. 1 UDA.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy oszacowat wartos¢ szacunkowa na kwote 120 000,00 zt netto, tym samym zobowigzany
byt do przeprowadzenia postepowania zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. W wyniku osobistego
przekazania zapytania ofertowego do dwoch potencjalnych wykonawcéw otrzymat dwie oferty.

Zgodnie z pkt 12 sekcji 6.5.2 Wytycznych miat obowigzek upublicznienia zapytania w bazie
konkurencyjnosci, czego jednak nie zrobit. Niedopetnienie obowigzku publikacji zapytania ofertowego
wptywato na ograniczenie dostepu do zamowienia potencjalnie zainteresowanym realizacjg
zamodwienia wykonawcom i mogto wptyng¢ na poziom ostatecznie uzyskanej ceny zaméwienia.

Brak wtasciwego upublicznienia godzi zatem w zasade rownego dostepu do zamowienia, zasade
uczciwej konkurencji oraz zasade przejrzystosci postepowania.

Co istotne, zapytanie nie zostato upublicznione w sposoéb, ktéry zapewniat dostep potencjalnym
wykonawcom.

Nalezy uznac, iz przedmiotowe postepowanie zostato przez Zamawiajgcego przeprowadzone

z naruszeniem zasad wynikajgcych z Wytycznych.
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Jednoczesnie zapytanie ofertowe, przekazane przez Zamawiajgcego potencjalnym Wykonawcom nie
zawierato wszystkich obligatoryjnych elementéw wskazanych w sekcji 6.5.2 pkt 11a) Wytycznych.

Nieprawidtowosé

Dziatanie Beneficjenta doprowadzito do powstania faktycznej szkody finansowej, co stanowi
nieprawidtowos$¢ zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia ogdlnego.
Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzgdzenia warto$¢ stwierdzone;j
nieprawidtowosci indywidualne;:
e w przypadku korekty finansowej jest rowna kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
w czesci odpowiadajgcej kwocie wspotfinansowania UE,
e w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach
tego zaméwienia.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzgdzenia obniza sie wartos¢ korekty i stosuje
sie § 5 rozporzadzenia.

Za naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 11% odpowiadajgca kategorii nieprawidtowosci
indywidualnej nr 1 pn. Nieopublikowanie ogtoszenia o zaméwieniu lub nieuzasadnione bezposrednie
udzielenie zamdéwienia (tj. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikaciji
ogtoszenia o zamoéwieniu).

Rozporzadzenie nie przewiduje dalszej mozliwosci obnizenia korekty finansowe;.

Konsekwencje finansowe

Nieprawidtowosci zwigzane z zamdwieniami
Nr naruszenia | Numer kategorii nieprawidtowosci | Warto$¢ % pomniejszenia
indywidualnej
41.1.a 4 5%
41.2.a 1 25%
41.2.b 17 25%
4.1.3.a 1 100%

Sposoby usuniecia nieprawidtowosci:

e przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ — jezeli w kontrolowanym wniosku o ptatnos¢ beneficjent
przedstawit wydatek poniesiony nieprawidtowo, IZ pomniejsza wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych
o ten wydatek,

o w przypadku sktadania kolejnych wnioskéw o ptatnos¢ - beneficjent sam pomniejsza wydatki
kwalifikowalne o kwote wynikajgca ze stwierdzonych nieprawidtowosci,

o w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnosé
- beneficjent sam pomniejsza wydatki kwalifikowalne o kwote wynikajgcg ze stwierdzonych
nieprawidtowosci,

¢ gdy beneficjent nie pomniejszyt wydatkow kwalifikowalnych — 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane
o kwote wydatkéw nieprawidtowych,

¢ jezeli beneficjent zawrze we wniosku o pfatnos¢ wydatek, ktéry w wyniku kontroli zostat uznany za
nieprawidtowy, IZ oceni, czy zachodzg przestanki podejrzenia popetnienia przestepstwa?,

e w przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosc, 1Z
natozy korekte finansowg oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty wspoétfinansowania UE
w wysokosci odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2023.1270 t.j. z dnia 2023.07.04.).

2 Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkow niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe popetnienia przestepstwa,
o ktérym mowa w ustawie z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.) albo przestepstwa
skarbowego, o ktérym mowa w ustawie z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U.2023.654 t.j. z dnia
2023.04.06.).
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Pouczenie

Brak sprzeciwu wobec ustalen IPK oznacza przyjecie do wiadomosci i akceptacje sposobu usuniecia
nieprawidfowosci.

Zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, kierownik jednostki kontrolowanej moze
Jednokrotnie - w terminie 14 dni od dnia otrzymania IPK - ztozy¢ uzasadnione zastrzezenia do ustalen
w nigj zawartych.

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania IPK nie bedg rozpatrywane przez IZ.
Brak odpowiedzi na ustalenia zawarte w IPK w ww. terminie jest rownoznaczne z ich akceptacjg.
Zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej, w przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen
do IPK IZ sporzgdza OIPK. Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwo$c ztozenia
zastrzezen.

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:

- e-mail z 26.06.2023 r. (konto iwona.silva@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie wyjasnien

i dokumentéw dot. kontrolowanych zamowien,

- e-mail z 28.06.2023 r. przedstawiciela Beneficjenta przekazujgcy wyjasnienia i dokumenty,
- e-mail z 30.06.2023 r. (konto iwona.silva@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie wyjasnien

i dokumentéw dot. kontrolowanych zamowien,

- e-mail z 04.07.2023 r. przedstawiciela Beneficjenta przekazujgcy wyjasnienia i dokumenty,
- e-mail z 06.07.2023 r. (konto iwona.silva@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie wyjasnien

i dokumentéw dot. kontrolowanych zamowien,

- e-mail z 10.07.2023 r. przedstawiciela Beneficjenta przekazujgcy wyjasnienia i dokumenty.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

o Art. 23 ust. 1i 3 ustawy wdrozeniowej,

¢ § 17 Umowy nr UDA-RPSL.05.02.01-24-0BCC/20-00 z 27.04.2021 r. w sprawie dofinansowania
projektu.

Czlonkowie zespotu kontrolujacego
Iwona Silva
Marta Kurek

Zaakceptowat:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:
Monika Duda - Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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