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Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli
w Katowicach

Szanowny Panie Dyrektorze,

stosownie do art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli przesytam informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wniosku zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 25 marca 2024 r.
z kontroli pn.: ,P/24/001 — Wykonanie budzetu paristva w 2023 r. —
wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu
administracji  rzadowej dotyczgce organizowania, finansowania i
zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego”.

Uwaga 1. NIK zwraca uwage na potrzebe niezwlocznego
podejmowania  dzialan wcelu zapewnienia  terminowego
regulowania zobowigzan wobec podmiotéw prowadzacych staz

podyplomowy.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (dalej: Urzad) na biezaco
podejmuje dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania
zobowigzan wobec podmiotdw prowadzacych staz podyplomowy na
kazdym etapie. Nalezy podkresli¢, iz proces aneksowania umowy zawartej
pomiedzy Wojewoda Slaskim a Marszatkiem Wojewodztwa Slaskiego jest
czasochtonny, z powodu Kkoniecznosci uzyskania opinii Prokuratorii
Generalnej w Warszawie oraz zgody Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego na
podpisanie aneksu do umowy.

Dyrekcja Departamentu Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony
Zdrowia tut. Urzedu (dalej: Departament NZ) dnia 27.05.2024 r. wystapita
pismem nr NZ-SP-ZS.9052.1.2024, NZ-SP.KW-00172/24 do Wydzialu
Zdrowia Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach z prosba
0 zwiekszenie budzetu na rok 2024 poprzez aneksowanie umowy.
Informacja o niedoborze $rodkéw finansowych w 2024 r. na pokrycie
kosztéw realizacji zadania zleconego, zwigzana jest z zaplanowang od 1
lipca 2024 r. przez Ministerstwo Zdrowia podwyzka zasadniczego
wynagrodzenia miesiecznego dla lekarzy i lekarzy dentystow.
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W tut. Urzedzie obowigzuje zarzadzenie nr 29/24 Marszatka Wojewodztwa Slaskiego z dnia 22
kwietnia 2024 r. w sprawie przyjecia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego.

Pracownicy Departamentu NZ, Departamentu Finansowego (dalej: FN) oraz Departamentu
Ksiegowosci, zgodnie z ww. instrukcjg, dokonujac weryfikacji i potwierdzenia zasadnosci zwrotu
poniesionych kosztow przez podmioty realizujgce staze, dokladajg wszelkich staran do niezwtocznego
podejmowania dziatan celem zapewnienia ciggtosci ptatnosci za biezace faktury w Scistej wspotpracy
pomiedzy departamentami.

Uwaga 2. NIK zauwaza koniecznos¢ zapewnienia pobierania na dochody wtasne Wojewddztwa
Slaskiego 5,0 % kwoty uzyskanej z tytulu odsetek na rachunku bankowym od Srodkoéw dotaciji
otrzymanej od Wojewody na sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow.

Dyrekcja Departamentu NZ tut. Urzedu dnia 14.06.2024 r. zwrécita sie do Wojewody Slaskiego
pismem nr NZ-SP-ZS.9052.2.2024, NZ-SP.KW-00207/24 o zwrot 5% kwoty uzyskanej z tytutu odsetek
za rok 2023 na rachunku bankowym od $rodkéw dotacji otrzymanej od Wojewody Slaskiego na
sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw, zgodnie z uwagami zamieszczonymi
w wystapieniu pokontrolnym NIK.

Nalezy podkresli¢, ze jeszcze w trakcie kontroli Delegatury NIK w Katowicach, dyrekcja Departamentu
NZ wystgpita z pismem nr NZ-SP-ZS.9052.1.2024, NZ-SP.KW-00041/24 z dnia 18.03.2024 .
do Wydziatu Zdrowia Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach z proéba o przygotowanie
aneksu do Umowy nr 1/2024 z dnia 31.01.2024 r. w sprawie okres$lenia wysokosci srodkéw na
sfinansowanie w 2024 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz sposobu i trybu ich
przekazywania i rozliczania zmieniajacego zapisy dotyczace odsetek bankowych. Dyrektor Wydziatu
Zdrowia Slagskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach pismem nr ZDV.3111.1.1.2024 z dnia
20.03.2024 r. poinformowat tut. Urzad, iz rozpatrzy sprawe. Dnia 17.06.2024 r. Dyrekcja Departamentu
NZ ponownie zlozyta pismo w Slgskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach z prosbg
o przygotowanie aneksu do ww. umowy. Do chwili sporzadzenia niniejszej informacji, Slaski Urzad
Wojewddzki w Katowicach nie udzielit odpowiedzi na ztozone pisma.

Ponadto Departament FN tut. Urzedu pismem nr FN-RB.300.1.2024, FN-RB.KW-00007/24 z dnia
23.04.2024 r. zwrdcit sie do Ministerstwa Finanséw o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie. Dnia
7.06.2024 r. pismem nr FN-RB.300.1.2024, FN-RB-KW-0010/24 Departament FN skierowatl ponowie
do Ministerstwa Finans6w prosbe o jak najszybsze zajecie stanowiska w tej sprawie, z uwagi na
wazny interes Wojewoddztwa. Do chwili sporzadzenia niniejszej informacji, Ministerstwo Finanséw nie
udzielito odpowiedzi.

Whiosek. NIK wnosi 0 zwrot dotacji (wraz z odsetkami naliczonymi stosownie do art. 169 ust. 5 pkt 2
ustawy o finansach publicznych) pobranej w 2023 r. na pokrycie kosztéw obstugi zadania, w czesci
dotyczacej stazystow, za ktdrych juz pobrano w 2022 r. z tytutu kosztow obstugi zadania kwote 123 zt
okreslong w art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza.

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, wykonujac czynnosci zwiazane z obstugg stazu podyplomowego
lekarzy i lekarzy dentystow, realizuje zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktére
finansowane jest ze Srodkéw budzetu panstwa w kazdym roku odbywania stazu podyplomowego
przez lekarzy stazystow. W zwigzku z tym koszty obstugi tego zadania rOéwniez ponoszone sa

w kazdym roku budzetowym, w ktérym zadanie jest realizowane i finansowane. Staz podyplomowy
lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z art. 15 ust. 7 i ust. 8 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, nie moze by¢ krétszy niz 12 miesiecy i rozpoczyna sie w dniu 1 marca albo
w dniu 1 pazdziernika kazdego roku. Dyspozycja ustawowa, wskazujgca minimalny okres trwania
stazu podyplomowego, zostata doprecyzowana w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego
2023 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty, gdzie ustawodawca m.in. okreslit,
iz staz podyplomowy lekarza trwal3 miesiecy.

Przedstawione przez Delegature NIK w Katowicach w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym
zastrzezenia polegajace na dwukrotnym rozliczeniu kosztow obstugi stazy podyplomowych w kwocie
123 zt na jednego stazyste w kazdym roku budzetowym, stoi w sprzecznosci do wyrazonej wprost
przez samego ustawodawce woli rozumienia tej regulacji. Ministerstwo Zdrowia w piSmie
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nr BFR.844.1.2017.EL (1) z dnia 22.02.2017 r. /dokument zostat przekazany NIK podczas trwania
kontroli/ skierowanym do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego wskazato, iz: ,kwota
kosztéw obstugi zadania zleconego marszatkowi wojewodztwa z zakresu administracji rzadowej
zostata ustalona ryczaftowo w wysokosci 123,00 zt za kazdego finansowanego w danym roku
stazyste”. Podkresli¢ nalezy, iz w sytuacji, gdzie przepisy w rozporzadzeniu nieprecyzyjnie okreslaja
stan faktyczny, to wytyczne czy tez zalecenia Ministra Zdrowia przekazane formalnie pismem,
stanowig dla Urzedéw Marszatkowskich wskazowke do podejmowania dziatania zgodnie z prawem.

Tut. Urzad zgadza sie ze stanowiskiem sgdéw administracyjnych, ktére uznajg, iz wystgpienia
pokontrolne oraz uchwata komisji odwotawczej w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
nie stanowig dziatan administracji publicznej, a jedynie etapy procesu kontrolnego wykonywanego
przez konstytucyjnie ustanowiony naczelny organ kontroli. Wedlug sadéw administracyjnych
wystgpienie pokontrolne nie ma charakteru rozstrzygniecia administracyjnego, a stanowi jedynie
wskazanie na nieprawidtowosci i sposéb ich usuniecia.

Wobec powyzszego, Departament NZ zwrécit sie z prosbg o opinie prawng do Departamentu Obstugi
Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego tut. Urzedu w nastepujgcej kwestii:

.Czy na podstawie Uchwaly Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej Najwyzszej Izbie Kontroli
0 nr KPK-KP0.441.66.2024 z dnia 27 maja 2024 r., Urzad Marszatkowski ma obowigzek dokonac
zwrotu dotacji wraz z odsetkami naliczonymi stosownie do art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych pobranej w 2023 r. na pokrycie kosztow obstugi zadania, w czesci dotyczgcej stazystow,
za ktorych juz pobrano w 2022 r. z tytutu kosztéw obstugi zadania kwote 123 zt okreslong w art. 15i
ust. 1 ustawy o zawodach lekarza, czy tez powinien wstrzymac sie i zaczekac na decyzje Wojewody
Slgskiego, jako dysponenta Srodkéw finansowych, ktéry zadecyduje jako organ nadzorujgcy, o
koniecznoSci zwrotu dotacji wraz z odsetkami lub jego braku?”

W opinii prawnej wskazano, iz ,NIK nie dysponuje srodkami przymusu, ktére mogtyby doprowadzic¢
do realizacji wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym i nie ma umocowania do stosowania
w tym celu Srodkéw wiadczych. Bezposrednie Srodki wiadcze, (..), posiada Wojewoda Slgski
reprezentujgcy Skarb Panstwa.” Sprawa dotyczaca ewentualnego zwrotu dotacji z tytutu kosztow
obstugi zadania okreSlonego w art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty, z uwagi na rozbieznosci interpretacyjne powinna by¢ niezwlocznie wyjasniona z
organem udzielajgcym dotacji, ktéry ma umocowanie do stosowania srodkéw wtadczych w niniejszej
sprawie.

Powolujgc sie na uzyskang opinie prawng, Departament NZ zwrdcit sie pismem nr NZ-SP-ZS.9052.
2.2024, NZ-SP.KW-00201/24 z dnia 13.06.2024 r. do Wojewody Slaskiego, jako organu
nadzorujgcego, udzielajgcego dotacji Marszatkowi Wojewodztwa, o zajecie stanowiska w rzeczone;j
sprawie i wydanie ostatecznej decyzji, czy Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego zobowigzany
jest do zwrotu kwoty wymienionej w wystagpieniu pokontrolnym NIK. Do chwili sporzadzenia niniejszej
informacji, Wojewoda Slaski nie udzielit odpowiedzi na pismo.

Z powazaniem,

z up. Marszatka Wojewodztwa
Barttomiej Sabat
Wicemarszatek Wojew6dztwa Slaskiego

Zataczniki — pisma przywotane w niniejszym pismie:

- Zatgcznik nr 1 - Pismo nr NZ-SP-ZS.9052.1.2024, NZ-SP.KW-00041/24 z 18.03.2024 .
- Zakgcznik nr 2 - Pismo nr ZDV.3111.1.1.2024 z 20.03.2024 r.

- Zatgcznik nr 3 - Pismo nr NZ-SP-ZS.9052.1.2024, NZ-SP.KW-00172/24 z 27.05.2024 r.
- Zatgcznik nr 4 - Pismo nr NZ-SP-ZS.9052.2.2024, NZ-SP.ZD-00141/24 z 10.06.2024 r.

- Zatgcznik nr 5 - Pismo nr KN-OP.084.153.2024, KN-OP.ZD-00275/24 z 13.06.2024 r.

- Zakgcznik nr 6 - Pismo nr NZ-SP-ZS.9052.2.2024, NZ-SP.KW-00201/24 z dnia 13.06.2024 r.
- Zalgcznik nr 7- Pismo nr RKLU.81221.52.2024.AC z 24.04.2024 r.

- Zakgcznik nr 8 - Pismo nr BFR.844.1.2017.E(1)(1) z 22.02.2017 r.

- Zatgcznik nr 9 - Pismo nr FN-RB.300.1.2024, FN-RB.KW-00007/24 z 23.04.2024 r.

- Zalgcznik nr 10 - Pismo nr NZ-SP-ZS.9052.2.2024, NZ-SP.KW-00207/24 z 14.06.2024 r.
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- Zatgcznik nr 11 - Pismo nr NZ-SP-ZS.9052.1.2024, NZ-SP.KW-00208/24 z 14.06.2024 r.
- Zatgcznik nr 12 - Pismo nr FN-RB.300.1.2024, FN-RB.KW-00010/24 z 7.06.2024 r.

Otrzymuija: Adresat,
(do wiadomosci) kopia a/a
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