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1. Wstep

1.1. Podstawa prawna i cel opracowania prognozy

Podstawg prawng wykonania prognozy sg przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008r nr 199 poz. 1227 z
pozn. zm.). Art. 46 powyzszej ustawy naktada obowigzek przeprowadzenia postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko skutkow realizacji projektéw planéw,
programow, strategii i polityk sektorowych opracowywanych lub przyjmowanych przez
organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla poézniejszej realizacji przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko. Prognozy oddziatywania na srodowisko
sporzadzane sg jako jeden z wymaganych elementéw procedury strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko przeprowadzanej dla takich dokumentow.

Z przepisow tych wynika, Zze organ zlecajgcy opracowanie ,Programu usuwania azbestu
i wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu wojewodztwa Slgskiego do roku 20327
zobowigzany jest do przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko, w ramach ktérego powstanie prognoza oddzialtywania na srodowisko tego
dokumentu. Ustawa ta narzuca regulacje dotyczgce oceny oddziatywania na $rodowisko
planéw i programéw zawarte w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z
dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny skutkow niektérych plandéw i programow. Ponadto,
wymaog przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko jest
zgodny z dyrektywag 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych
Srodowiska.

Celem przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko jest
okreslenie korzystnych i niekorzystnych wplywéw s$rodowiskowych spowodowanych
realizacjg projektowanego ~Programu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa $lgskiego do roku 2032”7, przed
ostatecznym podjeciem decyzji o przyjeciu Programu do realizacji przez wiadze
samorzgdowe wojewodztwa.

Prognoza oddziatywania na sSrodowisko wspoéttworzy ostateczng wersje dokumentu
podstawowego, jakim jest Program. Whnioski i rekomendacje w niej zawarte powinny byc¢
wiaczone w ostateczny ksztatt ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest
z terenu wojewddztwa slgskiego do roku 2032”.

Celem przeprowadzenia niniejszej Prognozy jest:

- ocena stopnia i sposobu uwzglednienia zagadnien ochrony srodowiska we wszystkich
czesciach ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
wojewoddztwa slgskiego do roku 20327,

- ocena potencjalnych skutkéw srodowiskowych wdrazania zapisow Programu.

1.2. Zawartos¢ merytoryczna Prognozy

Zgodnie z art. 51 z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2008r nr 199 poz. 1227 z pdzn. zm.), Prognoza powinna zawierac¢:
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a) informacje o =zawartosci, gtdéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

e) streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym,

Ponadto, Prognoza powinna okreslaé, analizowac i oceniac:

a) istniejgcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

c) istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegolnosci dotyczgce obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
Dz.U.09.151.1220 z pdzn. zm),

d) cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym
i krajowym, istothe z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w
jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania
dokumentu,

e) przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie,
wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dlugoterminowe, state
i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegolnosci na:

- réznorodnosc biologiczna,
- ludzi,

- zwierzeta,

- rosliny,

- wode,

- powietrze,

- powierzchnie ziemi,
- krajobraz,

- klimat,

- zasoby naturalne,

- zabytki,

- dobra materialne,

z uwzglednieniem zalezno$ci miedzy tymi elementami sSrodowiska i miedzy oddziatywaniami

na te elementy,

Prognoza powinna tez przedstawiac:

a) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizaciji
projektowanego dokumentu, w szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru,

b) biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru
oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru albo wyjasnienie braku
rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z
niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.
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2. Informacja o zawartosci, gtéwnych celach Programu
i powigzaniach z innymi dokumentami

2.1. Zawartosé Programu

,Program usuwania azbestu z terenu wojewodztwa sSlgskiego do roku 2032” jest
dokumentem, ktéry ma zagwarantowacC oczyszczenie terytorium wojewddztwa z azbestu w
terminie do 2032 roku, wyeliminowanie spowodowanych azbestem negatywnych skutkow
zdrowotnych u mieszkancow, a takze likwidacje oddziatywania azbestu na srodowisko.

.Program usuwania azbestu z terenu wojewoddztwa slgskiego do roku 2032”, po uzyskaniu
wymaganych opinii, zostanie przyjety Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa.

Program zawiera 16 rozdziatow oraz zatgcznik.

W rozdziale 2, nastgpujacym po krotkim wprowadzeniuy przedstawiono cele Programu.

Celem Programu jest spowodowanie dziatan zwigzanych z oczyszczeniem terenu

wojewodztwa $lgskiego z azbestu, tj. wyrobow budowlanych zawierajgcych azbest jak

rowniez pozostatych wyrobdw zawierajgcych azbest i odpadow azbestowych w okreslonym
horyzoncie czasowym.

Nastepnie przedstawione zostaty zadania oraz zakres Programu.

Rozdziat 3 opisuje metodyke opracowania Programu. Dane bedgce podstawg oceny skali

problemu zostaty zebrane na poziomie gmin przez ankietyzacje oraz wykorzystanie

uzupetniajgco danych z Bazy wyrobow i odpadéw zawierajacych azbest.

Rozdziat 4 zostat poswiecony doktadnej charakterystyce wyrobow zawierajgcych azbest

wiacznie z whasciwosciami fizyko-chemicznymi azbestu, klasyfikacjg oraz zastosowaniem.

Omdwiono zastosowanie azbestu w budownictwie i cieptownictwie.

Rozdziat 5 opisuje zagrozenie dla ludzi wynikajgce z obecnosci azbestu w Srodowisku.

Narazenie niezawodowe na dziatanie azbestu (w tym srodowiskowe) moze wystgpic:

¢ na terenach sgsiadujgcych z terenami przemystowymi (np. zaktady stosujgce wyroby
azbestowe - chtodnie kominowe , chtodnie wiezowe, nieczynne nie oczyszczone zaktady
produkujgce wyroby azbestowe, dzikie skfadowiska odpaddéw zawierajgcych azbest,
nielegalne sktadowanie odpaddéw azbestowych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi,
nieprawidtiowo prowadzone sktadowiska odpadow azbestowych),

e U czlonkdéw rodzin pracownikéw nie przestrzegajgcych przepiséw i zasad bezpieczenstwa
przy usuwaniu, demontazu, transporcie i sktadowaniu wyrobéw i odpadéw zawierajgcych
azbest,

e na obszarach miejskich przy trasach komunikacyjnych o duzym natezeniu ruchu,

e na obszarach miejskich i wiejskich w wyniku uszkodzen mechanicznych i korozji
chemicznej i biologicznej $cian ostonowych i pokry¢ dachowych,

e W obiektach, pomieszczeniach wewnetrznych w wyniku uzytkowania wyrobdéw
azbestowych stosowanych jako izolacje ognioodporne, akustyczne, wentylacyjne
i klimatyzacyjne.

W wyniku przedostania sie do organizmu pytu azbestowego przez uktad oddechowy mogag

nastgpi¢ zmiany chorobowe gtéwnie u ludzi zawodowo narazonych na pyt azbestowy, w tym:

e pylica azbestowa (azbestoza),

e nowotwory ztosliwe - rak ptuca i optucnej (miedzybtonniak),

e zgrubienia optucnej,
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Skutkiem oddziatywania azbestu na skére moze byé wystgpienie zapaleh skoérnych,
dermatoz, brodawek.

Rozdziat 6 omawia rodzaje i klasyfikacje odpaddéw zawierajgcych azbest. Odpady te
powstaja w wyniku demontazu, rozbidrki, wyburzen, usuniecia wyrobow zawierajgcych
azbest z obiektéw, budowli i urzadzeh. Wszystkie te odpady nalezg do grupy odpaddéw
niebezpiecznych.

Rozdziat 7 poswiecony zostat tematyce bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajgcymi azbest w trakcie uzytkowania oraz usuwania wyrobow i odpadow
zawierajgcych azbest. W szczegolnosci podane zostaty procedury proponowane przez
Ministerstwo Gospodarki w ramach realizacji Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032". Procedury te odnoszg sie do kilku grup dziatan zwigzanych z azbestem. Sg to w
szczegoblnosci:

Procedura 1. Obowigzki i postepowanie witadcicieli oraz zarzadcow, przy uzytkowaniu
obiektow i terendw z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Procedura 2. Obowigzki i postepowanie wiascicieli i zarzadcéw, przy usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest z obiektow lub terenow.

Procedura 3. Postepowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest.

Procedura 4. Prace polegajgce na usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest, wytwarzaniu
odpaddw niebezpiecznych, wraz oczyszczeniem obiekty, terenu, instalacji.

Procedura 5. Przygotowanie i transport odpadow niebezpiecznych zawierajgcych azbest.
Procedura 6. Skifadowanie odpaddéw na sktadowiskach lub wydzielonych kwaterach
przeznaczonych do wytgcznego sktadowania odpadéw zawierajgcych azbest.

Opis kazdej procedury zawiera cel, zakres procedury oraz opis szczegoétowy, ktory
przedstawia zasady postepowania z azbestem, technologie oraz wymagania formalno-
prawne. Zachowanie procedur powinno w znacznym stopniu zapewni¢ bezpieczenstwo
zdrowotne i Srodowiskowe dziatan zwigzanych z azbestem.

Rozdziat 8 przedstawia stan aktualny uzytkowania wyrobdéw zawierajgcych azbest
i gospodarki odpadami azbestowymi w wojewddztwie Slgskim. W rozdziale tym dokonano
oceny skali problemu azbestu w wojewoddztwie slgskim.

Diagnoza aktualnego stanu uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest na
terenie wojewddztwa slgskiego przeanalizowana zostata w aspekcie:
¢ ilosci wyrobow zawierajgcych azbest na terenie gminy/miasta wystepujgcych w:
- budynkach mieszkalnych jednorodzinnych i budynkach gospodarczych,
- budynkach wielorodzinnych,
- obiektach uzytecznosci publicznej,
- obiektach podmiotéw prawnych,
¢ stanu wyrobdéw zawierajgcych azbest z podziatem na rodzaj obiektu budowlanego,
¢ miejsca wystepowania odpaddw zawierajgcych azbest,
e rejondw szczegolnego zagrozenia zwigzanego z uzytkowaniem wyrobow zawierajgcych
azbest i magazynowaniem, nielegalnym sktadowaniem odpadow,
e rozwigzan dotyczacych odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadow azbestowych.

Na podstawie przeprowadzonych inwentaryzacji, danych z bazy azbestowej oraz szacunkow
przyjeto w Programie dane dotyczace ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie gmin
wojewodztwa slgskiego, jako wyboru alternatywnego danych z ankiet lub bazy wyrobow
zawierajgcych azbest oraz przyjetego szacunku tych wyrobéw. Dane te przedstawiajg sie
nastepujaco :

e plyty azbestowe - cementowe, wytgcznie osoby fizyczne - 154 448 Mg

o plyty azbestowe - cementowe, wytgcznie podmioty prawne - 137 043 Mg,
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e piyty azbestowe - cementowe, tgcznie osoby fizyczne i podmioty prawne — 296 011
Mg,

e pozostate wyroby zawierajgce azbest, wytgcznie podmioty prawne 4 480 Mg.

taczna ilo$¢ wyrobow zawierajgcych azbest terenie wojewddztwa slgskiego wynosi 296 011
Mg.

Powyzsza ilo$¢ odpadow zawierajgcych azbest w Programie wymaga unieszkodliwiania

Zgodnie z ,Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” (POKA) przyjeto,
ze nastepujgce ilosci odpaddéw zawierajgcych azbest powinny by¢ wycofane z uzytkowania
na terenie wojewddztwa slgskiego:

e w latach 2009 — 2012 okoto 28% odpaddéw tj. 82 883 Mg (2,07 % przyjetej ilosci w
POKA w skali kraju),

e w latach 2013 — 2022 okoto 35% odpadéw tj. 103 604 Mg (2,03 % przyjetej ilosci w
POKA w skali kraju),

e w latach 2023 — 2032 okoto 37% odpadow tj. 109 524 Mg (2,03 % przyjetej ilosci w
POKA w skali kraju).

W celu okreslenia rejondw szczegdlnie zagrozonych wyrobami zawierajgcymi azbest
przyjeto zatozenie, ze sg to tereny, gdzie wystepowanie wyrobdw zawierajgcych azbest piyt
azbestowo cementowych jest najwigksze przyjmujgc powierzchnie powiatu, liczbe ludnosci i
ilos¢ tych wyrobow. Piyty azbestowo — cementowe stanowig 98,5% wszystkich wyrobow
przyjetych w Programie.

Na potrzeby Programu przyjeto jako wskaznik zagrozenia wyrobami zawierajgcymi

azbest mieszkanca i km? - [kg/M/ km?.] Wg wskaznika zagrozenia wyrobami zawierajgcymi
azbest do terenéw o najwiekszym zagrozeniu nalezg: m. Jaworzno 755 kg/M/ km?, m.
Piekary Slgskie 187 kg/M/ km?, m. Mystowice 150 kg/M/ km? powiat zywiecki 148 kg/M/ km?
i bierunsko —ledzinski 144 kg/M/ km?. Do obszaréw o najmniejszym wskaznika zagrozenia
wyrobami zawierajgcymi azbest nalezg m. Katowice 4 kg/M/ km?, powiat czestochowski 4
kg/M/ km? i klobucki 3148 kg/M/ km?.Srednia dla wojewddztwa wynosi 78 kg/M/ km? . Wg
opracowania "Zanieczyszczenie srodowiska azbestem. Skutki zdrowotne. Raport z badan.” -
opracowanie: Neonila Szeszenia-Dgbrowska, Wojciech Sobala; todz, 2010r.,, W
wojewddztwie odnotowano 60,2% stezer umiarkowanych od 400 do 1000 wi/m® oraz 13,3%
wysokich. Srednie wartoéci stezen widkien przekraczajgce 1000 whm?® wystepowaty w
Chorzowie 1217 wi/m?®  Sosnowcu w#m?® i Zabrzu 1031 whm>Srednia dla wszystkich
punktéw wynosita 679 wi/m® Przyjety poziom na terenie kraju wg powyzszego opracowania
1000 wi/m?®jako stanowi 82 % wszystkich pomiaréw na terenie kraju.
Rozdziat zawiera réwniez charakterystyke skfadowisk odpadéw azbestowych na terenie
wojewddztwa $lgskiego. Pojemno$é przestawionych sktadowisk wynoszaca 364 950 m® jest
wystarczajgca do unieszkodliwiania wytworzonych wszystkich odpaddéw zawierajgcych
azbest na terenie wojewodztwa Slgskiego. Mozna przyjgc, ze sktadowiska te dysponujg
wolng pojemnoscig na poziomie ok.100 000 m* w stosunku do przedstawionej w Programie
ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest do usuniecia z terenu wojewddztwa slgskiego.

Rozdziat 9 przedstawia zadania stuzgce realizacji celdéw zawartych w Programie.

Ustalajgc polityke, cele i zadania Programu kierowano sie zasadami:

e nieprecyzyjnych danych w zakresie wystepowania wyrobdéw i odpadéw azbestowych na
terenie wojewddztwa $lagskiego wynikajgcej z braku w wielu gminach szczegodtowej
inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest,

e zapobiegania narazenia na ekspozycje pytu azbestowego ludzi i sSrodowiska,

e realnodci przyjmowanych zadan organizacyjnych i inwestycyjnych na terenie
wojewodztwa $lgskiego,
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wojewoddztwa $laskiego do roku 2032

Przyjeto nastepujgce zadania w zakresie realizacji Programu:

e Dziatania

informacyjno-edukacyjne zwigzane 2z problematykg azbestowg (ulotki,

materiaty informacyjne, spotkania, seminaria, dziatalnos¢ w mediach i inne),

o Aktualizacja bazy informacyjnej dotyczacej wystepowania wyrobdw zawierajgcych
azbest na terenie wojewoddztwa $laskiego,

e Monitoring realizacji Programu.

Rozdziat 10 zawiera harmonogram realizacji Programu.

Lp. Zadania fi Zrodio . OdeW|e_dZ|a_Iny Termin
inansowania za realizacje

1. Oczyszczanie obiektow z | S2€zegoty rozdz.12
wyrobow zawierajacych $rodki finansowe wiasciciele,
azbest wiascicieli uzytkownicy,

nieruchomosci, zarzadey 2011 -2032
$rodki finansowe nieruchomosci

gmin, powiatow,

WFOS i GW

2. Dziatania informacyjno-
edukacyjne zwigzane z
problematykg azbestowg Urzedy gmin i
4. 0 szkodliwosci azbestu i | grodki finansowe starostwa
bezpiecznym uzytkowaniu | gmin, powiatow, powiatowe
i usuwaniu wyrobow WFOS i GW 2011 -2032
zawierajgcych (ulotki, Marsza,tek
materiaty informacyjne, Wojewodztwa
spotkania, seminaria, Slaskiego
dziatalno$¢ w mediach
i inne)

3. Aktualizacja bazy \'\//'varsza,*zkt 2011- 2032
informacyjnej dotyczacej . yvojewodztwa i
zawierajgcych azbest na Ministerstwo (zadanie
terenie wojewodztwa Gospodarki ciggte)
Aktualizacja ,Programu .. M tek

4. usqwarjia azbgstu z terenu WFOS i GW Wijr:vaézztwa 2012- 2032
wojewddztwa $lgskiego do Slaskiego
roku 2032”

Monitoring realizacji ,,

5. ,Programu usuwania WFOS i GW Marszatek
azbestu z terenu Wojewddztwa 2011-2032
wojewodztwa $lgskiego do Slaskiego
roku 2032”
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W rozdziale 11 przedstawiono koszty usuniecia wyrobdéw i odpadéw zawierajgcych azbest
z obiektéw osob fizycznych.

Rozdziat 12 zawiera omoéwienie zrodet finansowania realizacji zadah Programu.

Rozdziat 13 =zawiera analize korzysci wynikajgcych z realizacji Programu wraz z
oszacowaniem ich wartosci.

Rozdziat 14 omawia zasady zarzgdzania Programem 2z okre$leniem wskaznikow
monitorowania i oceny skutecznosci realizacji zadan Programu.

Rozdziat 15 przedstawia zakres zadan na poziomie wojewddzkim, powiatowym i gminnym
wraz z aspektami finansowymi realizacji Programu.

Rozdziat 16 to podsumowanie i wnioski,

2.2. Powigzania Programu z innymi dokumentami strategicznymi

Podstawowym dokumentem okreslajgcym ramy prawne gospodarki odpadami w Unii
Europejskiej jest Dyrektywa Rady 74/442/EEC, nakladajgca na panstwa czionkowskie
obowigzek zapewnienia odzysku i usuwania odpaddéw w sposéb nie zagrazajgcy zyciu
ludzkiemu oraz nie powodujgcy szkdéd w srodowisku. Ponadto naktada ona obowigzek
zapobiegania tworzeniu sie lub ograniczaniu iloéci odpadoéw i ich szkodliwosci.

.Program Usuwania azbestu z terenu wojewddztwa Slgskiego do roku 2032” zostat
opracowany z uwzglednieniem celow zawartych w dokumentach strategicznych
odnoszgcych sie do rozwoju gospodarczego oraz do ochrony srodowiska a w szczegoélnosci
do gospodarki odpadami w tym odpadami niebezpiecznymi a wiec rowniez azbestem.

Problem usuwania azbestu jest uwzgledniany w dokumentach strategicznych unijnych,

krajowych i wojewddzkich. Poza Dyrektywg Rady 74/442/EEC i innymi dyrektywami

nakreslajgcymi ogolnie obowigzki krajéw czionkowskich w zakresie w szczegdlnosci

gospodarowania odpadami azbestowymi, istotne przy opracowywaniu Programu byty takie

dokumenty jak:

- Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,

- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,

- Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do 2016 r.,

- Krajowy Plan Gospodarki Odpadami KPGO 2010,

- Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Slgskiego oraz Aktualizacja Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Slgskiego,

- ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032".

Cele zawarte w tych dokumentach sg zgodne z celami przedstawionymi w ,Programie
usuwania azbestu z terenu wojewddztwa Slgskiego do roku 2032”.
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3. Okreslenie, analiza i ocena celéw ochrony srodowiska
ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym albo
krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy
srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania
dokumentu

Gtéwnym celem Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 jest podniesienie poziomu i jakoSci
zycia mieszkancow Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin. Program realizuje ten cel ze
wzgledu na swoje dziatania ukierunkowane na poprawe zdrowotnosci mieszkancow Polski
oraz zycie w czystym, zdrowym i sprzyjajgcym srodowisku przyrodniczym poprzez
oczyszczenie kraju z azbestu - substancji stanowigcej zagrozenie dla srodowiska.

Dziatania zawarte w Programie sg powigzane z nastepujgcymi Priorytetami SRK:

1) z Priorytetem 1: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki w zakresie
podniesienia poziomu technologicznego gospodarki przez rozwdj badan oraz innowacje,
w tym eko-innowacje jako inwestycje przysztosci, wsrdd ktérych wymienia sie wycofywanie
substancji uznanych za toksyczne i niebezpieczne;

2) z Priorytetem 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spofecznej w zakresie
ksztaltowania warunkoéw dla rozwoju inwestycji w mieszkalnictwie m.in. przez wspieranie
dziatan na rzecz inwentaryzacji zasobow, w ktérych zastosowano materiaty niebezpieczne
dla zdrowia i zastepowanie tych materiatbw nowoczesnymi oraz w zakresie infrastruktury
ochrony srodowiska przez przedsiewziecia zwigzane m.in. z zagospodarowaniem odpadow
i rekultywacjg terenéw zdegradowanych;

3) z Priorytetem 6: Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej przez dziatania
zZwigzane m.in. z wyrdwnaniem szans rozwoju obszarow problemowych, w tym obszarow
wymagajacych szczegolnych dziatah na rzecz poprawy stanu srodowiska przyrodniczego.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajg wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Formutujg najwazniejsze wyzwania dla kraju w perspektywie kolejnych lat
oraz okreslajg cele zmierzajgce do osiggniecia spojnosci spoteczno-gospodarczej
i terytorialnej z krajami i regionami Wspolnoty. Program realizuje cel 3 NSRO: Budowa
i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski, ktory jest spdjny ze Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty
w zakresie wzmacniania synergii miedzy ochrong $rodowiska a wzrostem gospodarczym.
Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju polskiej gospodarki ma takze
infrastruktura ochrony $rodowiska, np. skladowiska odpadéw azbestowych, oraz
bezpieczehstwo ekologiczne, np. procedury dotyczgce demontazu wyrobdéw zawierajgcych
azbest oraz transportu i sktadowania odpadow azbestowych. Zwiekszanie $wiadomosci
ekologicznej, np. dziatania edukacyjno-informacyjne prowadzone w ramach realizacji
Programu, przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw Polski. Rozwéj nowych
technologii, takze w zakresie unicestwiania wtdkien azbestu, przyczynia sie do zapewnienia
jakosci srodowiska w ramach poszanowania zasad zréwnowazonego rozwoju.

Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do 2016 r.

Program jest spoéjny z podstawowym kierunkiem dziatah Polityki Ekologicznej Panstwa
w zakresie ochrony, ksztattowania i zrbwnowazonego wykorzystania zasobow Srodowiska:
,Srodowisko i zdrowie, dalsza poprawa jako$ci $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego’.
Program wpisuje sie w dziatanie 2: ,Realizacja programoéw unieszkodliwiania odpadéw
szczegolnie niebezpiecznych”.
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Krajowy Plan Gospodarki Odpadami KPGO 2010

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 uchwalony zostat przez Rade Ministrow uchwatg
nr 233 z 29 grudnia 2006 r. (M.P. z 2006 r. Nr 90, poz. 946). Okreslono w nim nastepujgce
cele gtéwne:

- utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéow od wzrostu
gospodarczego kraju wyrazonego w PKB,

- zwiekszenie udziatu odzysku, w tym w szczegdlnosci odzysku energii z odpadow,
zgodnego z wymaganiami ochrony srodowiska,

- zmniejszenie ilosci wszystkich odpaddw kierowanych na skfadowiska odpadow,

- zamkniecie do konca 2009 r. wszystkich krajowych sktadowisk nie spetniajgcych wymagan
technicznych,

- wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadéw,

- stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach
i gospodarce odpadami w Polsce.

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Slaskiego

29 kwietnia 2009 roku, uchwatg Nr 111/37/3/2009 Sejmik Wojewddztwa Slgskiego przyjat
Aktualizacje planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa slaskiego.

W przypadku odpaddéw zawierajgcych azbest celem dlugoterminowym do roku 2032 jest
realizacja zadah zawartych w przyjetym w dniu 14 maja 2002 roku przez Rade Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej ,Programie usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Polski”. Diugookresowe zadania w tym Programie sg
nastepujgce:

- sukcesywne usuwanie wyrobéw zawierajgcych azbest,

- ochrona zdrowia ludzi,

- ochrona Srodowiska.

»Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”

.Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032” ustanowiony zostat przez
Rade Ministrow uchwatg Nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r.

.Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” jest kontynuacjg i aktualizacjg
celéw oraz dziatan ustalonych w ,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych
azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 14 maja
2002 r., do ktérego opracowania zostata zobowigzana Rada Ministréw w drodze przyjetej
przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. - w sprawie
programu wycofania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373):

- usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest;

- minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na
terytorium kraju;

- likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Okresla jednak nowe zadania niezbedne do oczyszczenia kraju z azbestu w okresie 24 lat,
wynikajgce ze zmian gospodarczych i spotecznych, jakie nastgpity m.in. w zwigzku ze
wstgpieniem Polski do Unii Europejskie;.

Realizuje wnioski zawarte w ,Raporcie z realizacji w latach 2003-2007 Programu usuwania
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” poprzez
wprowadzenie priorytetowych zadan legislacyjnych, uruchomienie wsparcia finansowego dla
dziatah prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz usprawnienie systemu
monitoringu realizacji Programu.

Program grupuje zadania przewidziane do realizacji na poziomie centralnym, wojewddzkim
i lokalnym, w pieciu blokach tematycznych:

1) Zadania legislacyjne,

2) Dziatania edukacyjno-informacyjne obejmujgce: dziatania skierowane do dzieci
i mtodziezy, szkolenia pracownikéw administracji rzgdowej i samorzgdowej, opracowywanie
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materiatéw informacyjnych i edukacyjnych, ocene i promocje technologii unicestwiania
wiokien azbestu w odpadach azbestowych, organizacje krajowych i miedzynarodowych
szkolen, seminariéw, konferencji, kongresow i udziat w nich,

3) Zadania w zakresie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest obejmujgce: usuwanie
wyrobow zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych, oczyszczanie terenow
nieruchomosci, oczyszczanie obiektéw uzytecznosci publicznej, miejsc publicznych, terendéw
bytych zaktadéw produkujgcych wyroby zawierajgce azbest, budowe sktadowisk odpadéw
azbestowych oraz budowe instalacji i urzadzehn do unicestwiania wiokien azbestu
w odpadach azbestowych, zadania wspierajgce, w tym wsparcie finansowe opracowywania
programow usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz oczyszczania terenéw z azbestu
na wszystkich szczeblach,

4) Monitoring realizacji Programu w postaci elektronicznego Systemu Informacji
Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest,

5) Dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia, w tym dziatalno§¢ Osrodka
Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych z Azbestem.
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4. Analiza stanu srodowiska naturalnego

4.1. Stan Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczgcym oddziatlywaniem

Cechg specyficzng wojewddztwa Slgskiego jest potozenie na terenie o znacznym
zroznicowaniu podioza geologicznego, gleb, uksztattowania terenu i klimatu. Jest to
wynikiem potozenia tego obszaru na odrebnych jednostkach fizyczno-geograficznych.
Podkreslic nalezy, iz na duzym obszarze wojewodztwa Slgskiego - gtdbwnie w jego czesci
centralnej - naturalne uklady przyrodnicze zostaty zmienione/przeksztatcone w znacznym
stopniu. Dotyczy to przede wszystkim rejonu Slgsko-Dgbrowskiego Zagtebia Przemystowego
i Rybnickiego Okregu Przemystowego, gdzie zmiany te spowodowane sg przez rozwoj
osadnictwa i eksploatacje zasobdw naturalnych oraz przez oddziatywanie istniejgcego w tych
rejonach przemystu. Nie nalezy jednak zapominac, iz na pozostatych obszarach rowniez
nastgpity zmiany uktadéw naturalnych, chociaz te zmiany sg na ogoét niedostrzegane. A
zatem poinocna czes¢ wojewoddztwa to obszary, gdzie dominuje krajobraz rolniczy, a
potudniowa czes¢ wojewodztwa /dawne wojewddztwo bielskie/ to obszary gorskie, gdzie na
siedliska laséw dolnoreglowych masowo wprowadzono nasadzenia swierkowe.

Na terenie wojewodztwa $lgskiego znajduje sie 60 rezerwatdow przyrody oraz 8 Parkéw
Krajobrazowych. Potudniowa cze$S¢ wojewddztwa slgskiego to rejon najcenniejszy
przyrodniczo. Istotnie, pod wzgledem lesistosci, tereny Beskidéw znacznie odbiegajg od
pozostatej czesci wojewddztwa.

W wojewddztwie Slgskim obserwuje sie stale rosngcg presje na zbiorowiska lesne.
Rezultatem tych dziatan jest wytgczenie terendw lesnych z produkcji lesnej. Zwigzane jest to
z przeznaczaniem terenow lesnych pod zabudowe przemystowg oraz — szczegdlnie na
obszarach goérskich - pod zabudowe mieszkaniowg i rekreacyjna.

Na terenie wojewddztwa slgskiego nie ma parku narodowego. Najwazniejszg formg ochrony
przyrody na tym terenie sg parki krajobrazowe i rezerwaty przyrody.

Prawie 40% powierzchni parkéw krajobrazowych wojewddztwa $laskiego to parki potozone w
obszarach gorskich. Najwiecej rezerwatow chroni ekosystemy lesne - 43, ekosystemy wodne
- 2, torfowiskowe - 2. Dla ochrony fauny powotano 3 rezerwaty. Cenne gatunki roslin
chronione sg w 5 rezerwatach florystycznych. Przyroda nieozywiona (wychodnie skalne,
jaskinie) stanowi gtéwny przedmiot ochrony w 3 rezerwatach, a walory krajobrazowe w 4. Za
rezerwaty Sciste uznaje sie Bukowg Gore, Lasek Miejski nad Olzg, Lasek Miejski nad
Puncéwka, Srubite i Rotuz. tgczna powierzchnia rezerwatéw przyrody w wojewodztwie
Slgskim wynosi 3716,73 ha, co stanowi okoto 0,3% jego obszaru.

Podobnie jak w przypadku parkoéw krajobrazowych, ponad jedna trzecia /biorgc pod uwage
powierzchnie/ rezerwatéw potozona jest w obszarach gorskich.

Glowne zagrozenia dla roznorodnosci biologicznej wojewodztwa slaskiego
Przedstawione wczesniej zestawienia — zaréwno dotyczgce parkéw krajobrazowych, jak
i rezerwatéw przyrody - wykazujg, ze najcenniejsze obiekty, rowniez pod wzgledem
réznorodnosci biologicznej, na terenie Slaska to obszary les$ne.

Na aktualny stan nowych pokolen laséw ma wptyw nie tylko zanieczyszczenie srodowiska
(malejgce), ale réwniez petna zgodno$¢ sktadu gatunkowego drzewostanéw z warunkami
siedliskowymi, chybiona dziatalnos¢ melioracyjna, poprawnos¢ dziatan rekonstrukcyjnych
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(przebudowa laséw) liczebnos¢ i nadmierna liczebnos¢ jeleniowatych, zgryzajacych
wprowadzane prawidtowo gatunki drzewiaste. Tym, co wyrdznia¢ bedzie przyszte lesnictwo,
jest rozszerzenie dotychczasowego przedmiotu gospodarki lesnej, jakim byt drzewostan, na
ekosystem lesny z catg jego r6znorodnoécig biologiczng, widziany jako element krajobrazu
spetniajacy okreslone funkcje w przestrzeni przyrodniczej regionu i kraju (Nowak, Czylok
1999).

4.2. Istniejagce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu
widzenia realizacji Programu ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszardéw podlegajacych ochronie

Najistotniejsze problemy dla srodowiska wynikajgce z obecnoscig wyrobow zawierajgcych
azbest:

- niedostateczny stopien inwentaryzacji zastosowanych wyrobéw zawierajgcych azbest oraz
niedostateczna ilos¢ przeprowadzonych pierwszych kontroli stanu obiektéw i urzadzen
budowlanych przez wiekszo$¢ osob fizycznych i prawnych, bedacych wiascicielami,
zarzgdcami lub uzytkownikami miejsc, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest lub
wyroby zawierajgce azbest;

- niepetne informacje o ilosci usunietych wyrobéw zawierajgcych azbest;

- nieprzestrzeganie przepiséw zawartych w aktach prawnych dotyczgcych postepowania
Zz wyrobami zawierajgcymi azbest;

- brak catkowitej eliminacji narazenia srodowiska na azbest, narazenie takie powstaje na
skutek emisji do powietrza witdkien azbestu z uszkodzonych wyrobdéw zawierajgcych azbest
oraz ich odpaddéw, a takze na skutek niewfasciwie prowadzonych procesow eksploatacji
i usuwania tych wyrobow;

- powazne zanieczyszczenie srodowiska naturalnego powstaje réwniez na skutek emisji
azbestu z tzw. ,dzikich” wysypisk odpadow — gtéwnie w lasach.

W odniesieniu do potencjalnego zagrozenia obszaréw chronionych, wynikajgcego z dziatan
w zakresie usuwania azbestu mozna rozwazac¢ ewentualne konflikty miedzy siecig Natura
2000 a lokalizacjg obiektéw magazynowania oraz sktadowania odpadow azbestowych.
Wobec petnej informacji o rozmieszczeniu sieci Natura 2000 mozliwe bedzie unikniecie
konfliktow na etapie opracowywania szczegotowej lokalizacji poszczegdlnych instalacji w
skali regionalnej.

Lista obszarow sieci Natura 2000 wskazuje lokalizacje obszaréw chronionych w ramach tego
systemu i daje rowniez poglad co do mozliwosci lokalizacyjnych.

Wykaz obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie slaskim z propozycji rzadowej

. . . Lo Liczba gatunkow z Zat.
Nazwa obszaru Powierzchnia Liczba S|edl_|sk z Zat. I_Dyrektywy Il Dyrektywy
[ha] Siedliskowej LT f
Siedliskowej
Cieszynskie Zrodta 269 9(2) 2
Tufowe
Madohora 72 3 1
Podziem_ia Tarnogorsko- 3401 1 1
Bytomskie
Pustynia Btedowska 684 4 (3) 0
‘ Szachownica 13 3 4
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Wykaz obszaréw Natura 2000 w wojewodztwie slagskim zgtoszonych przez organizacje

pozarzadowe
Specjalne obszary ochrony siedlisk
Nazwa obszaru Powierzchnia Liczba siedl?sk z Zat. I. Liczba gatunlfc')w.z Zat. !I
[ha] Dyrektywy Siedliskowej Dyrektywy Siedliskowe;j

Beskid Slaski 35870 19 (6) 16 (3)
Beskid Zywiecki 38370 22 (6) 13 (2)
Graniczny Meander Odry 320 7(1) 9 (1)
Kosciot w Gorkach Wielkich - - 2
Kosciét w Radziechowach - - 1
Las koto Tworkowa 170 6 (1)
Mtyn w Piersécu - - 1
Ostoja Olsztynsko-Mirowska 2444 14 (4) 12
Ostoja Srodkowojurajska 5769 17 (3) 11 (1)
Ostoja Ztotopotocka 4619 10 (1) 15 (1)
Stawy tezczok 695 9 (1) 7(1)
Suchy Miyn 1485 7(2) 5

Obszary specjalnej ochrony ptakéow

Nazwa obszaru

Powierzchnia

Liczba gatunkéw ptakéw z Zat. | Dyrektywy Ptasiej

[ha]
Beskid Zywiecki 35510 9
Stawy w Brzeszczach 2465 14
Stawy Wielikat i Las Tworkowski 934 20

Co do konfliktéw z istniejgcymi obiektami nie wydaje sie, aby obszary sieci Natura 2000
zostaty wytyczone w konflikcie z istniejgcymi sktadowiskami z zasady. W przypadku
Programu usuwania azbestu z terenu wojewddztwa Slgskiego skfadowiska przeznaczone
skladowania usuwanego azbestu zostaty wyznaczone i nie SA w konflikcie z potozeniem

obszarow Natura 2000.
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LEGENDA

Rezerwaty Przyrody wraz z otulinami
Obszary Ptasie Natura 2000
Obszary Siedliskowe Natura 2000
Parki Krajobrazowe z otulinami
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BRRELD
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4.3. Potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku braku
realizacji ,,Programu usuwania azbestu z terenu wojewdodztwa
Slgskiego do roku 2032”

Azbest znajduje sie w wykazie substancji niebezpiecznych stanowigcych zatgcznik do
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wykazu substancji
niebezpiecznych wraz z klasyfikacjg i oznakowaniem (Dz. U. Nr 201, poz. 1674) pod
numerem indeksowym 650-013-00-6, jako substancja o udokumentowanym dziataniu
rakotwdrczym kategorii 1, stanowigca powazne zagrozenie zdrowia w nastepstwie narazenia
na diugotrwate oddziatywanie na drogi oddechowe.

Do najwazniejszych wyrobéw azbestowych znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa nalezg
wyroby azbestowo — cementowe, takie jak:

- piyty faliste (eternity),

- ptyty karo,

- ptyty elewacyjne

zawierajgce od 10 do 35% azbestu.

Program prezentuje konkretne dziatania, pozwalajgce na zminimalizowanie, w pewnych
przypadkach nawet wyeliminowanie negatywnego oddzialtywania odpadow zawierajgcych
azbest na zdrowie ludzi i S$rodowisko. Brak tych dziatan skutkowatby dalszym
zanieczyszczeniem $rodowiska azbestem i pogtebianiem sie niekorzystnych skutkow
zdrowotnych oraz srodowiskowych (przede wszystkim jakosci powietrza). Bez wdrazania
rozwigzah zaproponowanych w Programie odpady zawierajgce azbest bedg masowo trafia¢
na dzikie sktadowiska lub wprost do lasu lub na drogi. Z kolei, wyroby zawierajgce azbest,
takie jak. np. piyty i inne elementy budowlane ulegajg zuzyciu, uszkodzeniom
mechanicznym, erozji i wietrzeniu, moggc uwalnia¢ do srodowiska wibkna azbestu.
Pozostawienie ich w dotychczasowym miejscu i sposobie uzytkowania przyczynitoby sie do
zwiekszonego wystepowania choréb wywotanych wdychaniem widkien azbestu w populaciji
mieszkancow. Réwniez postepowanie z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest, bez
okreslonych w Programie procedur dla:

- witasdcicieli oraz zarzgdcéw budynkéw, przy uzytkowaniu obiektéw z wyrobami
zawierajgcymi azbest,

- wtadcicieli i zarzgdcow budynkoéw, przy usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest z tych
obiektow lub terendw,

- wykonawcéw prac polegajgcych na usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest, oraz
oczyszczania obiektu i terenu wokét,

- prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie transportu odpaddéw niebezpiecznych zawierajgcych
azbest,

moze spowodowac przedostanie sie do srodowiska szkodliwych mikrowtdkien azbestu oraz
zwiekszenie prawdopodobienstwa ekspozycji osdb wykonujgcych prace remontowe czy
rozbiérkowe z uzyciem wyrobdw i materiatéw zawierajgcych azbest.

Zaproponowane w Programie dziatania przeciwdziatajg wystepowaniu mozliwosci wptywu
wyrobéw zawierajgcych azbest na srodowisko przyrodnicze i w konsekwencji na zdrowie
ludzi. Gdyby nie zostaty one podjete, istnieje realne zagrozenie, ze w wielu miejscach
wojewoddztwa stan powietrza atmosferycznego bedzie ulegat pogarszaniu. Ma to zwigzek z
procesami korozji i erozji powierzchni wyrobéw azbestowo — cementowych, ktérych wiek
techniczny oceniany jest na maksimum 30 lat. Po tym okresie przyjmuje sie, ze wyroby
zaczynajg pylenie samoczynne w okreslonych warunkach atmosferycznych.

Dodatkowe korzysci z wdrozenia Programu obejmuja:

- oczyszczenie z azbestu terytorium wojewddztwa, (cel nadrzedny Programu),
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- poprawa stanu zdrowotnego mieszkancéw i potencjalne obnizenie przypadkdéw zachorowan
spowodowanych szkodliwym dziataniem azbestu,

- poprawa stanu technicznego obiektéw budowlanych, przyrost wartosci naniesien
budowlanych i gruntéw, innych obiektow i mieszkan.

Analizujgc cele zawarte w omawianym dokumencie, mozna stwierdzi¢, ze zaniechanie ich
realizacji nie tylko nie pomoze ochronie srodowiska przyrodniczego, ale wrecz moze stan
srodowiska przyrodniczego pogorszy¢. Powszechnie wiadomo, ze na realizacje zadan
majgcych na celu poprawe stanu srodowiska przyrodniczego potrzebne sg okreslone zasoby
finansowe. Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy
Rzeczenica na lata 2010-2032 wskazuje zrodta finansowania stuzgce osiggnieciu
zatozonych celéw. Brak pomocy finansowej ze strony samorzadu oraz s$rodkow
zewnetrznych moze spowodowaé brak zainteresowania mieszkancow usuwaniem azbestu
ze wzgledu na zbyt wysokie koszty zwigzane z jego utylizacjg. Giéwnym skutkiem
Srodowiskowym takiego scenariusza bedzie nie wywigzanie sie z obowigzku likwidacji
wyrobow zawierajgcych azbest do roku 2032.

Bardzo wazne jest zastosowanie sie wiascicieli i zarzadcow obiektow budowlanych do
obowigzku prowadzenia okresowych kontroli i oceny stanu technicznego wyrobdéw
zawierajgcych azbest oraz przekazywania wtasciwym jednostkom danych o ilosci, stanie
i miejscu wystepowania azbestu. Pozwoli to na uzyskanie petnej wiedzy na ten temat
i podejmowanie przez jednostki samorzgdowe skutecznych dziatan majgcych na celu pomoc
wiascicielom obiektow w usuwaniu i unieszkodliwianiu azbestu. Istotna jest réwniez
Swiadomos¢ przedsiebiorcow wykonujgcych prace zwigzane z usuwaniem wyrobdéw
zawierajgcych azbest. Wykonywanie tych prac wylgcznie przez wyspecjalizowane
uprawnione w tym zakresie firmy, pozwoli wyeliminowa¢ zagrozenie wynikajgce
Z nieprawidtowego ich prowadzenia. Z tego wzgledu jednym z gtéwnych celdéw niniejszego
programu jest przyblizenie jak najszerszym kregom spoteczenstwa problematyki bezpiecznej
eksploatacji i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest.
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5. Przewidywane znaczace oddzialywania (bezposrednie,
posrednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe,
srednioterminowe i dlugoterminowe, state, chwilowe,
pozytywne i negatywne) na srodowisko w tym na obszar
Natura 2000

Przeanalizowane zostaty oddziatywania realizacji Programu na poszczegdlne komponenty
srodowiska i na zdrowie ludzi.

Obszar Natura 2000

Usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest bedzie odbywac sie zgodne z przyjetymi zasadami
ostroznosci przy demontazu i sktadowaniu. Azbest z terenow miast i gmin bedzie
sktadowany na specjalnym skfadowisku, przyjmujgcym odpady niebezpieczne. Usuniecie
azbestu z terenu gminy objetego obszarem Natura 2000 przyniesie pozytywny efekt
ekologiczny zarowno na zdrowie ludzi, jak i stanu Srodowiska. Azbest wystepuje tylko na
terenie zamieszkaltym, w skupiskach siedzib ludzkich, przy ciggach komunikacyjnych,
dlatego tez usuwanie niebezpiecznych pokry¢ dachowych w tym rejonie nie powinno
znaczaco wptyngé na przyrodnicze obszary chronione. Przeprowadzenie usuwania
azbestowych pokry¢ nie bedzie oddziatywaé na siedliska przyrodnicze oraz chronione
gatunki roslin i zwierzat.

Réznorodnosé biologiczna

Zagrozenia dla réznorodnosci biologicznej mogg nastgpi¢ na etapie transportu odpadow,
poprzez ograniczenie mozliwosci swobodnego przemieszczania sie zwierzat ze wzgledu na
ciggi komunikacyjne oraz na etapie budowy sktadowisk odpadow poprzez niszczenie
naturalnych siedlisk zwierzat.

W celu zachowania roznorodnosci biologicznej nalezy podja¢ dziatania zapobiegajace:

- fragmentaciji i izolacji zbiorowisk roslinnych i populacji zwierzat,

- ograniczeniu mozliwosci przemieszczania sie i zerowania zwierzat wewnatrz areatéw
osobniczych i terytoriow,

- ograniczaniu lub uniemozliwianiu migracji dalekiego zasiegu,

- ograniczaniu przeptywu gendw i obnizeniu zmiennosci genetycznej w ramach populacji,

- wymieraniu lokalnych populacji i obnizaniu bioréznorodnosci obszarow.

Zdrowie czlowieka

Wyroby azbestowe bedgce w dobrym stanie technicznych oraz w odpowiedni sposéb
zabezpieczone - nie stanowig istotnego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego. Problem pojawia
sie w momencie uszkodzenia wyrobu. Wéwczas do powietrza uwalniane sg witdkna
azbestowe, a z powietrza trafiajg one do ludzkiego organizmu. Zagrozenie zdrowia cztowieka
uzaleznione jest od rodzaju azbestu, wielkosci widkien i ich stezenia w powietrzu oraz czasu
narazenia. Badania dowodzg, ze najbardziej niebezpieczne sg widkna respirabilne, ktérych
Srednica jest mniejsza od 3 mikrometréw, a diugos¢ wieksza niz 5 mikrometréw. Peczki
widkien azbestowych mogg rozszczepia¢ sie na widkna kilkudziesieciokrotnie ciensze niz
wios ludzi, kruszg sie, lamig i przedostajg do atmosfery. Niewidoczne dla oka, unoszac sie w
powietrzu sg wdychane przez ludzi.

W momencie przedostania sie widkien azbestowych do organizmu cziowieka, nie mozna ich
usung¢. Po wniknieciu do organizmu gteboko penetrujg uktad oddechowy i powodujg w nim
trwate uszkodzenia.
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Wyroznia sie trzy rodzaje narazenia na pyty azbestowe:

- ekspozycja zawodowa,

- ekspozycja parazawodowa,

- ekspozycja srodowiskowa.

Ekspozycje te roznig sie w istotny sposob wielkoscig stezen widkien, ich rozmiarami,
dtugoscig trwania narazenia, a co za tym idzie skutkami dla zdrowia i wielkoscig ryzyka
wystgpienia okreslonych nowotworow ztosliwych.

Szczegodlng cechg ekspozycji zawodowej jest to, iz okres latencji wynosi okoto 10-40 lat.
Najczesciej wiec choroba wystepuje wiele lat po zaprzestaniu pracy w narazeniu na pyt
azbestowy.

Obecnie emisja widkien azbestowych moze nastgpi¢ przy demontazu wyrobow
zawierajgcych azbest. Dlatego istotne jest zapewnienie pracownikom s$rodkéw ochrony
indywidualnej i przestrzeganie procedur przy postepowaniu z wyrobami zawierajgcymi
azbest. Przy prawidtowym wykonywaniu prac i odpowiednim zabezpieczeniu zagrozenie jest
minimalne.

Istotne zagrozenie stanowig zniszczone ptyty azbestowo-cementowe. W tym przypadku
materiat wigzgcy, jakim jest cement, ulega zniszczeniu i nastepuje emisja widkien do
srodowiska. Dlatego istotnym jest regularne sprawdzanie stanu wyrobow zawierajgcych
azbest i natychmiastowe usuniecie w przypadku ich niezadowalajgcego stanu (materiaty o |
stopniu pilnosci).

Catkowite usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest z danego terenu bedzie miato wplyw
pozytywny na zdrowie i warunki zycia mieszkancow.

Zwierzeta

Bezposrednie dziatanie widkien azbestowych na zwierzeta moze powodowac¢ podobne
schorzenia jak w przypadku oddziatywania na organizm ludzki. Przy prawidtowym usuwaniu
wyrobow zawierajgcych azbest oddziatywanie to nie ma miejsca. Bardziej istotnym
zagrozeniem moze by¢ hatas powstajgcy w wyniku prac demontazowych oraz niszczenie
siedlisk ptakow przy zmianie pokry¢ dachowych.

Waznym oddziatywaniem bedzie zwigkszony ruch pojazdéw w czasie transportu odpadow
zawierajgcych azbest. Spowoduje ono m.in.:

- zwiekszenie barier migracyjnych,

- podwyzszenie smiertelnosci i zmniejszania liczebnosci populacji (smiertelne ,kolizje”
zwierzat z jadgcymi samochodami),

- ploszenie zwierzat (hatas, swiatto, wibracje).

Przy zachowaniu odpowiednich srodkéw ostroznosci oraz sprawnych technicznie maszyn i
urzgdzeh mozna zminimalizowa¢ takie czynniki jak hatas, wibracje, emisje witdkien
azbestowych do srodowiska.

Jednoczesnie takie czynniki jak bariery migracyjne, oraz zmniejszenie populacji poprzez
kolizje z jadgcymi pojazdami majg charakter marginalny ze wzgledu na niewielki udziat
srodkéw transportu wyrobow zawierajgcych azbest do catkowitego natezenia ruchu.
Usuniecie wyrobéw zawierajgcych azbest z terendw wystepowania zwierzat bedzie miato
wplyw pozytywny na ich stan zdrowia.

Rosliny

Z dotychczasowych badan wynika, ze widkna azbestowe maja znikomy wptyw na organizmy
roslinne. Jednym z zagrozeh moze by¢ osadzanie sie widkien azbestu na rodlinach, co moze
skutkowac zaburzeniami fotosyntezy. Innym zagrozeniem jest niszczenie roslin podczas prac
budowlanych zwigzanych z demontazem wyrobéw zawierajgcych azbest, a przypadku rur
azbestowo-cementowych prace ziemne przy odkopywaniu rur, a takze w przypadku
demontazu pokry¢ dachowych azbestowo-cementowych. W zwigzku z tym, ze prace beda
wykonywane na terenie zabudowy mieszkaniowej brak bedzie wptywu lub wptyw na flore
bedzie znikomy.
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Woda i gleby

Czynnikami powodujgcymi uwalnianie wtdkien azbestu do srodowiska, w tym do wadd i do
gleb, sg zaréwno procesy naturalnej, postepujacej degradacji, erozji i starzenia sie skat i
gleb, jak i eksploatacja, czy obrobka mechaniczna produktow zawierajgcych azbest
wytworzonych przez cztowieka.

Obecnie najwieksze narazenie na dziatanie azbestu odnotowuje sie w miejscach demontazu
elementéw izolacyjnych i konstrukcyjnych zawierajgcych jego domieszki, a takze w
punktach, w ktérych sg one poddawane roztadunkowi i/lub obrébce mechanicznej. Wtékna
azbestu mogg przedostawac sie do wody bez posrednictwa powietrza, dzieje sie tak, np. w
sytuacji naturalnego kontaktu wod szczelinowych ze skatami zawierajgcymi azbest. Podobne
zjawisko wystepuje takze w rurach azbestowo-cementowych, w ktérych w podobnych
warunkach mogg wystepowa¢ nawet 2 min wt/l. Badania prowadzone nad okresleniem ilosci
widkien azbestu w réznych mediach, wykazaty, iz w wodzie pitnej pochodzacej z rur
azbestowo-cementowych jest ok. 50 tys. wi.

Zdaniem Agencji Ochrony Srodowiska (Environmental Protection Agency) USA azbest w
wodzie nie powoduje probleméw zdrowotnych, jesli narazenie na jego oddziatywanie
wystepuje w stosunkowo krétkim czasie, cho¢ jednoczeénie stwierdza, ze azbest w wodzie
moze by¢ kancerogenny, kiedy czas jego oddziatywania jest poréwnywalny z czasem
ludzkiego zycia.

Obecnie najwieksze narazenie na dziatanie azbestu odnotowuje sie w miejscach demontazu
elementéw izolacyjnych i konstrukcyjnych zawierajgcych jego domieszki, a takze w
punktach, w ktérych sg one poddawane roztadunkowi i/lub obrébce mechanicznej. Grunt
zanieczyszczony wtdknami azbestowymi powinien byé zabezpieczony przed dostepem osoéb
postronnych a nastepnie zrekultywowany poprzez wybranie zanieczyszczonej ziemi,
przewiezienie jej na sktadowisko odpaddéw niebezpiecznych i zabezpieczenie odpowiednig
przesypka technologiczng.

Usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest stanowigcych potencjalne zrodto zanieczyszczenia
wody i gleby bedzie miato wptyw pozytywny na ich stan.

Powietrze

Wplyw na powietrze moze nastgpi¢ z kilku zrédet. Pierwszym zrédtem bedzie demontaz
odpaddéw zawierajgcych azbest w sposéb niezgodny z przepisami (zrzucanie wyrobow
zawierajgcych azbest z dachu, uzywanie narzedzi mechanicznych do ciecia wyrobow
zawierajgcych azbest, nie zabezpieczenie wyrobow przed mozliwoscig pylenia. Moze wtedy
nastgpi¢ emisja widkien azbestowych do powietrza. Zagrozenia mozna unikng¢ przez
odpowiednie specjalistyczne szkolenia oraz kontrole odpowiednich stuzb (Nadzoér
Budowlany, Inspekcja Pracy).

Innym zrédtem moze by¢ transport odpadow. Z jednej strony bedzie to emisja spalin
zawierajgcych takie substancje jak CO2, SO2, Co, NOx. W odniesieniu do emisji powstajgcej
w wyniku catego ruchu drogowego emisja ta jest znikoma. Innym zagrozeniem moze byc¢
niewtasciwy transport odpadow. tadunek musi by¢ zabezpieczony przed przemieszczaniem
oraz foliowany zgodnie z przepisami prawa. W przeciwnym wypadku moze nastgpi¢ emisja
widkien azbestowych do powietrza. Zagrozenia mozna unikng¢ stosujgc kontrole (Policja,
Inspekcja Transportu Drogowego).

Ostatnim zrédtem mogg by¢ sktadowiska odpaddéw zawierajgcych azbest. Z jednej strony
bedzie to emisja spalin z maszyn i urzgdzenh pracujacych na sktadowisku (nie bedzie ona
miata znaczgcego wptywu na stan jakosci powietrza), z drugiej strony zagrozenie moze
powsta¢ w wyniku nieodpowiedniej eksploatacji sktadowiska (zrzut odpaddéw ,na zsyp”,
deponowanie odpadéw niezabezpieczonych).

W trakcie prawidtowej eksploatacji nie ma zagrozenia dla powietrza. Potwierdzajg to badania
prowadzone na innych sktadowiskach odpadow azbestowych (np. na sktadowisku w
Krasniku w ramach monitoringu sktadowiska).
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Zawartos¢ widkien azbestowych w powietrzu nigdy nie przekroczyta dopuszczalnej normy.
Usuniecie wyrobéw zawierajgcych azbest stanowigcych potencjalne zrédto zanieczyszczenia
powietrza bedzie miato wptyw pozytywny na stan jego czysto$ci.

Krajobraz

Wplyw Programu na krajobraz bedzie mial miejsce podczas demontazu wyrobow
zawierajgcych azbest. Nastgpig krotkotrwate zmiany w krajobrazie powstate w wyniku prac
budowlanych. Bedg tu miaty miejsce zmiany spowodowane montazem specjalistycznych
urzadzen (windy do zdejmowania azbestu na ziemie) oraz ewentualne rusztowania.
Kolejnym elementem bedag doraznie gromadzone na miejscu demontazu wyroby zawierajgce
azbest. Wszystkie te zmiany bedg mie¢ charakter krotkotrwaty.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku budowy skfadowisk odpaddw zawierajgcych
azbest. W tym przypadku zmiany krajobrazu bedg mie¢ charakter dtugotrwaty. Ograniczenie
wptywu na krajobraz nastgpi dopiero po zakonhczeniu eksploatacji sktadowiska. W
przedmiotowym Programie nie przewiduje sie budowy sktadowiska, wiec wptyw ograniczy sie
do demontazu i transportu wyrobéw zawierajgcych azbest.

Usuniecie wyrobdw zawierajgcych azbest z dachéw budynkow, likwidacja ,dzikich wysypisk
odpadow azbestowych” wptynie pozytywnie na krajobraz.

Klimat

Dla oszacowania zmian klimatycznych nalezy wzig¢ pod uwage jedynie emisje CO, powstatg
w wyniku pracy $rodkow transportu, ewentualnie maszyn budowlanych pracujgcych przy
budowie nowych sktadowisk odpadéw zawierajgcych azbest. W zwigzku ze $ladowg emisjg
w stosunku do tta zanieczyszczen w przedmiotowym Programie wartos¢ te mozna uznac za
pomijalng.

Zasoby naturalne
Nie przewiduje sie wptywu realizacji Programu na zasoby naturalne.

Zabytki

Oddziatywanie Programu na zabytki bedzie miato charakter znikomy. Jedyne zagrozenia
mogg nastgpi¢ na etapie prac zwigzanych z demontazem wyrobéw zawierajgcych azbest.
Na tym etapie moze nastgpi¢ zniszczenie zabytkow lub zamiany ich otoczenia. Biorgc pod
uwage charakter robot nie przewiduje sie zagrozenia dla zabytkow.

Dobra materialne

Biorgc pod uwage dobra materialne przewiduje sie pozytywne oddziatywanie Programu na
ten element. Najwazniejszym i najbardziej zauwazalnym efektem bedzie wzrost wartosci
nieruchomosci po zmianie pokrycia dachowego z piyt azbestowo-cementowych.
Jednoczesnie nastgpi poprawa wygladu oraz przedituzenie zywotnosci budynkéw.
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6. Propozycje rozwigzan stuzgcych zapobieganiu,
ograniczaniu lub kompensacji przyrodniczej negatywnych
oddzialywan na sSrodowisko w 2zwiazku 2z realizacja
Programu

.,Program usuwania azbestu z terenu wojewoddztwa sSlgskiego do roku 2032 za cel
nadrzedny stawia usuniecie azbestu z terenu regionu, dlatego tez, jesli usuwanie wyrobdéw
zawierajacych azbest bedzie zgodnfe z przyjetymi zasadami ostroznosci przy demontazu
i sktadowaniu, nie nalezy wykazywac rozwigzan stuzgcych zapobieganiu, ograniczaniu
i kompensacji ewentualnych negatywnych oddziatywan.

Efektem ekologicznym podejmowanych dziatarn bedzie usuniecie wszystkich wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa. Przyniesie ono pozytywny efekt zaréwno dla
zdrowia ludzi, jak i stanu $rodowiska.

Do najwazniejszych zadah i dziatah ograniczajgcych negatywne oddziatywanie na
Srodowisko wyrobow zawierajgcych azbest przewidzianych w ,Programie usuwania azbestu
z terenu wojewodztwa slgskiego do roku 2032” naleza:

- szczegoOtowa inwentaryzacja wyrobow zawierajgcych azbest na terenie gmin wojewodztwa,
- zapobieganie narazeniu na ekspozycje pytu azbestowego ludzi i Srodowiska,

- wspoéipraca w rozwigzaniu ,problematyki azbestowej” na poziomie gminy, powiatu,
wojewodztw sgsiednich,

- dziatania informacyjno-edukacyjne zwigzane z problematykg azbestowa (ulotki, materiaty
informacyjne, spotkania, seminaria, dziatalno§¢ w mediach i inne),

- aktualizacja bazy informacyjnej dotyczacej wystepowania wyrobdéw zawierajgcych azbest
na terenie wojewodztwa $lgskiego,

- eliminacja mozliwosci powstawania ,dzikich” wysypisk z odpadami zawierajgcymi azbest,

- eliminacja wyrobow zawierajgcych azbest skladowanych w gospodarstwach domowych,

- biezgcy monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji wkadzom
samorzgdowym oraz mieszkancom,

- okresowa aktualizacja Programu.

Program wskazuje posiadaczom materiatdw zawierajgcych azbest sposob postepowania
tymi wyrobami.

Dziatania uzaleznione sg od wyniku oceny stanu technicznego i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow z azbestem.

Na wstepie niezbedna jest inwentaryzacja wyrobéw zawierajgcych azbest, a takze okreslenie
rodzaju azbestu. Inwentaryzacji i identyfikacji wyrobéw zawierajgcych azbest powinien
dokona¢ witasciciel lub zarzadca budynku, a wyniki przegladu powinny by¢ udokumentowane
w ,Ocenie stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdéw zawierajgcych azbest"
(zgodnie Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010r.(Dz. U. z dnia 3
wrzesnia2010r.zmieniajgce Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest.

W zaleznosci od wynikéw oceny wyroby zawierajgce azbest mogg by¢ dalej uzytkowane lub
musza by¢ zdemontowane i unieszkodliwione.

W Programie opisane sg procedury dotyczgce szczegdtowego postepowania z wyrobami
zawierajgcymi azbest na poszczegdlnych etapach (posiadacz, demontaz, transport,
unieszkodliwianie). Przedstawione zostaty wszystkie akty prawne zaréwno krajowe jak
i europejskie regulujgce zagadnienia zwigzane z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest.
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7. Oddziatywanie transgraniczne zwigzane z realizacja
Programu

Obowigzek rozwazania mozliwosci transgranicznego oddzialywania na $rodowisko
planowanych przedsiewzie¢ wynika z Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w
kontekscie transgranicznym, sporzgdzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 roku oraz z Ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska. Specjalnej analizie powinny podlegaé inwestycje zlokalizowane
blisko granic panhstwa, a takze te realizowane dalej, ale ze wzgledu na rozmiar
przedsiewziecia moggce powodowac znaczgce emisje lub zmiany w srodowisku.

Wojewddztwo slagskie jest obszarem przygranicznym. Jednak realizacja ,Programu usuwania
azbestu z terenu wojewddztwa Slgskiego do roku 2032 nie powoduje zadnych konsekwencji
dla ewentualnych skutkéow srodowiskowych, ktérych charakter mogiby posiadaé znaczenie
transgraniczne.

Skala przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacji w ramach Programu ma charakter
regionalny i ewentualne oddziatywanie tych przedsiewzie¢ moze mie¢ zasieg lokalny.

Na etapie prognozy stwierdzono, ze realizacja omawianego Programu nie wskazuje

mozliwoéci negatywnego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, mogacego objgé
terytorium innych panstw.
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8. Przewidywane metody analizy skutkéw realizacji
postanowien projektowanego dokumentu oraz
czestotliwosci jej przeprowadzania

W celu doktadnego zaplanowania oraz przeprowadzenia ze szczegdlnym zachowaniem
zasad bezpieczenstwa dziatan w zakresie usuwania azbestu, w Programie zostat
przedstawiony dokfadny harmonogram realizacji tych dziatah na lata 2010-2032 a takze
przewidziany zostat monitoring Programu.

Na monitoring sktadajg sie wykorzystywane dotychczas formy danych pochodzgcych
z kontroli WIOS, informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania wyrobow
zawierajgcych azbest przedkladane marszatkowi do dnia 31 marca za poprzedni rok
kalendarzowy (sporzadzane przez gminy), zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewodztwa
informacji o wystepowaniu substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska.

Posiadacze wyrobéw zawierajgcych azbest bedg przekazywaé informacje odpowiednio
marszatkowi (osoby prawne) lub wladzom gmin (osoby fizyczne) oraz do wiasciwego
terytorialnie Inspektoratu Nadzorowi Budowlanego. Szczegdétowa kontrola tych informacji
bedzie dokonywana przez wiasciwy terytorialnie Inspektorat Nadzoru Budowlanego oraz
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Gmina przekazuje zebrane informacje o
wyrobach zawierajgcych azbest marszatkowi, gdzie dokonywany jest ich zapis w Bazie
wyroboéw i odpadow zawierajgcych azbest.

W ramach zarzgdzania Programem Urzad Marszatkowski przewiduje wspotprace z organami
rzgdowymi, samorzadu terytorialnego, jednostek inspekcyjnych oraz organizacji
pozarzgdowych.

Niezbedne jest planowanie roczne realizacji kolejnych dziatan w Programie, nadzér i biezgca
aktualizacja, jesli zaistnieje taka potrzeba. Monitorowane bedg s$rodowiskowe skutki
przeprowadzania bgdz zaniechania przeprowadzania przedsiewziec.

Ponizej przytoczone zostaty wskazniki monitorowania i oceny skuteczno$ci realizacji dziatan
w Programie.

1) ilo$¢ wycofanych z eksploatacji wyrobéw zawierajgcych azbest,

2) ilosci sktadowanych odpadéw zawierajgcych azbest,

3) liczba gmin korzystajgcych z wojewddzkiej bazy danych wyrobéw i odpadéw

zawierajgcych azbest (WBDA),
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9. Niedostatki i braki materialdbw utrudniajgce ocene
szkodliwego oddzialywania na sSrodowisko ustalen
projektowanego dokumentu

W trakcie prac nad ,Programem usuwania azbestu z terenu wojewodztwa $lgskiego do roku
2032” opierano sie na wszelkich dostepnych materiatach dotyczgcych przepiséw prawnych
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest oraz na przeprowadzonej inwentaryzacji
azbestu na terenie wojewddztwa, danych zawartych w Bazie wyrobéw i odpadéw
zawierajacych azbest oraz danych szacunkowych.

W trakcie opracowywania prognozy nie stwierdzono istotnych niedostatkéw lub brakéw
materiatéw, ktore ograniczytyby mozliwos¢ wykonania prognozy.

Podczas wdrazania dziatan Programu zaktada sie wykorzystanie obecnie znanych
i uzywanych metod, technik, technologii usuwania i unieszkodliwiania azbestu. Program
nakresla szacunkowe koszty usuwania wyrobow i odpadéw zawierajgcych azbest z terenu
wojewodztwa oraz schemat zarzgdzania Programem.

10. Metody wykorzystane przy sporzadzaniu strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko

Gtownym celem Dyrektywy UE w sprawie Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko (2001/42/WE), okre$lonym w artykule 1 Dyrektywy jest:

zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i przyczynienie sie do wigczenia
aspektow srodowiskowych w proces przygotowania oraz formalnej akceptacji planow
i programéw w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju poprzez zapewnienie, ze zgodnie
z niniejszg Dyrektywg dokonywana jest ocena oddziatywania na srodowisko niektorych
planéw i programéw, ktére potencjalnie mogg w sposéb znaczgcy oddziatywaC¢ na
Srodowisko.

Gtéwne wymogi okreslone bardziej szczegétowo w poszczegolnych artykutach Dyrektywy sg
nastepujace:

1. Ocene oddziatywania na $rodowisko nalezy przeprowadzi¢ przed formalng akceptacjg
planu lub programu, tj. w fazie ich przygotowywania, a przy ich opracowywaniu nalezy wzig¢
pod uwage aspekty srodowiskowe (art. 3 i 8);

2. Nalezy przygotowaé¢ raport nt. oddziatywania na $rodowisko (raport SOOS),
przedstawiajgcy informacje na temat oceny potencjalnego, znaczgcego wptywu na
srodowisko (art. 5, zatgcznik 1);

3. W raporcie SOOS nalezy réwniez przedstawi¢ ocene uzasadnionych rozwigzan
wariantowych;

4. Panstwa Czionkowskie zapewniajg wtasciwg jako$¢ raportéw SOOS (art. 12);

5. Przed formalng akceptacjg planu lub programu nalezy go przekaza¢ do wiadomosci
i skonsultowaé z odpowiednimi wikadzami ochrony srodowiska oraz z opinig publiczng (art. 6);
6. Plany i programy o potencjalnym wptywie na srodowisko innego Panstwa Cztonkowskiego
wymagajag przeprowadzenia konsultacji transgranicznych (art. 7);

7. Plany i programy powinny by¢ udostepnione witadzom, spoteczenstwu, oraz w razie
koniecznosci innym Panstwom Czionkowskim, z ktérymi prowadzono konsultacje (art. 9);

8. W trakcie wdrazania planéw i programow nalezy monitorowa¢ znaczgce oddziatywania na
srodowisko (art. 10).
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Oceny oddzialywania przedsiewzie¢ na srodowisko przeprowadzane sg w Unii Europejskiej
od roku 1985, tj. od kiedy przyjeto pierwszg Dyrektywe w sprawie OOS (Dyrektywa Rady
85/337/EWG). Od tego czasu procedura OOS stata sie istotnym elementem procesu
identyfikacji potencjalnych skutkow wywieranych na Srodowisko przez szeroko zakrojone
przedsiewziecia. Doswiadczenia zwigzane z OOS pokazaly, ze niezbedna jest ocena
oddziatywania na srodowisko przeprowadzana na wyzszym poziomie i dotyczgca plandw,
ktore stanowig podstawe (przestanke) realizacji przedsiewziec.

Prognoze sporzadzono przy zastosowaniu metod opisowych dotyczgcych charakterystyki
zasobdéw srodowiska poddanych oddziatywaniu oraz analiz opartych na dostepnych danych.
Analizie poddano aktualny i prognozowany stan gospodarki odpadami azbestowymi na
terenie wojewodztwa slgskiego, jak rowniez proponowane kierunki dziatan w tym zakresie.
Ponadto w prognozie przeanalizowano uwzglednienie w Programie strategicznych kierunkow
dziatan przyjetych w innych dokumentach (m.in. w ,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009 - 2032”).

Przyjeta metoda sporzadzenia prognozy stanowi wynik doswiadczen autorki
przedstawionych w publikacji (wspdlnie z Ryszardem Kowalczykiem) ,Strategiczne oceny
oddziatywania na $rodowisko w uktadach sektorowych” opracowanej dla Ministra
Srodowiska, sfinansowanej przez NFOSiGW i opublikowanej w roku 2003.
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11. Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonej analizy potencjalnych zagrozen dla srodowiska i zdrowia
wynikajgcych z realizacji Programu sformutowane zostaty nastepujgce wnioski:

1. Problem wymiany wyrobdw i unieszkodliwiania odpaddéw zawierajgcych azbest jest jedng
z pilniejszych kwestii do rozwigzania w wojewddztwie Slgskim.

2. Do sposobow unieszkodliwienia odpadéw azbestowych jest ich sktadowanie na
sktadowiskach odpaddéw niebezpiecznych lub na wydzielonych kwaterach przeznaczonych
do skladowania odpadéw niebezpiecznych na sktadowiskach odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne. Nowelizacja ustawy o odpadach dopuscita ze odpady azbestowe
mozna przetwarza¢é w urzgdzeniach przewoznych. Jednak réwniez z uwagi na brak
rozporzgdzeh ciggle nie jest mozliwe przetwarzanie ich za pomocg urzgdzen
wykorzystujgcych mikrofale lub plazme. Rozporzadzenie zmieniajgce rozporzgadzenie w
sprawie sposobdéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, dopuszcza rowniez mozliwosé unieszkodliwiania odpadow
azbestowych przez ich sktadowanie w podziemnych sktadowiskach odpadow
niebezpiecznych.

W ,Programie usuwania azbestu z terenu wojewddztwa $lgskiego do roku 2032” jako metode
gtdbwng unieszkodliwiania odpadow zawierajgcych azbest przyjeto ich sktadowanie. Ustalone
cele sg zgodne z wymogami prawa polskiego i unijnego. Bardzo korzystnym dla catosci
realizacji Programu jest fakt istnienia ustalonych miejsc skladowania odpadoéow. Jest to
czynnik ufatwiajgcy i przyspieszajgcy w znacznym stopniu dziatania w zakresie
bezpiecznego usuwania azbestu

3. Najwazniejszym zagrozeniem dla srodowiska zwigzanym z realizacja Programu bedzie
nieterminowe realizowanie zapisanych w nim dziatan. Przy systematycznym realizowaniu
zapisanych w Programie dziatan nie ma niebezpieczenstwa wystgpienia niekontrolowanego
usuwania azbestu w niepozgdane miejsca i w zwigzku z tym powstawania tzw. ,dzikich
sktadowisk”. Jest to najwieksze zagrozenie, dlatego bezwzglednie nalezy dazy¢ do
zapewnienia miejsc bezpiecznego sktadowania oraz organizowania odbioru odpadow.

4. Niezbedne jest wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw finansowych wspomagajacych
funkcjonowanie tworzonego systemu. Ponadto, nalezy prowadzi¢ ciggte akcje edukacyjno-
informacyjne dla ogdtu mieszkancow wojewddztwa. Nalezy uswiadamia¢ zagrozenia dla
zdrowia, jakie wigzg sie z oddziatywaniem niewfasciwie usuwanych lub unieszkodliwianych
wyrobow zawierajgcych azbest, lecz bez wywotywania paniki i fobii strachu. Sugeruje sie
organizowanie spotkan i pogadanek, akcji plakatowych propagujgcych dokonania marszatka
wojewodztwa w zakresie organizacji gospodarki odpadami azbestowymi a takze rozwazenie

zorganizowania konkursu wiedzy o bezpiecznym postepowaniu z azbestem dla miodziezy
szkolne;.
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Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Prognoza oddziatywania na srodowisko ,Programu usuwania azbestu z terenu wojewédztwa
Slgskiego do roku 2032” zostata opracowana zgodnie z ustawg o udostepnianiu informac;ji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Stanowi ona element procedury postepowania w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania tego dokumentu na srodowisko przyrodnicze na obszarze
wojewodztwa $lgskiego.

Zakres merytoryczny prognozy wynika z art. 51 w/w ustawy. Celem prognozy jest
identyfikacja potencjalnych oddziatywan i skutkéw wykonania Programu na srodowisko
i stwierdzenie, czy realizacja proponowanych zadan sprzyja¢ bedzie ochronie srodowiska
i czy nie bedzie znaczgco negatywnie na nie oddziatywac.

Cele i zatozenia Programu — bezpieczne usuniecie azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
Zz obszaru wojewodztwa Slgskiego — sg zgodne i realizujg zapisy dokumentow wyzszego
szczebla:

» Polityki ekologicznej panstwa na lata 2007 — 2010 z uwzglednieniem perspektywy na

lata 2011-2014,

» Krajowego Planu Gospodarki Odpadami KPGO 2010,

> Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewdédztwa Slgskiego 2011,

» Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032,

Cel Programu zostanie osiggniety poprzez realizacje zadan:

o Dziatania informacyjno-edukacyjne zwigzane z problematykg azbestowg (ulotki,
materiaty informacyjne, spotkania, seminaria, dziatalno$¢ w mediach i inne),

o Aktualizacja bazy informacyjnej dotyczacej wystepowania wyrobdw zawierajgcych
azbest na terenie wojewodztwa $lgskiego,

¢ Monitoring realizacji Programu.

W Prognozie przeanalizowano mozliwy wptyw wskazanych do realizacji w ,Programie
usuwania azbestu...” przedsiewzie¢ na nastepujgce elementy: obszary Natura 2000,
réznorodnos¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta i rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi,
krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki oraz dobra materialne.

Okreslono, czy oddzialywanie to moze mie¢ charakter negatywny, pozytywny czy obojetny
na poszczegodlne elementy. Przy tak przeprowadzonej ocenie mozliwe byto generalne
okreslenie potencjalnych niekorzystnych skutkow Srodowiskowych zwigzanych z realizacjg
poszczegoélnych przedsiewzie¢ — skutki takie nie wystgpity. Przeprowadzenie dziatan
powinno przynies¢ dodatni efekt ekologiczny. Potencjalne negatywne krétkoterminowe
oddziatywania na zasoby srodowiska mogg by¢ zwigzane z niewfasciwym, niezgodnym z
Programem i obowigzujgcymi przepisami, usuwaniem azbestu oraz jego nielegalnym
sktadowaniem.

Poniewaz proponowane przedsiewziecia majg w efekcie pozytywny wplyw na srodowisko
proponowanie rozwigzan alternatywnych nie ma uzasadnienia.
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Prognoza oddzialywania na $rodowisko skutkow realizacji Programu usuwania azbestu z terenu
wojewoddztwa $laskiego do roku 2032

Realizacja zadnego z proponowanych dziatan nie pociggnie za sobg transgranicznego
oddziatywania na srodowisko.

W przypadku, gdy ,Program usuwania azbestu z terenu wojewddztwa slgskiego do roku
2032” nie zostanie wdrozony, moze to doprowadzi¢ do pogtebiania sie probleméw
zwigzanych z obowigzkiem usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest z terytorium Polski do
roku 2032.

Przeprowadzona analiza i ocena przedsiewzie¢ Programu pozwala na stwierdzenie, ze
generalnie ich realizacja spowoduje poprawe jakosci $rodowiska i stanu zdrowia
mieszkahcow wojewddztwa.
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