Wojewodztwo
Slgskie

Decyzja nr 2008/0E/24

Katowice, dnia 7 czerwca 2024 r.
Nr sprawy: OE-W0.720.1.2024
Nr pisma: OE-WO.KW-000888/24/SM

organ wydajacy

Marszatek Wojewédztwa Slgskiego

na podstawie

art. 34 ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 236) w zwigzku z
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 2024 r, poz. 572) po
rozpoznaniu wnioskuIENEEEEEEEEAE - sicdzibg w
ISR o \/ydanie wyjasnienia
co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych
wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny
publicznej w  jego sprawie indywidualnej (interpretacja
indywiduaina)

uznaje za nieprawidtowe

stanowisko Strony, iz w przypadku rozliczania emisji gazow z instalacji objetej sysiemem
handlu uprawnieniami przy zastosowaniu metodyki bilansu masowego uregulowanej w art. 25
Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r., uprawnione
jest korzystanie ze zwolnienia przewidzianego w art. 273 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U z 2024 r., poz. 54) tj. zwolnienia z obowigzku
ponoszenia optat za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w odniesieniu do tlenku
wegla (CO) i zawartosci wegla w pyle (a takze innych substancji zawierajgcych pierwiastek
wegla) w zakresie, w jakim emisja tych gazéw zostata rozliczona uprawnieniami do emisji
dwutlenku wegla (CO>), zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 589)
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Uzasadnienie

Dnia 1 sierpnia 2022 r. do Ministra Klimatu i Srodowiska wptynat wniosek [ R TEGNNGNGNG
Bl z siedziba w [ c2lcj: Spotka lub Strona) o wydanie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsigbiorce daniny publicznej w sprawie indywidualnej, co do zakresu i sposobu stosowania
przepisow, z ktérych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w
sprawie indywidualnej na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 (dalej p.p). Wniosek Strony ztozony zostat w zwigzku
z powzigciem przez Spotke watpliwosci prawnych dot. stosowania przepiséw, z ktérych wynika
obowigzek swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej, tj. art. 273 ust. 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) (dalej p.o.$)
dotyczgcego mozliwosci zwolnienia z obowigzku ponoszenia optat za wprowadzanie gaz3w lub
pytéw do powietrza w odniesieniu do tlenku wegla (CO) i zawartoéci wegla w pyle (a takze
innych substancji zawierajacych pierwiastek wegla) w zakresie, w jakim emisja tych gazéw
zostata rozliczona uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (CO,), zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz.U. z 2023 r. poz. 589 ze zm.) (dalej u.s.h.u.e). W dniu 1 wrzes$nia 2022 r.
doszto do milczgcego zakoriczenia postepowania wszczetego na skutek wniosku Spétki z dnia
25 lipca 2022r.

Minister Klimatu i Srodowiska decyzjag z dnia 11 kwietnia 2024 r. znak: DSA-
WZE.026.15.2023.MZ stwierdzit niewazno$¢ w cato$ci milczgcego zakoriczenia postepowania,
tj. interpretacji indywidualnej stwierdzajgcej prawidtowo$¢ stanowiska Spétki przedstawionego
we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 25 lipca 2022 r. co do zakresu i
sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej w sprawie indywidualnej. Powyzsza decyzja Ministra zostata wydzna ze
wzgledu na fakt, iz milczace zakonczenie postepowania, tj. interpretacja indywidualna
stwierdzajgca prawidtowos¢ stanowiska Spotki przedstawionego we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej z dnia 25 lipca 2022 r. zawierata kwalifikowang wade prawna, ¢ ktérej
mowa w art. 156 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) (dalej k.p.a). Wiasciwym do rozpatrzenia ww.
wniosku jest organ w tym przypadku marszatek wojewodztwa wiasciwy ze wzgledu na migjsce
korzystania ze Srodowiska, z uwagi na fakt, iz w Swietle przepiséw prawa materialnego tj p.o.s,
organ ten jest organem podatkowym odpowiedzialnym za przyjmowanie ww. optat i wykazu
stuzacego do ich ustalania oraz ich redystrybucji na beneficjentow systemu optatowego, a takze
organem odpowiedzialnym za egzekucje ww. obowigzku. Przedmiotowe milczace zakonczenie
postepowania zapadto przed ministrem wtasciwym do spraw klimatu tj. organem niewtasciwym,
w zwigzku z powyzszym organ obowigzany byt do wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

O uzyskaniu waloru ostatecznosci od dnia 1 maja 2024 r. ww. decyzji stwierdzajacej
niewaznoé¢ w catoéci milczgcego zakonczenia postepowania, Minister Klimatu i Srodowiska
powiadomit Marszatka Wojewddztwa Slgskiego odrebnym pismem z dnia 13 maja 2024. r. (znak
DSA-WZE.0169.1.2024. MZ (wptyw do tut. Urzedu dnia 14 maja 2024 r.).

W slad i w konsekwencji powyzszej decyzji Ministra, Organ ten postanowieniem z dnia 15 maja
2024 r. (znak: DSA-WZE.026.1.2024.MZ) stwierdzit niewaznos¢ wydanego przezen - w trybie
art. 122f Kpa — postanowienia w sprawie wydania zaswiadczenia z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. w
sprawie wydanie zaswiadczenia stwierdzajgcego prawidtowosc stanowiska | EEEEEGEGE
Il przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej.
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Zawiadomieniem z dnia 16 maja 2024 r. (znak: DSA-WZE.0169.2.2024.MZ) Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska na podstawie art. 65 k.p.a. przekazato zgodnie z wiasciwoscig wniosek
I /) danie zaswiadczenia o milczacym zakonczeniu postgpowania do
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego.

Postanowieniem z dnia 23 maja 2024 r. (znak OE-K0O.3141.50.2024; OE-KO.KW-000610/24)
Marszatek Wojewddztwa Slgskiego na podstawie art. 122f k.p.a. odméwit wydania
zaswiadczenia o milczacym zatatwieniu sprawy. Postanowienie zostato doreczone Stronie w
dniu 24 maja 2024 r.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2024 roku znak: DSA-WZE.0169.1.2024.MZ (data wptywu do tut.
Urzedu za posrednictwem elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej ePUAP 19
kwietnia 2024 r.) Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przekazato na podstawie art. 65 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
(k.p.a) zgodnie z wilasciwoscig Marszatkowi Wojewoddztwa, Slgskiego, Matopolskiego i
Opolskiego wniosek |GGG - siccziba v IR - 25 lipca
2022 r. o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika
obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w sprawie indywidualnej
(wydanie interpretacji indywidualnej), na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 236) (p.p.). Wniosek zostat zlozony w zwigzku z
watpliwo$ciami prawnymi dotyczgcymi stosowania przepisoéw, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej tj. art. 273 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) (p.0.§), dotyczgcych mozliwosci
zwolnienia na ich podstawie z obowigzku ponoszenia optat za wprowadzanie tlenku wegla (CO)
i zawartosci wegla w pyle (a takze innych substancji zawierajgcych pierwiastek wegla) w
zakresie, w jakim emisja tych gazow zostata rozliczona uprawnieniami do emisji dwutlenku
wegla (COy), zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handiu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. z 2023 r. poz. 589 ze zm.) (dalej
u.s.h.u.e).

We wniosku Strona zwrocita sie o przedstawienie interpretacji indywidualnej w zakresie:

Czy w przypadku rozliczania emisji gazéw z instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami
przy zastosowaniu metodyki bilansu masowego uregulowanej w art. 25 Rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 601/2012 4 (,Rozporzadzenie
2018/2066"), uprawnione jest korzystanie ze zwolnienia przewidzianego w art. 273 ust. 4 p.o.S.
tj. zwolnienia z obowigzku ponoszenia optat za wprowadzanie gazoéw lub pytow do powietrza w
odniesieniu do tlenku wegla (CO) i zawartosci wegla w pyle (a takze innych substancji
zawierajgcych pierwiastek wegla) w zakresie, w jakim emisja tych gazow zostafa rozliczona
uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (CO2), zgodnie z przepisami u.s.h.u.e.?

Do wniosku zostato dotgczone petnomocnictwo |l z dnia 11 lipca 2022 roku
dotyczace reprezentowania spotki przez adwokatdéw wspétpracujgcych z kancelaria |
N - sicdizibg w
I WV zakresie:

1) ztozenia wniosku o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow,
z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w
sprawie indywidualnej do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska;
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2) podejmowania wszystkich czynno$ci zwigzanych ze ztozeniem wniosku o zajecie
stanowiska co do interpretacii przepiséw prawa do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Z uwagi na braki formalne przekazanego wniosku, dnia 29 kwietnia 2024 r. (znak pisma: OE-
WO.720.1.2024; OE-WO.KW-000449/24/SM), wezwano Whnioskodawce, na podstawie art. 34
ust. 6 p.p o uzupetnienie brakéow do wniosku w zakresie uregulowania optaty za wydanie
interpretaciji indywidualnej w wysokosci 40,00 zt. Pismem z dnia 9 maja 2024 r.(znak pisma: OE-
WO.720.1.2024; OE-WO.KW-000474/24/SM), wezwano wnioskodawce do uzupetnienia
wniosku poprzez ztozenie petnomocnictwa do wystapienia w imieniu [
I - sicdziba w I - \wnioskiem o wydanie wyjasnienia do
zakresu i sposobu stosowania przepisoéw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsigbiorcg daniny publicznej w sprawie indywidualnej do Marszatka Wojewodztwa
Sligskiego, a dodatkowo réwniez wzywajgc do optacenia wyzej wymienionego wniosku optatg w
wysokosci 40 zt. Przelewem dokonanym w dniu 10 maja 2024 r. wnioskodawca uzupeinit
wniosek przekazujgc potwierdzenie uiszczenia optaty, jak tez dotgczajgc stosowne
petnomocnictwo z dnia 10 maja 2024 roku.

Pismem z dnia 9 maja 2024 r. (znak pisma OE-WO0.720.1.2024; OE-WO.KW-000466/24/SM)
Marszatek Wojewodztwa Slgskiego w trybie art. 183 § 2 k.p.a. zawiadomit Prokuratora
Okrggowego w Katowicach o toczacym sie postgpowaniu w sprawie wydania interpretacji
indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw z ktérych wynika obowiazek
$wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej w sprawie indywidualnej, jednoczes$nie
wnoszac o udziat Prokuratora w toczgcym sie postgpowaniu. Pismem z dnia 20 maja 2024 r.
sygn. akt 3015-6.Pa.30.2024 na zasadzie art. 183 § 1 k.p.a. Prokurator Okregowy w Katowicach
zgtosit swoj udziat do postgpowania administracyjnego w sprawie wydania interpretacii
indywidualnej. Zawiadomieniem z dnia 27 maja 2024 r. (znak pisma OE-WQ0.720.1.2024; OE-
WO.KW-000588/24/SM) Marszatek Wojewddztwa Slgskiego powiadomit Strone postepowania o
zgtoszeniu udziatu w postepowaniu o wydanie interpretacji indywidualnej Prokuratora
Okregowego w Katowicach.

Pismem z dnia 22 maja 2024 r. Strona udzielita odpowiedzi na wezwanie z dnia 9 maja 2024 r.
do uzupetnienia brakéw wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej.

We wniosku o interpretacje indywidualng przedstawiono nastepujace zdarzenie
faktyczne:

Spdtka jest producentem stali w instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (dalej ,system EU ETS") zgodnie z przepisami USHUE. Zgodinie z
zatgcznikiem nr 1 do tej ustawy instalacja Spotki jest objeta systemem EU ETS w zakresie
produkcji suréwki odlewniczej lub stali (pierwotny i wtérny wytop), tacznie z odlewaniem statym,
z wydajnoscig powyze] 2,5 Mg na godzing. Z tego tytutu Spotka rozlicza emisje gazéw
cieplarnianych (emisje z catego procesu produkgji, czyli caty wegiel pierwiastkowy wyemitowany
z instalacji w postaci dwutlenku wegla (CO2), tlenku wegla (CO) i zawartosci wegla w pyle (a
takze innych substancjach zawierajgcych pierwiastek wegla) uprawnieniami do emisji w ramach
systemu EU ETS, w oparciu o stosowang metodyke bilansu masowego, o ktérym mowa w art.
25 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajgcego rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (dalej: rozporzgdzenie 2018/2066).
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Zgodnie z przepisem art. 273 ust. 4 p.o.§, przewidziano zwolnienie z obowigzku ponoszenia
optaty za wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza w zakresie w jakim emisja tych gazéw
zostata rozliczona uprawnieniami do emisji. Zgodnie z tym przepisem prowadzacy instalacje
albo operator statku powietrznego, ktéry rozliczyt emisje gazéw cieplarnianych objetych
systemem handlu uprawnieniami, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o
systemie handiu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych nie ponosi optaty za
wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, w zakresie, w jakim emisja tych gazow zostata
rozliczona uprawnieniami do emisji.
Zgodnie z trescig art. 1 ust. 3 u.s.h.u.e, emisja gazéw cieplarnianych z instalacji dotyczy
dwutlenku wegla, podtlenku azotu, oraz perfluoroweglwodoréw. Zgodnie z definicjg zawartg w
art. 3 pkt 5 u.s.h.u.e, do kategorii ,gazéw cieplarnianych” zalicza sie :
a) gazy: dwutlenek  wegla, metan, podtlenek  azotu, fluoroweglowodory,
perfluoroweglowodory, szescioflurek siarki;
b) inne niz wymienione gazowe skfadniki atmosfery, zaréwno naturalne, jak i
antropogeniczne, ktore pochtaniajg i reemitujg promieniowanie podczerwone.

W powyzszych przepisach u.s.h.u.e tlenek wegla i zawarto$¢ wegla w pyle nie sg wymienione
wprost jako gazy cieplarniane, u.s.h.u.e nie definiuje i nie kataloguje innych gazowych
sktadnikéw atmosfery pochfaniajgcych i reemitujacych promieniowanie podczerwone. W art. 273
ust. 4 p.o.$ jest mowa wprost o ,gazach lub pytach” bez dalszego ograniczania tego katalogu
wytgczenie do gazoéw cieplarnianych, w tym w szczegdlnosci do ograniczania pojecia gazéw
cieplarnianych w rozumieniu definicji zamieszczonej w u.s.h.u.e. Zdaniem Spétki zawarta w
u.s.h.u.e definicja nie przesgdza o braku mozliwosci zakwalifikowania tlenku wegla i zawartosci
wegla w pyle jako gazu i pylu w rozumieniu art. 273 ust. 4 p.0.§, a tym samym nie wytacza
mozliwosci skorzystania ze zwolnienia z ponoszenia optaty za korzystanie ze Srodowiska w
zwigzku z emisjg tlenku wegla i zawartosci wegla w pyle. Z art. 3 pkt 14 i 15 oraz art. 25 ust. 2
art. 43 ust. 1 Rozporzadzenia 2018/2066 wynika, ze tlenek wegla emitowany do atmosfery
traktuje sie jako molowo réwnowazng ilos¢ dwutlenku wegla. Mechanizm bilansu masy stuzacy
do rozliczania emisji dwutlenku wegla w ramach systemu handiu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych uwzglednia zatem w emisji dwutlenku wegla caty wegiel wyemitowany z instalacji
Spoétki w postaci dwutlenku wegla i tlenku wegla i zawartosci wegla w pyle. W oparciu o
mechanizm bilansu masy prowadzacy instalacje objetg systemem EU ETS musi rozliczy¢ emisje
tlenku wegla i zawartosci wegla w pyle w ramach systemu EU ETS. Spétka w kontekscie
powyzszego dochodzi do wniosku, ze zwolnienie jakie zostato przewidziane w przepisie art. 274
ust. 4 p.0.$ nie moze dotyczy¢ jedynie gazéw cieplarnianych zdefiniowanych w u.s.h.u.e, ale
powinno dotyczy¢ wszystkich gazow lub pytow, ktoére zostaty wyemitowane do powietrza i
zostaty rozliczone uprawnieniami do emisji. Zdaniem Spétki wyktadnia art. 273 ust. 4 p.o.$
zawezajgca mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia jedynie z emisji dwutlenku wegla w sytuaciji,
w ktorej Spotka korzysta z metodyki bilansu na podstawie art. 25 Rozporzadzenia 2018/2066
jest niewtasciwa i w rezultacie prowadzi do podwdjnego obcigzenia Spétki. Spétka twierdzi, ze
na podstawie art. 273 ust. 4 p.o.§ powinna by¢ uprawniona do korzystania ze zwolnienia od
ponoszenia optat za wprowadzanie rowniez tlenku wegla i zawartosci wegla w pyle w zakresie w
jakim emisja tych gazow zostata rozliczona przez Spotke uprawnieniami do emisji CO, zgodnie
z przepisami u.s.h.u.e.

W sSwietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia faktycznego przez Spotke jest w ocenie Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego nieprawidiowe.
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Na postawie art. 1 ust. 3 i ust. 5 us.h.u.e systemem EU ETS jest objeta emisja yazéw
cieplarnianych z instalacji w zakresie dwutlenku wegla (COy), podtienku azotu (N:0),
perfluorowgglowodoréw (PFCs). Rodzaje dziatan prowadzonych w instalacjach wraz z
wartosciami progowymi odniesionymi do zdolnosci produkcyjnych tych instalacji i gazy
cieplarniane przyporzadkowane danemu dziataniu, stanowigce kryteria uczestnictwa instalacji w
systemie, okresla zatgcznik nr 1 do ww. ustawy. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika,
ze spotka eksploatuje instalacje objetg systemem EU ETS prowadzacy dziatanie, o ktérym
mowa w zatgczniku nr 1 do u.s.h.u.e, tj. produkcja suréwki odlewniczej lub stali (pierwotny i
wtorny wytop), fgcznie z odlewaniem statym, z wydajnoscia powyzej 2,5 Mg na godzine.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ww ustawy przedmiotowemu dziataniu zostat przyporzadkowany
gaz cieplarniany w postaci dwutlenku wegla (COy).

Instrumentem systemu EU ETS jest m.in. mechanizm rozliczania wielkosci emisji, o ktérym
mowa w art. 92 us.h.ue. Corocznie, prowadzacy instalacje w systemie EU ETS jest
zobowigzany sktadac raport na temat wielkosci emisji gazéw cieplarnianych wyemitowanych w
roku poprzednim wraz ze sprawozdaniem z weryfikacji tego raportu (art. 86 u.s.h.u.e.).
Z obowigzkiem corocznego raportowania wielkosci emisji zwigzany jest obowigzek rozlizzania
wielkosci emisji, o ktérym mowa w art. 92 u.s.h.u.e. Wyemitowanie jednej tony dwutlenku wegla
przez instalacjg objeta systemem EU ETS pocigga za sobg obowigzek umorzenia jednego
uprawnienia do emisji. Rozliczenie wielkosci emisji odbywa sig¢ za pomocg rachunku instalacji w
rejestrze Unii i dotyczy umorzenia uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajacej réznicy
pomigdzy sumg umorzonych na tym rachunku uprawnien do emisji w danym okresie
rozliczeniowym, a sumg emisji z instalacji (art. 92 ust. 1 ustawy ). W przypadku Spotki
obowigzkiem w zakresie monitorowania, raportowania i rozliczania, o ktérych mowa w u.s.h.u.e
objeta jest emisja gazu cieplarnianego jakim jest dwutlenek wegla.

Zgodnie z trescig przepiséw u.s.h.u.e pojecie emisji zostato zdefiniowane jako gazy cieplarniane
wprowadzane do powietrza w wyniku dziatan cztowieka, zwigzanych z eksploatacjg instalacji
(art. 3 pkt 4). Art. 3 pkt 5 u.s.h.u.e wymienia gazy cieplarniane, jednakze nalezy pamieta¢, ze w
odniesieniu do emisji z instalacji znaczenie majg gazy cieplarniane, ktére zostaty
przyporzadkowane do dziatania prowadzonego w instalacji zgodnie z tabelg zamieszczong w
zatgczniku nr 1 do USHUE, zatem w przypadku Spoétki obejmuje wytacznie dwutlenek wegla.

Ponadto skoro art. 273 ust. 4 p.o.§. wyraznie odsyta do u.s.h.ue, to wystepujgce w tym
przepisie pojecia: emisja, gazy cieplarniane oraz rozliczenie emisji gazéw cieplarnianych, moga
byC rozumiane tylko i wytacznie w takim znaczeniu, jakie nadajg im odpowiednie przepisy
u.s.h.ue. Uwzgledniajgc przy wyktadni art. 273 ust. 4 p.o.§. przytoczone wyzej przepisy
u.s.h.u.e. nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu do sytuacji, ktorej dotyczy analizowany wniosek,
prowadzacy instalacje nie ponosi optaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, w

zakresie, w jakim emisja gazu cieplarnianego CO2 z instalacji zostata rozliczona uprawnizniami
do emisji.

Na podstawie art. 273 ust.1 p.o.$ do katalogu optat za korzystanie ze srodowiska zalicza sig:
1) Optate za wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza;
2) Optate za wydane uprawnienia do emisji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
3) Optate za sktadowanie odpaddw.
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Zgodnie z art. 274 ust. 1 pkt 1 p.0.$. wysokos$¢ optaty za korzystanie ze Srodowiska zalezy od
ilosci i rodzaju gazoéw lub pytow wprowadzanych do powietrza. Podmiot korzystajacy ze
srodowiska poprzez wprowadzenie gazéw i pylbw do powietrza sposréod substancji
wymienionych w obwieszczeniu ogtaszanym na podstawie art. 291 p.o.$., winien nalicza¢ optaty
za korzystanie ze $rodowiska za wszystkie zanieczyszczenia gazowe i pytowe, jakie wprowadza
do powietrza w wyniku prowadzonej dziatalnosci. Wynika to z zasady zawartej w art. 7 p.o.$.
stanowigcej, ze zanieczyszczajacy ptaci. Wskazac nalezy, ze powyzsza zasada nadaje kierunek
interpretacyjny pozostatym przepisom tej ustawy (wyrok NSA z dnia 6 lutego 2014 r. r. sygn. akt.
Il OSK 2136/12). Przepisy p.o.$. wprowadzajg wiec generalng zasade ponoszenia optat za
korzystanie ze $rodowiska, ktorg nalezy rozumie¢ jako ekwiwalent za rzeczywiscie dokonane
emisje (wyrok WSA w t.odzi z dnia z 17 pazdziernika 2012 r. syg. akt Il SA/td 719/12).

Organ zauwaza, ze zgodnie z art. 273 ust. 4 ustawy p.o.$, prowadzacy instalacje albo operator
statku powietrznego, ktory rozliczyt emisje gazéw cieplarnianych objetych systemem handiu
uprawnieniami, zgodnie z przepisami ustawy u.s.h.u.e nie ponosi optaty za wprowadzanie
gazow lub pytdéw do powietrza, w zakresie, w jakim emisja tych gazéw zostata rozliczona
uprawnieniami do emisji.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zapis ,..optaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza..” zdaniem tut. Organu ma odniesienie do katalogu optat wymienionych w art. 273 ust.
1p.0.8.

Ponadto zgodnie z art. 285a ust. 1 ustawy p.o.§ prowadzacy instalacje albo operator statku
powietrznego, ktéry nie rozliczyt wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych objetych systemem
handiu uprawnieniami do emisji zgodnie z art. 92 ust. 1 us.h.ue., wnosi optate za
wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w zakresie emisji tych gazéw w danym roku
kalendarzowym do dnia 30 kwietnia nastepnego roku albo w terminie 14 dni, liczac od dnia
nastepujgcego po uptywie terminu rozliczenia wielkosci emisji, o ktérym mowa w art. 92 ust. 5
u.s.h.u.e.

Co wiecej art. 285a ust 2 p.o.s. wyraznie wskazuje, iz w przypadku nierozliczenia przez
prowadzajacego instalacje albo operatora statku powietrznego wielkosci emisji gazow
cieplarnianych ,optate za wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza ustala sig jako iloczyn
iloéci wprowadzonego gazu cieplarnianego wyrazanego w ekwiwalencie w rozumieniu art. 2 pkt
4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji i obowigzujgce] stawki optat za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w
zakresie emisji dwutlenku wegla w danym roku kalendarzowym”. W ww. ustepie artykutu 285a
p.o.§. ustawodawca wprowadzit szczegolng regulacje, w ktérej powigzat sposéb wyliczenia
optaty za wprowadzanie gazéw i pytdow do powietrza w przypadku nierozliczenia emisji gazéw
cieplarnianych objetych systemem EU ETS, z wielkoscia emisji gazéw cieplarnianych.
Przedmiotowa optata ustalana jest jako iloczyn ilosci wprowadzonego gazu cieplarnianego
wyrazonego w ekwiwalencie w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o systemie zarzgdzania emisjami
gazdw cieplarnianych i innych substancji i obowigzujgcej stawki optat za wprowadzanie gazow
lub pytdbw do powietrza w zakresie emisji dwutlenku wegla w danym roku. Zastosowanie
powyzszej regulacji potwierdza intencje ustawodawcy, aby zwolnieniem o ktérym mowa w art.
273 ust. 4 obja¢ jedynie emisje gazow cieplarnianych rozliczong w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisiji.

Whioskujgcy przedstawiajgc stan faktyczny do ktérego ma odnie$¢ sie niniejsza interpretacja
skupia uwage na wyktadni jezykowej art. 273 ust 4 p.o.S., jednak w opinii Marszatka
Wojewodztwa Slgskiego nalezy spojrze¢ na to zagadnienie szerzej uwzgledniajac nie tylko
zakres podmiotowy ww. regulacji, ale réwniez jej zakres przedmiotowy, ktére sg ze sobg $cisle
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powigzane. Tylko takie podejscie moze doprowadzi¢ do zrozumienia woli ustawodawcy, ktéra w
opinii marszatka jest jasna i oczywista. Cata konstrukcja ww. przepisu opiera sie¢ o porzadek
przyczynowo skutkowy: jezeli przedsigbiorca, ,rozliczyt emisje gazéw cieplarnianych objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z ustawa z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych” nie ponosi optat za
wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza, w zakresie, w jakim emisja tych gazéw zostata
rozliczona uprawnieniami do emisiji.

Stad tez w opinii Marszatka Wojewodztwa Slgskiego ustawodawca przewidziat w
przywotywanych wyzej przepisach zwolnienie przedmiotowe dla prowadzacych instalacje objete
systemem EU ETS, ktérzy dokonali rozliczenia wielkosci emisji, zgodnie z art. 92 ust. 1
u.s.h.u.e. Zwolnienie z obowigzku uiszczania optaty za wprowadzanie gazéw lub pytow w
przypadku podmiotow prowadzacych instalacje w ramach systemu EU ETS dotyczy tylko gazow
cieplarnianych objetych systemem tj. dwutlenku wegla (CO2), podtlenku azotu (N20),
perfluoroweglowodoréw (PFCs) i tylko w zakresie w jakim dokonali oni umorzenia odpowiedniej
liczby uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajacej réznicy pomigdzy suma umorzonych na tym
rachunku uprawnien do emisji w danym okresie rozliczeniowym a suma emisji z instalacji albo
operacji lotniczych. Uzyte w art. 273 ust. 4 p.o.$ wyrazenie ,...w zakresie, w jakim emisja tych
gazéw zostata rozliczona uprawnieniami do emisji” oznacza, ze ustawodawca ograniczyt
zwolnienie obowigzku uiszczania optaty o ktérej mowa w art. 273 ust. 1 p.o.$. do gazoéw, ktore
s3 objete systemem EU ETS. Powyzsze zawegzenie nie nalezy odczytywacé, jak czyni to Spotka,
w oderwaniu od pierwszej czesci regulacii, zgodnie z ktérym zwolnienie przystuguje podmiotowi
ktory rozliczyt emisje gazéw cieplarnianych objetych systemem EU ETS. Nalezy ponownie
podkreslic ze art. 273 ust. 4 p.o.§ wyraznie odsyta do u.s.h.u.e, wiec wystepujgce w tym
przepisie pojecia (emisja, gazy cieplarniane oraz rozliczenie emisji gazéw cieplarnianych, nalezy
rozumiec¢ tylko i wytgcznie w takim znaczeniu, jakie nadajg im odpowiednie przepisy u.s.h.u.e.
Odnoszac powyzsze do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku nalezy stwierdzi¢ ze
Spotka jest zwolniona z obowigzku uiszczania optaty za wprowadzanie gazéw lub pykdw do
powietrza tj. za emisje dwutlenku wegla, w zakresie, w jakim emisja gazu cieplarnianego CO, z
instalacji zostata rozliczona uprawnieniami do emisji. Inne rozumienie ww. przepisu w zw. z art.
1 ust. 3 i ust. 5 i zatgcznikiem nr 1 do u.s.h.u.e, zgodnie z ktérym, zwolnienie o ktérym mowa w
art. 273 ust. 4 p.o.$. dotyczy takze tlenku wegla (CO) i zawartosci wegla w pyle (a takze innych
substancji zawierajgcych pierwiastek wegiel) doprowadzitoby do stosowania wvkiadni

rozszerzajacej przedmiotowego zwolnienia, co jest niezgodne zdaniem tut. Organu z wolg
ustawodawcy.

Wyktadnia literalna zwolnienia zawartego w art. 273 ust. 4 p.0.$. wskazuje, ze zwoin eniem
objete jest tylko rozliczanie wielkosci emisji gazow uwzglednionych w systemie EU ETS, w
przypadku stanu faktycznego przedstawionego we wniosku bedzie to dwutlenek wegla.

Zaprezentowany przez Spétke poglad, ze zakres zwolnienia okres$lonego w art. 273 ust. 4 p.o.$.
obejmuje réwniez emisje gazoéw i pytow zawierajacych wegiel pierwiastkowy, ktére Jie sg
gazami cieplarnianymi w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 u.s.h.u.e, nie zostaty
przyporzgdkowane do dziatania prowadzonego w instalacji ze wzgledu, na ktére uczestniczy
ona w systemie EU ETS (tabela w zatgczniku nr 1 do u.s.h.u.e), a ponadto nie sg objete
obowigzkiem rozliczenia emisji na podstawie art. 92 ust. 1 u.s.h.u.e, nie moze by¢ zatem
uznany za prawidtowy. Stanowisko Wnioskodawcy zmierza w istocie do przetamania jasnej i
jednoznacznej jezykowo tresci art. 273 ust. 4 p.o.§. i prawotworczego rozszerzenia zakresu tego
przepisu na gazy i pyly zawierajace wegiel pierwiastkowy emitowane z instalacji, ktére ednak
nie s3 objgte systemem EU ETS. Tymczasem jak wynika z orzecznictwa sgdowego,
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dopuszczalne znaczenie jezykowe normy prawnej stanowi nieprzekraczalng granice wyktadni
prawa. Innymi stowy stanowisko Wnioskodawcy ma charakter postulatu de lege ferenda
kierowanego do ustawodawcy, okreslajgcego jakg tres¢ mégtby miec art. 273 ust. 4 p.o.$., a nie
jaka rzeczywiécie ma. Wyktadnia art. 273 ust. 4 p.o.$ proponowana przez Wnioskodawce
stanowi zatem probe prawotwoérczej zmiany tego przepisu i jest niedopuszczalna.

Przeciwko stanowisku Spétki przemawia réwniez utrwalona w orzecznictwie sgdowym zasada,
w mysl ktérej wymagana jest $cista interpretacja przepiséw wprowadzajgcych przywileje
podatkowe.

W konsekwencji $cista, jezykowa wyktadnia art. 273 ust. 4 p.o.§. okreslajgcego zwolnienie z
ponoszenia optaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza nie dopuszcza, aby zostato
ono rozszerzone na inne gazy lub pyly niz emitowane z instalacji gazy cieplarniane — dwutlenek
wegla (CO.), podtlenek azotu (N20) i perfluoroweglowodory (PFCs), ktore nie sg objete
systemem EU ETS. Bez znaczenia dla wyktadni art. 273 ust. 4 p.o.s. pozostaje art. 25
rozporzadzenie 2018/2066. Przepis ten dotyczy obliczania wielkosci emisji z zastosowaniem
metodyki bilansu masowego, natomiast nie zmienia on zakresu gazéw cieplarnianych objetych
systemem EU ETS, a w szczegdlnosci tego, ze dwutlenek wegla (COz) zostat
przyporzadkowany do dziatalnosci z instalacji polegajgcej na produkcji suréwki odlewniczej lub
stali (pierwotny i wtérny wytop), facznie z odlewaniem statym, z wydajnoscig powyzej 2,5 Mg na
godzing. Rozporzadzenie 2018/2066 zostato wydane na podstawie art. 14 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgcej dyrektywe
Rady 96/61/WE, w ktérym nie upowazniono Komisji do zmiany przedmiotowego zakresu, tj.
rozszerzenia systemu EU ETS na inne gazy i substancie niz gazy cieplarniane
przyporzadkowane do rodzajéw dziatalnosci prowadzonych w instalacjach zgodnie z
zatacznikiem | do tej dyrektywy. Jak zresztg wprost okresla to art. 1 rozporzgdzenia 2018/2066,
ustanawia ono zasady monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych
oraz danych dotyczacych dziatalnosci zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE, a takze —w mys$l art. 2
- stosuje sie je do monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych
okreslonych w odniesieniu do rodzajéw dziatari wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy
2003/87/WE oraz danych dotyczacych dziatalnosci pochodzgcych z instalacii. Przepisy art. 25
rozporzadzenia 2018/2066 okreslajace metodyke bilansu masowego na potrzeby monitorowania
emisji CO2 z instalacji w systemie EU ETS, nie moze determinowac sensu art. 273 ust. 4 ustawy
p.0.6. odnoszacego si¢ do zupetnie innego zagadnienia, 1. szczegoblnego zwolnienia z
ponoszenia optaty za wprowadzanie gazéw i pytdw do powietrza.

Stanowisko Spotki, iz zwolnienie z ponoszenia optat przewidziane w tym przepisie powinno
dotyczyé wszystkich gazéw lub pytdw, ktére zostaty wyemitowane do powietrza i zostaty
rozliczone uprawnieniami do emisji a zatem w przypadku Spotki takze tlenku wegla (CO) i
zawartoéci wegla w pyle (a takze innych substancji zawierajacych pierwiastek wegla) prowadzi
do stosowania wyktadni rozszerzajacej. Za odrzuceniem stanowiska Spotki przemawia takze
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 1997 r. Il RN 22/97., zgodnie z ktorym zasadg jest
§cista interpretacja przepiséw wprowadzajacych przywileje podatkowe. Nalezy zauwazyc¢, ze
analogiczny przepis o tozsamej tresci odpowiadajgcej art. 25 Rozporzgdzenia 2018/2066
znalazt sie w poprzednim rozporzadzeniu tj. rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21
czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz.
UE.L z2012r. nr 181, str. 30, ze zm.).
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Marszatek Wojewddztwa Slaskiego nie moze sie zgodzi¢ z analizg przedmiotowa zapisow art.
273 ust. 4 p.o.s. przedstawiong przez Spotke. W opinii organu powyzszy zapis nalezy
interpretowaC zgodnie z wyktadnia literalna, ktéra ma pierwszenstwo przed wyktadniami
pozajezykowymi tj. celowosciowg i systemowg (uchwata SN z dnia 25 kwietnia 2003 t., Il CZP
8/03). Co réwnie istotne ocena prawidtowosci zatozenia przedstawionego we wniosku zalezy od
kontekstu prawno-ustrojowego oraz praktyki stosowanej przez organy egzekwujgce przepisy
srodowiskowe w danej jurysdykcji, a co najwazniejsze od kontekstu prawnego i intencji
ustawodawcy. Regulacja zawarta w art. 273 ust 4 w ocenia tut. Organu nie budzi watp iwosci
interpretacyjnych. Literalna wyktadnia ww. przepisu oraz wola ustawodawcy w przedmiotowej
sprawie s3 jasne. Gdyby wolg ustawodawcy byto rozszerzenie zakresu zwolnienia o ktérym
mowa w art. 273 ust. 4 p.o.$. takie regulacje expressis verbis znalaztyby sie w nowelizacji p.o.$.

Ustawa 2z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, stanowi
ze optata za korzystanie ze $rodowiska jest ponoszona m.in. za wprowadzanie gazéw lub pytow
do powietrza (art. 273 ust. 1 pkt 1 p.o.$.), przy czym prowadzacy instalacje albo operator statku
powietrznego, ktory rozliczyt emisje gazow cieplarnianych objetych systemem aandlu
uprawnieniami, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie aandlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych nie ponosi optaty za wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza, w zakresie, w jakim emisja tych gazéw zostata rozliczona uprawnieniami do
emisji (art. 273 ust. 4 p.0.$.). Optaty za korzystanie ze $rodowiska podmiot korzystajacy ze
Srodowiska wnosi na rachunek urzedu marszatkowskiego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
korzystania ze $rodowiska (art. 277 ust. 1 p.0.§.) z tym, ze optaty za wprowadzanie gaziw lub
pytow do powietrza, wynikajace z eksploatacji urzadzen, wnosi sie na rachunek urzedu
marszatkowskiego wiasciwego ze wzgledu na miejsce rejestracji podmiotu korzystajacego ze
Srodowiska (art. 277 ust. 2 p.o.8.). Wptywy z tytutu optat i kar stanowig przychody Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewodzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej oraz dochody budzetéw powiatow i budzetow gmin (at. 277
ust. 4 p.o.§). Podmiot korzystajgcy ze srodowiska ustala we wiasnym zakresie wysokosé
naleznej optaty i wnosi jg na rachunek wtasciwego urzedu marszatkowskiego (art. 284 ust. 1
p.0.$). Zgodnie z art. 285 p.o.$, oplate ustala sie wedtug stawek obowigzujgcych w okresie, w
ktorym korzystanie ze $rodowiska miato miejsce (ust. 1), podmiot korzystajacy ze $rodowiska
wnosi opfate za dany rok kalendarzowy do dnia 31 marca nastgpnego roku (ust. 2), a oplate za
wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza ustala sie na podstawie wielkosci rocznej
rzeczywistej emisji, okreslonej w raporcie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzagdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substanciji.

Marszatek Wojewodztw Slgskiego nie podziela réwniez stanowiska Spdiki, iz ,w odniesieniu do
instalacji objetych systemem EU ETS powstat problem tzw. podwdjnego opodatkowania
polegajacego na tym, ze wobec takich instalacji nalezato umorzy¢ uprawniania do emisji
zgodnie z u.s.h.u.e. oraz uisci¢ optaty za wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza. Zatem de
facto t¢ samg emisje optacono dwa razy”. W ocenie tut. Organu optaty za wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza oraz optaty za zakup uprawnier do emisji majg zupetnie inny charakter,
a w przedmiotowym stanie faktycznym nie dochodzi do podwdjnego opodatkowania. Op-aty za
korzystanie ze $rodowiska majg charakter publicznoprawny i jako danina publiczna jest
wptacana na rachunek bankowy marszatka wojewddztwa. Natomiast rozliczenie wielkosci emisji
nie realizuje podstawowej funkcji daniny publicznej, tj. funkcji fiskalnej. W doktrynie przyjmuje
sig, ze istotg daniny publicznej jest obowigzek $wiadczenia na rzecz panstwa lub innego
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podmiotu publiczna prawnego, w celu realizacji zadarnn o charakterze publicznym, ustalonego
jednostronnie na mocy aktu prawnego, ktérego realizacja jest zabezpieczona mozliwoécig
zastosowania przymusu prawnego. Zaden podmiot, organ administracji publicznej nie uzyskuje
korzyéci finansowych z tytutu wykonania czynnosci umorzenia uprawniern do emisji przez
prowadzgcych instalacje objete systemem EU ETS. Nierozliczenie wielkosci emisji nie rodzi po
stronie organdw panstwa obowigzku egzekucji tego obowigzku, jak ma to miejsce w przypadku
danin publicznych, takich jak: podatki, optaty, cta. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz obrét
uprawnieniami do emisji odbywa sie na zasadach rynkowych, a ich zakup moze odbywac sig na
rynku wtornym, gdzie przychody z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji trafiajg do innych
podmiotéw dziatajgcych na tym rynku. W 2zwigzku z powyzszym, nie mozna podzieli¢
stanowiska Spotki, iz rozliczenie wielkosci emisji i uiszczenie optaty za korzystanie ze
$rodowiska prowadzi do podwojnego opodatkowania.

Na poparcie swojego stanowiska Marszatek Wojewddztwa Slaskiego zwraca réwniez uwage na
obowigzki sprawozdawcze natozone na podmioty uczestniczagce w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych.

Qd 1 stycznia 2019 roku zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 11 grudnia 2019 .
w sprawie wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystania ze srodowiska oraz
o wysokoéci naleznych optat, wydawanym na podstawie art. 285 ust. 6 p.o.§ podmioty
uczestniczace w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w ramach
przedktadanego marszatkowi wojewddztwa sprawozdania, zobowigzani sg do wypetnienia
wykazu zawierajgcego informacje o wielkosci emisji gazéw cieplarnianych objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji i liczbie uprawnien do emisji oraz informacji o wysokosci
naleznych opfat (zatacznik nr 2). W przedmiotowym wykazie przekazywane sg informacje na
temat wielkosci emisji objetych systemem EU ETS, m.in. dane pozwalajgce ustali¢ wysokos¢
optaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w przypadku gdy podmioty objete
systemem EU ETS nie umorzg odpowiedniej liczby uprawnien tj. taczng wielkos¢ emisji z
instalacji, wielko$¢ emisji rozliczonej i nierozliczonej w podziale na poszczegdine substancje w
ekwiwalencie w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.U z 2019 r., poz. 1447, z pozn. zm.). W
tab. A ww. zatgcznika minister okreslit zamknigty katalog substancji (nazwa i kod substancji)
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych to jest CO,, N0,
PFCs dla ktérych nalezy wskaza¢ wielko$¢ emisji oraz wielkos¢ emisji w ekwiwalencie COa..
Okreslna we wzorze wykazu zamknieta lista substancji sugeruje ze ustawodawca zaktadat
mozliwo$é zwolnienia z naliczania optat o ktérych mowa w art. 273 ust 1 p.o.$. tylko w zakresie
emisji gazow cieplarnianych i nie przewidywat mozliwosci rozliczenia innych substancii rowniez
tych, ktérych emisja wykorzystywana jest do oszacowania wielkosci emisji dwutlenku wegla na
potrzeby systemu EU ETS.

Podobnie w raportach emisji oraz raportach weryfikacyjnych przedktadanych corocznie do
Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami przez podmioty uczestniczace w
systemie EU ETS zawarte sa tylko i wytgcznie informacje dotyczace wielkosci emisji dwutlenku
wegla.

Wobec powyzszego zdaniem Marszatka Wojewodztwa Slaskiego stanowisko Spotki
przedstawione we wniosku jest nieprawidtowe, w zwigzku z powyzszym orzeczono jak w
sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Katowicach, za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia. Wnioskodawcy przystuguje prawo do ziozenia wniosku o przeprowadzenie przez
organ odwotawczy postgpowania wyjasniajagcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia
sprawy. Jednoczesnie zgodnie z art. 127a § 1 i 2 k.p.a w trakcie biegu terminu do wn esienia
odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administraciji
publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Za wydanie niniejszej decyzji zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo
przedsigbiorcow, wniesiono optate w wysokosci 40 zt (stownie : czterdziesci ztotych 00/100.

Z up. Marszatka Wojewddztwa Slaskiego

Grazyna Lipnicka .

Zastepca Dyrektora Departamentu OchronySrodowiska,
Ekologii i Optat Srodowiskowych

/ - podpisane cyfrowo

Otrzymuja:

2.

3.

4. Kancelaria Zarzadu — Biuro Zarzadu — w miejscu;
5. ala.
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dzierzanowskak
Z up. Marszałka Województwa Śląskiego

Grażyna Lipnicka

Zastępca Dyrektora Departamentu OchronyŚrodowiska, 

Ekologii i Opłat Środowiskowych

/ - podpisane cyfrowo





