OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE)]
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

NA LATA 2011-2020

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.)
wprowadzita art. 226 i nastepnymi obowiazek sporzadzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na lata 2011 i nastepne. Jest to
rozwigzanie nowe i w zalozeniu przepiséw ustawy o finansach publicznych ma stanowi¢

narzedzie zapewniajace racjonalne i realne planowanie zadan oraz dlugu w sektorze



samorzadowym, a co za tym idzie w calym sektorze finanséw publicznych w kilkuletniej
perspektywie.

WPF ma stanowi¢ dokument strategiczny i priorytetowy, jezeli chodzi o kreowanie
kierunkéw rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, poprzez dilugoplanowe, wieloletnie ujecie
potrzeb i mozliwosci finansowych regionu. Prognozowanie wieloletnie umozliwia réwniez
ocene kondycji finansowej Wojewodztwa w dhuzszej perspektywie, zacheca do koncentracji
zasobow na istotnych zadaniach oraz unikania rozproszenia $rodkéw finansowych na
realizacje zamierzen o znikomym znaczeniu dla rozwoju Wojewodztwa.

Zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych jednostka samorzadu terytorialnego ma
obowigzek sporzadzenia prognozy co najmniej na okres roku budzetowego oraz trzech
kolejnych lat. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa nie moze by¢ jednak krotszy niz
okres, na jaki przyjeto limity wydatkow zwigzane z przedsiewzieciami. Poniewaz nie
prognozuje sie wydatkéw na przedsiewziecia wykraczajace poza rok 2020, dlatego WPF
Wojewodztwa Slaskiego obejmuje lata 2011-2020. Ponadto prognoza dlugu réwniez nie
wykracza poza ten rok — Wojewédztwo Slaskie zaciagnelo lub zamierza zaciagna¢
zobowiazania z tytutu kredytow maksymalnie do 2020 roku.

W pracach nad WPF konieczne bylo przeanalizowanie nie tylko sytuacji ekonomicznej i
finansowej kraju, ale rowniez zwrdcenie uwagi na prognozy demograficzne i spoteczne, ktére
formutowane sg przez ekspertow, naukowcow czy instytucje wojewddztwa. Dzieki temu
WPF jest nie tylko dokumentem przedstawiajagcym dane finansowe, ale rowniez projekcje
wszelkich procesow waznych dla funkcjonowania tej jednostki samorzadu. Takie podejscie
pozwala unikna¢ sporzadzenia wylacznie sformalizowanej treSci WPF wymaganej przez
ustawe o finansach publicznych, ale przede wszystkim ma to by¢ dokument spdjny tak z
planami wieloletnimi Paristwa, jak i przyjeta przez Wojewddztwo Strategia Rozwoju ,,Slaskie
2020” na lata 2011-2020. Priorytetem przy tworzeniu WPF, a zwlaszcza katalogu
przedsiewzie¢, bylo odniesienie sie do powyzszej Strategii, ktéra pod wzgledem oceny
sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu jest opracowaniem najpekniejszym.

Biorac pod uwage caloksztalt przepisow regulujacych tworzenie wieloletniej prognozy
finansowej, trzeba przyblizy¢ ryzyko zwigzane z planowaniem wieloletnim.

Podstawowym zagrozeniem jest tu brak mozliwosci dostosowania tego dokumentu do realiow
spoteczno-gospodarczych.

Ryzyko zwigzane z planowaniem wieloletnim moze wystepowac¢ zaréwno po stronie

dochodowej jak i po stronie wydatkowej.



Elementy majace wplyw na ryzyko planowania wieloletniego po stronie dochodowej to
przede wszystkim czynniki zwigzane z demografiag, czestymi zmianami aktéw prawnych
regulujagcych poziom dochodéw wojewoddztwa oraz infrastrukturg. Zwiekszanie sie
zatrudnienia ma pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczna, podczas gdy jego zmniejszanie
znajduje szybko negatywne odzwierciedlenie w wysokosci dochodéw wojewodztwa z tytutu
udziali w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Réwniez negatywne tendencje
demograficzne takie jak: ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo migracji, rosnacy wskaznik
starzenia sie spoteczenstwa, wysoki wskaznik zachorowalnos$ci i umieralnosci wpltywaja na
ryzyko zwigzane z planowaniem wieloletnim.

Po stronie wydatkdw samorzadu wojewodztwa ryzyko wigze sie przede wszystkim z
zakladanym wzrostem podatku od towarow i ustug (VAT). Wzrost o 1% podatku VAT w
roku przyszlym w sposéb istotny zwiekszy wydatki np. zwiazane z realizacja inwestycji.
Wzrost ten zostal uwzgledniony w limitach wydatkow zwigzanych z przedsiewzieciami
majatkowymi zawartymi w zalgczniku 3 do projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego w sprawie przyjecia WPE.

Czynniki ryzyka zostaly zdiagnozowane w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego
,Slaskie 2020”. Podstawowe znaczenie moga mie¢ tutaj: zly stan techniczny i
niedoinwestowanie infrastruktury komunikacyjnej, telekomunikacyjnej i $rodowiskowej,
niska warto$¢ wydatkéw na badania i rozw6j w relacji do PKB wojewo6dztwa oraz niski

stopien wspolpracy pomiedzy sferg badan i rozwoju a przedsiebiorstwami.

Wieloletnia prognoza finansowa moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia gospodarnosci i
oszczednoSci w zarzadzaniu Srodkami publicznymi i jako wieloletni dokument planistyczny
moze wspomoc absorpcje srodkéw z funduszy unijnych.

W niniejszych objasnieniach opisano krok po kroku sposéb sporzadzenia prognozy tak,

by przy jednoczesnym zachowaniu szczegotowosci opracowania, dokument byl jasny,
przejrzysty i zrozumiaty.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej podzielono na dwie
czesci, pierwsza obejmuje prognoze dochodéw, a druga dotyczy prognozy wydatkow

Wojewodztwa Slaskiego.

I PROGNOZA DOCHODOW



W okresie prognozowanym, na ogélna kwote dochodéw Wojewoédztwa Slaskiego sktadaijq sie

dochody wlasne oraz dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j.

Prognoza obejmuje nastepujace kategorie dochodow biezacych i majatkowych Wojewodztwa

Slaskiego:

1) dochody wilasne (w tym udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych),

2) subwencje ogodlna,

3) dotacje celowe na zadania wiasne.

Trudno jest dokona¢ analizy dochodéw Wojewddztwa Slaskiego bez odniesienia do zalozer

makroekonomicznych projektu budzetu panstwa. Podyktowane jest to przede wszystkim

konstrukcja zrodel dochodéw jakie ma wojewoddztwo samorzadowe. Nawet w przypadku

dochodéw wlasnych budzet Wojewédztwa Slaskiego zalezy prawie catkowicie od budzetu

panistwa, nie posiada w zasadzie zadnego wpltywu na wysokos¢ swoich dochodéw. Rodzi to

bardzo powazne problemy w oszacowaniu dochodow i wydatkbw w perspektywie

wieloletnie;j.

W podstawowych wielkoSciach dochodéw budzetu wiasnego, tj. w dochodach z tytulu

udzialu wojewddztwa w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu panstwa, subwencji

ogolnej, a zwlaszcza dotacji celowych planowanie zalezy wylacznie od informacji

przekazywanych corocznie przez administracje rzadowa. Dlatego w pracach

nad WPF Wojewddztwa Slaskiego wzieto pod uwage zalozenia jakie zostaly przyjete przez

Rade Ministréw przy konstrukcji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na rok 2011 i

lata nastepne. Przeanalizowane zostaly nie tylko prognozy administracji rzadowej, ale

rowniez, by zachowa¢ i wypemliC przestanke realnosci WPF, odpowiednie, liczne

opracowania instytucji i ekspertow ekonomicznych niezaleznych od rzadu.

Wsrod prognozowanych dochodéw wlasnych biezacych uwzgledniono w szczegolnosci

dochody z ponizszych Zrodel:

1. Wplywy z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa

Wplywy z tytulu udzialu w podatkach dochodowych maja podstawowe znaczenie w
strukturze dochodéw wlasnych Wojewodztwa Slaskiego od poczatku funkcjonowania
samorzadu wojewoOdztwa. Stanowig one okoto 75 % dochodéw wlasnych ogoétem, wiec ich

znaczenie w prognozie jest priorytetowe. Jak zostalo wykazane w licznych analizach
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ekonomicznych — podstawowy wplyw na prognozowane wielko$ci bedq mie¢ dwa wskazniki
— wzrost produktu krajowego brutto oraz stopa bezrobocia. Im wiecej bowiem ludzi
bedzie miato prace, tym wiecej wptywédw z podatku dochodowego od oséb fizycznych bedzie
mial budzet panstwa, a co za tym idzie - tym wieksze beda dochody wojewodztwa
z tytulu udzialu w tym podatku. Wojewddztwo Slaskie znajduje sie z punktu widzenia
powyzszych wskaznikow w grupie najsilniejszych gospodarczo regionéw Polski. Wytwarza
sie tutaj az 13% PKB, co daje drugie miejsce w kraju. Rowniez pod wzgledem bezrobocia
Wojewddztwo Slaskie jest regionem o nizszych wskaznikach od ogélnopolskich.

Oczywiscie im dhluzszy jest okres planowania tym trudniejsze jest przewidywanie wptywu
czynnikow ekonomicznych czy ryzyka na wysokos¢ dochodow. Wieloletnia Prognoza
Finansowa Wojewd6dztwa Slaskiego zawiera bardzo ostrozne szacunki dochodéw.

Analiza danych makroekonomicznych przedstawianych przez Ministerstwo Finansow,
ale réwniez instytucji i ekspertow niezaleznych wskazuje, iz najtrudniejszy okres kryzysu
przypadatl na 4 kwartat 2009 roku oraz na caty rok 2010. Od roku 2011 szacuje sie wzrost
PKB panstwa w granicach 3,5-3,7 %, a w latach 2012 i 2013 nawet powyzej 4%. Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa prognozuje stope bezrobocia w 2011 r. w wysokosci 10,8%.
Narodowy Bank Polski w projekcji z czerwca 2010 r. réwniez prognozowat spadek stopy
bezrobocia w 2011 r. i latach nastepnych.

Powyzsze dane pozwalaja przyja¢ wzrost dochodow Wojewddztwa z tytulu udzialu w
podatkach na bezpiecznym poziomie o 1% rocznie, gdzie bazg jest plan wplywéw z tych

podatkow w 2010 roku.

2. Dochody jednostek budzetowych

Dochody jednostek budzetowych sa drugim istotnym ZzZrodtem dochodow Wojewddztwa
Slaskiego. W odréznieniu jednak od udzialéw Wojewédztwa w podatkach dochodowych
stanowigcych dochod budzetu panstwa sa to dochody podlegajace znacznym wahaniom.
Zrédlo to charakteryzuje sie ponadto silnym zréznicowaniem. Znajduja sie tutaj dochody
uzyskiwane przez biura geodezji i terendw rolnych z tytulu oplat za scalanie gruntow w
obszarze Wojewddztwa Slaskiego. Dochody te planuje sie uzyska¢ na podstawie stosownych
umow zawieranych przez biura z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego — powiatami

oraz gminami. Prace scaleniowe planuje si¢ rdwniez kontynuowa¢ w ramach Programu
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 na obiektach dla ktorych zostaly wykonane
zalozenia do projektu scalania wraz z oceng wplywu projektu na Srodowisko. Sa to wiec
projekty planistycznie zaawansowane, a co za tym idzie dochod oszacowany na poszczegolne
lata jest realny do osiagniecia.

Wojewodztwo Slaskie planuje réwniez osiagna¢ dochody z tytuhu najmu i dzierzawy mienia —
zostaly one zaplanowane w oparciu o zawarte juz umowy. Zaznaczyc¢ nalezy, iz w przypadku
przejecia lub nabycia nieruchomosci nowych, a nastepnie ich wynajecie przez Wojewodztwo
Slaskie zwieksza sie wplywy z tego tytutu. Slaski Zarzad Nieruchomosci planuje réwniez
dochody z tytutu odsetek od nieterminowo regulowanych zaptat naleznosci tej jednostki. Po
analizie danych z lat ubieglych (2005-2009) oraz roku biezacego w zakresie dochodow
jednostek budzetowych prognozuje sie rowniez na lata przyszte dochody z tytulu ustug przez
nie $wiadczonych — s to dochody wykazane przede wszystkim przez Slaski Ogréd
Zoologiczny w Chorzowie, Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne w Chorzowie z
tytutu sprzedazy biletéw i przez jednostki oswiatowe Wojewddztwa Slaskiego gléwnie dzieki
wptatom uczniow i personelu za pobyt i wyzywienie w tych jednostkach.

W prognozie na rok 2011 ujeto zwrot podatku VAT w zwiazku z realizacja projektu ,,Budowa
nowej siedziby Muzeum Slaskiego w Katowicach” (priorytet VI, Dzialanie 6.1 Regionalnego
Programu Operacyjnego). Jest to kwota ponad 24 mln, ktéra nie wystapi w 2012 roku i w
latach nastepnych. Rowniez wylgcznie w 2011 roku przewidziana jest kwota 3,6 min z}, ktéra
stanowi¢ ma dochéd Wojewodztwa Slaskiego z tytulu dzierzawy majatku jakim sg 4
elektryczne zespoly trakcyjne typu FLIRT zakupione w 2008 r. Zgodnie z zawartymi
umowami dzierzawy w Przewozami Regionalnymi Sp. z o.0. tabor ten jest eksploatowany
przez przewoznika kolejowego i wykorzystywany do przewozow pasazerskich na obszarze
wojewodztwa. PowyzZsze umowy sg zawarte na czas oznaczony i obowigzuja do 31 grudnia
2011 r.

W latach 2013-2020 dochody jednostek budzetowych zaplanowano na poziomie 26 min zt

rocznie.

3. Biezace dochody wlasne ze Zrédet wynikajacych z odrebnych przepiséw

W tej kategorii ujeto dochody, ktére Wojewédztwo Slaskie uzyskuje na podstawie ustaw
szczegOlnych, najczesciej zwigzanych z wykonywaniem zadan merytorycznych. W
poréwnaniu z dwoma pierwszymi zrodtami ich wysokoS¢ jest duzo nizsza. Wsréd tych

dochodéw wyszczeg6lni¢ mozna:



- 10% kwoty uzyskiwanej w zwigzku z gromadzeniem sSrodkéw z oplat i kar
za korzystanie ze srodowiska;

- wplywy z oplat za koncesje i licencje na regularny przewo6z oséb;

- 2% wplywow z oplaty produktowej;

- 5% dochod6éw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowiag inaczej;

- wplywy za wydawanie zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi o zawarto$ci
do 18% alkoholu;

- oplata za udostepnianie dokumentow i materiatow zasobu geodezyjnego;

- oplata za wylaczenie gruntow rolnych z produkcji.

Cecha charakterystyczng powyzszych Zrodet dochodow jest ich stabilnos¢, o czym Swiadczy

analiza historyczna przepisow. Ustawy szczegdlowe zawieraja stale rozwigzania na podstawie

ktorych sa pobierane powyzsze oplaty.

Wyjatkiem od powyzszej regulty sa dochody za udostepnianie dokumentéw i materialéw

zasobu geodezyjnego oraz wylaczenie gruntéw rolnych z produkcji i dotyczy to tylko roku

2011. Zgodnie bowiem z art. 90 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - przepisy

wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) z dniem

31 grudnia 2010 r. likwiduje sie fundusze celowe, w tym Wojewddzki Fundusz Gospodarki

Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych. Srodki

pieniezne zlikwidowanych funduszy celowych zgodnie z art. 90 ust. 3 ww. ustawy z dniem 1

stycznia 2011 r. stajg sie dochodami budzetu Wojewddztwa. Po ich likwidacji Wojewodztwo

Slaskie uzyska jednorazowy dochéd (np. 2985 000 zt w przypadku Wojewodzkiego

Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym) zwigzany z przelewem

stanu Srodkéw obrotowych funduszu na koniec roku 2010. Dlatego w roku 2012 i kolejnych

latach nastepuje tak znaczny spadek tych dochodéw, bowiem poczawszy od 2011 roku
dochodami budzetu Wojewddztwa Slaskiego, zgodnie z art. 41b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja

1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027, ze zm.) beda

tylko wplywy ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i informacji pochodzacych z

wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (szacowane rocznie w wysokosci

184 495 z}). Natomiast dochody zwigzane z wylaczeniem z produkcji gruntéw rolnych sa

pobierane na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow rolnych i

leSnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.). Dochody powstaja z wplat z wydanych
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na 10 lat decyzji powiatu ustalajacych optaty roczne i jednorazowe z tytulu wylaczenia
gruntow rolnych z produkcji. W decyzjach tych okreslona jest wysokos¢ opflat, jakie dany
podmiot ma uisci¢ na rzecz wojewodztwa za wylaczenie gruntu z produkcji rolnej. Wysokos¢
dochodéw z tego tytulu zaleze¢ bedzie od ilosci decyzji, a to z kolei zalezy od ilosci
sktadanych wnioskéw do powiatu. Stopniowo koricza sie wplaty uzyskiwane na podstawie
decyzji dwudziestoletnich (ostatnie optaty roczne konczq sie w roku 2014), a nowelizacja
wyZej wymienionej ustawy w 2009 roku, wprowadzajaca ,,odrolnienie” gruntéw w miastach,

spowodowatla zmniejszenie ilosci wydawanych nowych decyzji z naliczeniem statych optat.

4. Odsetki od srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych

Kolejnym istotnym Zrédtem dochodéw biezacych Wojewddztwa Slaskiego sa odsetki
od Srodkow finansowych. Sa to dochody uzyskiwane zaro6wno na podstawie umowy z
bankiem prowadzacym obstluge budzetu Wojewodztwa Slaskiego jak i jednorazowo
zawieranych transakcji lokat bankowych czasowo wolnych srodkéw budzetowych. Umowa z
bankiem prowadzacym obshlige budzetu Wojewédztwa Slaskiego zawiera specjalng
konstrukcje ustalajaca wysoko$¢ oprocentowania srodkow publicznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych. Pozwolito to osiagna¢ znaczace dochody w latach 2007-2008, kiedy
sytuacja ekonomiczna kraju byla bardzo dobra. Kondycja finansowa przedsiebiorstw oraz
dochody oséb fizycznych przyczynily sie w tym okresie do przekroczenia planowanych
dochodoéw z tytulu udzialu w podatkach: dochodowym od os6b fizycznych i od oséb
prawnych, a to oznaczalo wyzsze wplywy zwiazane z ich oprocentowaniem. Umowa z
bankiem zawiera rowniez klauzule lokat jednodniowych typu "overnight" - w przypadku, gdy
oprocentowanie na podstawie WIBID O/N (jednodniowego) jest wyzsze nizZ na podstawie
standardowego miesiecznego oprocentowania umownego, wtedy wszystkie Srodki
zgromadzone na rachunku biezacym Wojewoédztwa Slaskiego sa lokowane "przez noc" na
rynku miedzybankowym. W przypadku wystepowania czasowo wolnych srodkow
budzetowych Wojewddztwo Slaskie lokuje je w bankach na zasadach negocjacji wysokosci
oprocentowania. NajczeSciej lokaty takie zakladane sq na okres 1 miesiaca lub krdcej, przy
zachowaniu plynnosci finansowej i terminowej realizacji zobowigzan Wojewddztwa.
Poniewaz dochody zwigzane z odsetkami odnoszg sie bezposrednio do koniunktury
ekonomicznej na rynkach finansowych, dlatego bardzo trudnym zadaniem jest oszacowanie
ich wysokosci. Jednakze instytucje bankowe prowadza projekcje stopy WIBID 1M na dluzsze

okresy i poniewaz o te stope oparta jest wysoko$¢ oprocentowania rachunkéw Wojewdédztwa

8



to mozliwe jest prognozowanie dochodéw z tego tytulu. Analiza prognoz bankowych stopy
WIBID 1M S$wiadczy o tym, iz rok budzetowy 2010 jest rokiem, w ktorym wystepuje
minimum wysokosci tego wskaznika. Niemniej nalezy wzig¢ pod uwage zakaz lokowania
srodkéw pochodzacych z dotacji celowych z budzetu panstwa zawarty w ustawie o finansach
publicznych, co wptywa niekorzystnie na wysokos$¢ dochodéw z tego tytulu. Art. 48 ustawy o
finansach publicznych stanowi bowiem, zZe jednostki sektora finanséw publicznych moga
dokonywac lokat wolnych srodkow, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze argumenty, przyjeto dochody z tytulu odsetek od

Srodkow finansowych zgromadzonych na rachunkach na staltym poziomie.

5. Dochody zwigzane z realizacjq zadan w ramach funduszy strukturalnych

Kwoty powyzszych dochodéw zwiazane sa z realizowanymi przez Wojewddztwo Slaskie
programami operacyjnymi — Programem Operacyjnym Kapital Ludzki oraz Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego. Ujeta w WPFE kwota wynika z
planowanych do poniesienia we wskazanych latach wydatkéw na rzecz Beneficjentow PO
KL. Kwoty te réznig sie w poszczeg6lnych latach z uwagi na dobiegajacy konca okres
programowania 2007-2013, co przeklada sie na coraz mniejszy poziom kontraktowania
srodkéw, a co za tym idzie odpowiednio nizszy poziom planowanych do poniesienia
platnosci.

Réwniez w przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego
zréznicowanie kwot planowanych dochodéow w WPF w latach przyszltych wynika przede
wszystkim z indykatywnego harmonogramu konkursow na lata 2007-2013 przyjetego przez
Zarzad Wojewédztwa Slaskiego, a takze planowanych platnosci wynikajacych z
,2Harmonogramu skladania wnioskow o platno$¢” badz ,Harmonogramu zadaniowo -
finansowego realizacji projektu” bedacych zalacznikami do umowy o dofinansowanie

projektu w ramach RPO WSL 2007-2013.

W prognozie dochodow wlasnych majatkowych uwzgledniono w szczegélnosci dochody

wedlug ponizszych tytuléw:

1. Dochody ze sprzedazy majatku

Projektowane na lata przyszlte dochody majatkowe Wojewddztwa Slaskiego ze sprzedazy

mienia dotycza przede wszystkim planowanego zbycia nieruchomosci zbednych dla
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dziatalnosci statutowej wojewoOdztwa oraz jego jednostek organizacyjnych. Wysokos¢
prognozowanych w latach 2011-2016 dochodéw jest rdézna, gdyz jest zalezna

od rodzaju, wielkoSci i atrakcyjnosci nieruchomosci przewidywanych do sprzedazy.
Uwarunkowane jest to réwniez koniecznoScia odpowiedniego ich przygotowania

w kontekscie ustalen planéw zagospodarowania przestrzennego (opracowanie planu, optata
planistyczna) wykonanie podzialow, a w przypadku mieszkan, takze doprowadzenia do stanu
technicznego umozliwiajacego uzyskanie zaswiadczen o samodzielnosci lokali. W latach

2017-2020 zaplanowano dochody na zblizonym poziomie.

2. Dochody zwigzane z realizacjq zadan w ramach funduszy strukturalnych

Zmiany kwot zwigzane sg, tak samo jak w przypadku dochodéw biezacych, z realizowanymi
przez Wojewé6dztwo Slaskie programami operacyjnymi — Programem Operacyjnym Kapitat

Ludzki oraz Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego.

3. Dochody ze zrédel pozabudzetowych

Dochody ze Zrédet pozabudzetowych wynikaja ze szczeg6lnych umoéw podpisywanych przez
Wojewddztwo Slaskie na realizacje konkretnych zadan jednorocznych. Dlatego ich prognoza
obejmuje wylacznie rok 2011. Glownie sa to srodki pochodzace z Funduszu Kolejowego,
ktore stanowi¢ beda wklad wiasny Wojewddztwa na zakup 1 sztuki elektrycznego zespotu
trakcyjnego do wykonywania pasazerskich przewozow regionalnych. Ponadto w 2011 roku
planuje sie pozyska¢ srodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach na zadania dotyczace bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, ochrony
przyrody, opracowania programéw i prowadzenia konferencji zwigzanych z ochrong
Srodowiska. W latach 2012 i nastepnych nie planuje si¢ dochodéw z tego tytutu, ze wzgledu

na brak podpisanych, dlugoterminowych umoéw.

Subwencja ogodlna
Od poczatku istnienia samorzadu wojewddztwa znaczaca czescia dochodéw budzetu
wlasnego jest subwencja ogdlna. Subwencja dzieli sie na poszczeg6lne czesci, ktére
zmienialy sie na przestrzeni obowigzywania ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. CzesSci te odzwierciedlaly obszary, ktore ustawodawca miat zamiar wspierac.
Takim przykladem moze by¢ czeS¢ drogowa subwencji ogdlnej. W obecnie panujacym
porzadku prawnym subwencja ogélna w przypadku Wojewddztwa Slaskiego dzieli sie na trzy
10



czesci: oSwiatowa, wyrownawczq i regionalna. Zasady ich obliczania zawieraja przepisy
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2010 r., nr 80, poz. 526 ze zm.).

Samorzad wojewodztwa otrzymuje z Ministerstwa Finanséw informacje o wysokosci
subwencji ogdlnej na dany rok budzetowy. Z powyzszych wzgledéw prognozowanie
wysokosci poszczegolnych czesci subwencji ogolnej na lata przyszte jest bardzo utrudnione.
Analiza historyczna dowodzi bowiem znacznych zmian - niektére czeSci pozostaja stale,
zmienia sie tylko ich wysokos¢ - np. cze$¢ oSwiatowa, natomiast inne sg ruchome, a np. czesc
drogowa zostata z zakresu subwencji ogo6lnej usunieta. Niemniej to wiasnie analiza danych
historycznych pozwala na dokonanie prognozy wysokosci dochodéw Wojewoddztwa
Slaskiego z tytutu subwencji ogélnej. O ile bowiem zmianie ulegaja poszczegélne czesci
subwencji, o tyle wysokoS¢ samej subwencji ogolnej wykazuje tendencje wzrostowa.

Obrazuje to ponizsze zestawienie:

Tabela 1
DOCHODY WOJEWODZTWA SLASKIEGO
Z TYTULU SUBWENCJI OGOLNEJ
w zt
LATA 2007 - 2008- 2009 - Plan 2010 | Projekt 2011
wykonanie | wykonanie | wykonanie
SUBWENCJA
OGOLNA 103276 499| 129782 614| 169 008 032| 171380946 204139 812
1. Cze$¢ oéwiatowa 92 764565 | 99441031 104069 246| 107 657 946| 114 485 434
2. Cze$¢ wyréwnawcza 0| 12001550 43026362| 48835230| 79456 637
3. Cze$¢ regionalna 10511934| 12340033| 13750924| 14887068| 10197869
4. Czes¢ uzupekniajaca 0 6 000 000 8 161 500 0 0

Dane w tabeli 1 wyraznie wskazuja na staly wzrost wysokosci subwencji ogolnej
Wojewodztwa Slaskiego w poszczegélnych latach. Utrzymuje sie on réwniez w roku 2010
oraz w projekcie na rok 2011. Jest to wystarczajacy argument by przyjac¢ zatozenie, iz jest to
podstawa do uznania statego poziomu dochodéw z tytulu subwencji og6lnej Wojewddztwa
Slaskiego w latach 2012-2020. Baza wyliczenia bedzie w tym przypadku projektowana
wysokosc¢ tych dochodéw na rok 2011.

Dotacje celowe
Najtrudniejszym zrodlem pod wzgledem dlugookresowego prognozowania dochodow
Wojewodztwa Slaskiego sq dotacje celowe na zadania wlasne. Wysokos¢ dotacji celowych

podlega najwiekszym zmianom, a planowanie ich na dluzsze okresy w zasadzie jest rzecza
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niemozliwa. Dotacje sq bowiem $ciSle zwigzane z zadaniami realizowanymi przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje srodki z dotacji na
realizacje konkretnego zadania. Z tego powodu doS¢ proste jest okreSlenie wysokosci
dochodow z tego tytuly, ale wylacznie na okres na jaki przewiduje sie realizacje zadania (np.
zgodnie z przewidzianym harmonogramem). Srodkéw z dotacji celowej nie mozna
przeznaczyC¢ na inne programy czy projekty. Nie mozna prognozowac¢ dochodow z tego
tytutu, jezeli Wojewodztwo Slaskie nie ma pewnosci, ze otrzyma $rodki finansowe na
realizacje konkretnego zadania. Dopiero podpisanie umowy dotacji pomiedzy
Wojewddztwem a innym podmiotem (np. z dysponentem S$rodkéw budzetu panstwa -
Ministrem) pozwala na ujecie wplywu S$rodkéw finansowych w danym okresie. Z tego
powodu nie mozna oszacowa¢ wysokosci dochodow z tytulu dotacji celowych w latach
przysztych tylko dlatego, ze jednostka samorzadu przewiduje realizacje jakiego$ zadania w
przyszioSci, nawet w przypadku, gdy znane sg potrzebne naklady finansowe i harmonogram
ponoszenia wydatkow w poszczegolnych latach.

Nie ma mozliwosci dokonania rowniez zadnych analiz historycznych, wlasnie ze wzgledow
wymienionych powyzej - zadania, ktére zrealizowano z pomoca Srodkéw pochodzacych
z dotacji zostaly zakonczone i nie mozna planowac na ich podstawie wysoko$ci dotacji w
latach przysztych.

Wojewddztwo Slaskie w obowiazujacym porzadku prawnym moze otrzymaé dotacje
z budzetu panstwa przeznaczong na realizacje zadania wlasnego, realizowanego w ramach

programow europejskich - POKL, RPO. Mozliwe jest rowniez otrzymanie dotacji celowej
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Tabela 2

PROGNOZA DOCHODOW BUDZETU WELASNEGO WOJEWODZTWA SLASKIEGO W LATACH 2011 — 2020

w zt
Lp. Zrédla dochodu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 |DOCHODY WEASNE - ogélem 745 132 159 | 632 622 985 | 613 954 184 | 615 849 879 | 615 912 287 | 622 651 851 | 630 561 832 | 636 234 505 | 641 628 258 | 647 432 779

w tym biezace: 642 070 299 | 624 268 221 | 610 207 584 | 610 228 279 | 613 690 687 | 619 205 251 | 625 015 232 | 630 687 905 | 636 231 658 | 642 036 179
1. Udziat w podatkach stanowiacych 555 500 000 | 561 055 000 | 566 665 550 | 572 332 205 | 578 055 528 | 583 836 083 | 589 674 444 | 595 571 188 | 601 526 900 | 607 542 169
dochéd budzetu panstwa, w tym:

- udziat w podatku dochodowym od 111100 000 | 112211000 | 113333110 | 114 466 441 | 115611 106 | 116 767 217 | 117934 889| 119 114 238 | 120 305 380 | 121 508 434
0s6b fizycznych (1,6%)

- udziat w podatku dochodowym od |\ 1/ 100 000 | 448 844 000 | 453 332 440 | 457 865 764 | 462 444 422 | 467 068 866 | 471 739 555 | 476 456 950 | 481 221520 | 486 033 735
0s6b prawnych (14,75%)
2. Dochody jednostek budzetowych 56769386 39008269 26719296| 26530999| 26477248| 26412257| 26483877| 26459806| 26347847| 26338099
3. 10% kwoty uzyskiwanej w zwigzku z
gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za 5000 5000 2000 2000 2000 1 000 1 000 1000 1000 0
korzystanie ze Srodowiska
4. Wplywy z oplat za koncesje i licencje 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
5. 2% wplywéw z oplaty produktowej 10 000 10 000 10 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
6. 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej 13 684 13116 13116 13116 13116 13116 13116 13116 13116 13116
oraz innych zadan zleconych ustawami, o
ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej
7. Odsetki od srodkéw finansowych na
rachunkach bankowych i bonéw 4000000 4000000| 4000000 4000000 4000000[ 4000000| 4000000| 4000000| 4000000| 4 000000
skarbowych
8. Wplywy za wydawanie zezwolen na
obrét hurtowy napojami alkoholowymi o 2000000| 2000000| 2000000| 2000000/ 2000000| 2000000| 2000000| 2000000| 2000000| 2000000
zawartos$ci do 18% alkoholu

Lp. Zrédla dochodu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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9. Optata za udostepnianie dokumentow i

rata : 3169 495 184 795 184 795 184 795 184 795 184 795 184 795 184 795 184 795 184 795
materialdéw zasobu geodezyjnego
i%mogjit;iza wylczenie gruntéw rolnych | 5 006 000 | 3500000|  3300000] 3000000] 2800000] 2600000 2500000| 2300000 2000000| 1800000
;'Sl”;undusze strukturalne (m.inn. EFRR, | 15955 775 | 14340 041|  7162827| 2007 164 0 0 0 0 0 0
12.Srodki ze zrédet pozabudzetowych 579 962 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym majatkowe: 103061860| 8354764 3746600| 5621600 2221600 3446600 5546600 5546600 5396600 5396600
1. Dochody z majatku wojewédztwa 5172400| 7296600| 3746600 5621600 2221600 3446600 5546600 5546600 5396600| 5396600
w tym ze sprzedazy majatku 5097400| 7296600 3746600 5621600 2221600 3446600 5546600 5546600 5396600| 5396600
EF glindusze strukturalne (m.inn. EFRR, 91 449 460 1058 164 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Srodki ze Zrédet pozabudzetowych 6 440 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

I | SUBWENCJA OGOLNA 204 139 940 | 204 139 940 | 204 139 940 | 204 139 940 | 204 139 940 | 204 139 940 | 204 139 940 | 204 139 940| 204 139 940 | 204 139 940
1. Czesé oéwiatowa 114 485 434 | 114 485 434 | 114 485434 | 114 485 434 | 114 485 434 | 114 485434 | 114 485 434 | 114 485 434 | 114 485 434 | 114 485 434
2. Cze$¢ wyréwnawcza 79 456 637 | 79456 637 | 79456 637| 79456 637| 79456 637| 79456637| 79456 637| 79456637 79456637| 79 456 637
3. Czes¢ regionalna 10197869| 10197869 10197869| 10197869| 10197869| 10197869| 10197869| 10197869| 10197869| 10 197 869

I ?&i‘:ﬁg CELOWE NA ZADANIA | 0/ 016 812| 384 496 747| 438 673429 345 008233| 40143966| 4135025| 4135025| 4135025 4135025 4135025
1. Z budzetu pafistwa (RPO; PO KL) 9 584 750 52 200 56 250 0 0 0 0 0 0 0
w tym majatkowe: 7 293 750 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Dotacje celowe do zadan
realizowanych w ramach RPO i POKL 181244073 | 128797522 | 115682 154| 56 173208| 36008 941 0 0 0 0 0
w tym majatkowe: 72969 082| 16032502| 3846645 412 443 455 157 0 0 0 0 0
3. Porozumienia miedzy jednostkami 93217989 | 255647 025 | 322935025 | 288835025 4135025| 4135025| 4135025| 4135025| 4135025| 4135025
samorzadu terytorialnego
w tym majatkowe: 92 500 000 | 254 862 000 | 322 800 000 | 288 700 000| 4000000| 4000000| 4000000 4000000 4000000 4000 000

DOCHODY ogélem | 1233318911 | 1221259 672 | 1256 767553 | 1164998052 | 860196193| 830926816| 838836797| 844509470 849903223| 855707 744
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od innych jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie podpisanych porozumien.
Rozwiazanie to jest czesto stosowane wiasnie na poziomie regionalnym. W takim przypadku
jednostki samorzadu terytorialnego mogq byC¢ zainteresowane we wspotfinansowaniu
realizacji przedsiewziecia, np. inwestycji drogowej - poniewaz rozwiaze to szereg probleméw
lub pozwoli na zakoniczenie waznego, priorytetowego zadania na obszarze gminy. Tego typu
rozwigzania sa stosowane w przypadku Wojewddztwa Slaskiego. W prognozie na lata
przyszte przewidziane sq dotacje celowe na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Podstawowe znaczenie maja tutaj srodki na realizacje inwestycji pn. Budowa
Drogowej Trasy Srednicowej ,,Zachéd”, odcinek Zabrze — Gliwice. Srodki na powyzsza
inwestycje po stronie dochodéw prognozowane sg do roku 2014, a wiec do czasu jej
zakonczenia.

W latach 2011-2020 prognozuje sie rowniez dotacje celowe na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej w kwocie 76.600.000 z1, w tym dotacje na wydatki biezace
w kwocie 46.598.000 zt oraz dotacje na wydatki majatkowe w kwocie 30.002.000 zt. Dotacje
te zaplanowano na lata przyszte na poziomie przyjetym do projektu uchwaty budzetowej na
rok 2011.

Tabela 2 przedstawia prognoze dochodéw wedtug poszczegblnych Zrodet.

II. PROGNOZA WYDATKOW

Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych

papieréw wartosciowych)

W zwiazku z prognozowanym deficytem w roku 2011 wydatki biezace w latach 2012-2020
oszacowano bardzo ostroznie. W kolejnych latach prognozuje sie wzrost wydatkow o 1,6% w
stosunku do roku poprzedniego. Prognoza obejmuje miedzy innymi ponizsze kategorie

wydatkow:

1. Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
W pozycji tej ujeto wydatki zwigzane z naleznoScia za prace wykonywang
na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzielo wraz ze skladkami

na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz skltadkami na Fundusz Pracy. Ujeto tu zaréwno
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wydatki finansowane ze srodkow krajowych, jak rowniez finansowane ze srodkéw unijnych.
Wydatki z tego tytulu w calym okresie prognozowanym, od 2012 do 2020 roku, ujeto na
poziomie przyjetym do projektu uchwaly budzetowej na 2011 rok. Stala kwota w tym
wypadku oznacza, iz Wojewédztwo Slaskie w przysztych latach nie bedzie przekracza¢
poziomu wynagrodzen ustalonych w WPF. Zaznaczy¢ nalezy, ze w kwocie tej mieszczq sie
wynagrodzenia i skladki od nich naliczane zwigzane z praca we wszystkich jednostkach
budzetowych Wojewo6dztwa Slaskiego, lacznie ze $wiadczeniem pracy w ramach zadan

zleconych i powierzonych Wojewédztwu Slaskiemu z zakresu administracji rzadowej.

2. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw Wojewddztwa Slaskiego

Pozycja zawiera wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Sejmiku Wojewoédztwa Slaskiego
oraz wszystkie wydatki biezace ujete w rozdziale 75018 — Urzedy marszatkowskie
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. Wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem Sejmiku obejmujq diety radnych, umowy zlecenia, zakup materiatéw i
wyposazenia na potrzeby Kancelarii Sejmiku, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne
radnych oraz skladki czlonkowskie Wojewodztwa Slaskiego w organizacjach krajowych i
zagranicznych. W 2011 roku ujeto dodatkowa skladke w kwocie 2.085.000 zt dla Slaskiej
Organizacji Turystycznej jako zabezpieczenie wkladu wlasnego do projektu ,,Slaski System
Informacji Turystycznej”. Wydatki w latach 2012-2020 zaplanowano na statym poziomie.
Wydatki biezace zwigzane beda przede wszystkim z kosztami utrzymania Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego (wraz z Zarzadem Wojewodztwa), lacznie z
wynagrodzeniami pracownikow Urzedu i skladkami od nich naliczanymi, zakupem
materiatOw i wyposazenia, kosztami podrozy stuzbowych, delegacji zagranicznych, kosztami
utrzymania strony internetowej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w kwocie tej znajdujq sie
rowniez wydatki na realizacje zadan z Regionalnego Programu Operacyjnego, Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, czterech projektow realizowanych w ramach Programoéw
Operacyjnych Wspéipraca Transgraniczna Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska oraz
Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka, a takze Wspoipracy Miedzyregionalnej Interreg
IVC. Wydatki w latach 2011-2020 zaplanowano na stalym poziomie.

3. Poreczenia i gwarancje
Wysoko$¢ poreczen zostala zaplanowana na lata przyszte, w oparciu o wielkos¢ wynikajaca z
przyjetego na rok 2010 budzetu. Wysokos¢ zobowigzan w tym zakresie nie zmienia sie
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znaczaco w ostatnich latach i wynosi obecnie 8.100.000 zt. Wojewddztwo Slaskie udzielito
poreczen samodzielnym publicznym zakladom opieki zdrowotnej na zabezpieczenie
pozyczek tych zakltadéw zaciagnietych z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach. Do roku 2020 Wojewodztwo Slaskie nie przewiduje

przekroczenia kwot poreczen ponad 8.100.000 zt.

4. Rezerwy

W roku budzetowym 2011 zaplanowano rezerwe ogolng na nieprzewidziane wydatki
w kwocie 4.798.000 z}. Rezerwe te prognozuje sie w latach nastepnych na tym samym
poziomie.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej ujeto rowniez rezerwe celowa na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, zgodnie z art. 26 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) w kwocie
2.702.000 zt. Rezerwa ta w 2011 roku i w latach nastepnych powinna utrzymywac sie na
statym poziomie. Zgodnie z powyzszq ustawa rezerwe taka ujmuje sie w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki

na obstuge dhugu.

5. Wydatki biezgce na przedsiewziecia wieloletnie

Przez przedsiewziecia zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych nalezy
rozumie¢ wieloletnie:
1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
a) programami finansowanymi z udzialem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tj. z udzialem S$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), a takze innych srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych,
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym,
2) umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtoSci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajq
poza rok budzetowy,

3) gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Kazde przedsiewziecie musi by¢ zadaniem, programem lub projektem wieloletnim.
O wieloletnioSci przedsiewziecia Swiadczy najczesciej podstawa prawna, w oparciu o ktéra
dane zadanie jest realizowane, a wiec moze by¢ to np. umowa wyszczegoélniajgca zadanie do
realizacji na lata 2011-2013 i zawierajaca harmonogram wydatkowania srodkoéw na te lata.
Nie jest przedsiewzieciem zadanie, ktére jest realizowane corocznie na podstawie rocznych
umow — nie spetnia bowiem formalnego wymogu wieloletnio$ci zobowigzania (np. corocznie
organizowane konkursy, konferencje itp.). Poniewaz Wieloletnia Prognoza Finansowa jest
uchwalana z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2011 r. — za przedsiewziecia nie zostaly
uznane zadania, ktére koncza sie w roku budzetowym 2011. Bowiem po pierwsze, nie
spetniajg wymogu formalnego wieloletniosci, po drugie — pelny zakres informacji o tego typu
zadaniach znaleZ¢ mozna w projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok.

Z realizowanymi przedsiewzieciami laczy sie réwniez konieczno$¢ wykazania limitow
zobowigzan przypadajacych na konkretne zadania, projekty czy programy. Jest to kwota, na
ktora bedzie mozna w przysztoSci zacigga¢ zobowigzania, czyli podpisywa¢ umowy,
zwigzane z realizowanym przedsiewzieciem. Kwota limitu zobowigzan bedzie ulegala w
kolejnych latach pomniejszaniu o kwote zobowigzan zaciagnietych w ramach ustalonego
limitu dla przedsiewziecia.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej nalezy wyszczegolni¢ kwote wydatkow biezacych
i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przez
Wojewddztwo Slaskie przedsiewziecia, co powoduje koniecznoéé ujmowania tych samych

przedsiewzie¢ dwukrotnie — w podziale na czes¢ biezaca i majatkowa.

Wydatki na przedsiewziecia biezace zostaly ujete w dwéch zalgcznikach do projektu uchwaty
Sejmiku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojew6dztwa Slaskiego na
lata 2011-2020 z podzialem na przedsiewziecia wieloletnie biezace i umowy wieloletnie,

ktorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki.

W wykazie przedsiewzie¢ biezacych wieloletnich, stanowigcym zalacznik 2 do projektu

uchwaly, wyszczegdblniono nastepujace ich grupy:

1) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

2) programy, projekty lub zadania Wojewddztwa Slaskiego inne niz wymienione w punkcie
powyzej, czyli finansowane w catosci ze srodkéw budzetu Wojewddztwa Slaskiego,
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3) gwarancje i poreczenia udzielone przez Wojewoédztwo Slaskie wraz z prognozowang

wolng kwotg do udzielenia nowych poreczen.

W pierwszej grupie ujeto przedsiewziecia stanowigce programy, projekty lub zadania
przewidziane do realizacji w okresie dluzszym niz rok budzetowy, realizowane z udziatlem
srodkdw bezzwrotnych z zagranicy. Przedsiewziecia te zostaly zestawione i podsumowane
wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej. W ramach poszczeg6lnych dziatow przedsiewziecia
sa wykazane kolejno wedtug programéw realizowanych przez Wojewédztwo Slaskie — dwéch
glownych - Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa  Slaskiego, a nastepnie pozostalych — przedsiewzie¢
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych i innych $rodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi. Dodatkowo, tam gdzie bylo to mozliwe, ujeto je narastajaco pod
wzgledem oznaczenia dziatania lub poddziatania.
Druga grupa ujmuje programy, projekty lub zadania finansowane wylacznie ze Srodkéw
wiasnych Wojewodztwa i te zostaly wykazane wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej.
Gwarancje i poreczenia udzielane przez samorzad wojewddztwa to trzecia grupa
przedsiewzie¢ wieloletnich. Ze wzgledu na charakter wydatku biezacego, jakim sa
poreczenia, ujeto je w zalgczniku dotyczacym przedsiewzie¢ biezacych. Przedsiewziecia te
wykazano jako limit wydatkow, ale z wyszczego6lnieniem stosownych umow.
Przedsiewziecia obejmujace umowy, ktorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia
ciagtosSci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy
ujeto w zalgczniku 4 do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Wykazano tu wylacznie te umowy, dla ktérych mozna okresli¢c elementy
wymagane art. 226 ust 3 ustawy o finansach publicznych. Uméw na czas nieokreslony lub
takich, dla ktérych nie bylo mozliwe okreslenie tgcznych naktadéw finansowych (np. umoéow
na dostawe wody, energii elektrycznej, uméw o prace ani innych uméw o podobnym
charakterze) nie wykazano w zalagczniku. Pozostatle umowy, ktore nie spelniaja wymogow
zawartych w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych zostaty wliczone do ogélnej sumy
wydatkow biezacych na poszczegolne lata.
Wydatki dotyczace umow wieloletnich, ktorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dzialania jednostki zaplanowano na lata 2011-2020. W zalgczniku zawierajacym
wykaz umow wieloletnich ujeto rowniez wydatki dotyczace umowy dzierzawy z
Wojewddzkim Parkiem Kultury i Wypoczynku im. Gen. Jerzego Zietka S.A. w Chorzowie,
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ktéra jest podstawa dzialalnoéci statutowej Slaskiego Ogrodu Zoologicznego. Umowa ta
zawarta jest na czas oznaczony od 2008 r. do dnia definitywnego rozporzadzenia przez
WPKiW przedmiotem dzierzawy Slaskiego Ogrodu Zoologicznego, jednak nie dtuzej niz do
31.12.2023 r. WPKiW zgodnie z ,,Planem restrukturyzacji” z 2004 r. stanowigcym podstawe
do zawarcia umowy o przekazaniu Srodkéw finansowych z tytulu pomocy publicznej
zamierza w celu przywrocenia zdolnosci do konkurowania na rynku, przeprowadzi¢ proces
restrukturyzacji przedsiebiorstwa obejmujacy wydzielenie Slaskiego Ogrodu Zoologicznego
ze struktur Parku. Wojewédztwo Slaskie jako dzierzawca i WPKiW, po spelnieniu wszystkich
warunkéw prawnych i faktycznych obejmujacych w szczeg6lnosci rozliczenie pomocy
publicznej, uregulowaniu stanu prawnego wszystkich dzialek, zamierzaja rozporzadzic
definitywnie przedmiotem dzierzawy na rzecz Wojewédztwa Slaskiego do korica 2012 roku.
Niemniej z tytutu tej umowy ujeto wydatki zwigzane z dzierzawa do roku 2020.

Umowy wieloletnie, ktérych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania
jednostki pogrupowano wedtug jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje

zadan wilasnych Wojewddztwa.

Wynik budzetu po oszacowaniu wydatkow biezacych (bez obslugi dlugu) stanowi réznice
miedzy dochodami ogétem a wydatkami biezacymi (bez odsetek i prowizji od kredytow).

W okresie prognozowanym ulega on wahaniom spowodowanym spadkiem dochodéw ogoétem
i wzrostem wydatkéw przewidzianych na zadania biezace. Niemniej szacuje sie, ze

Wojewddztwo Slaskie uzyska corocznie nadwyzke operacyjna.

Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych przeznaczona na pokrycie deficytu budzetu

przewidywana jest jedynie w roku 2011. Nie planuje sie nadwyzki w latach nastepnych.

Inne przychody niezwigzane z zacigganiem dlugu stanowia splaty rat pozyczek udzielonych
samodzielnym zakladom opieki zdrowotnej przez Wojewddztwo Slaskie w latach
wczesniejszych. Przychody z tego tytulu ujmowane sa w latach 2011-2014 i sukcesywnie

malejg wraz ze splatg przedmiotowych pozyczek.
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Splata i obsluga dlugu

W prognozie ujeto rozchody zwigzane ze splata juz zaciggnietych kredytow oraz kredytu
przewidzianego do zaciggniecia w roku 2011 na finansowanie wydatkdw majatkowych.

W latach 2009 i 2010 Wojewdédztwo Slaskie zaciagnelo kredyty dlugoterminowe na wydatki
majatkowe. W roku budzetowym 2009 r. zaciggnieto kredyt w wysokosci 39.999.836 zl na
dwa zadania: ,,Zadaszenie widowni oraz niezbedna infrastruktura techniczna Stadionu
Slaskiego w Chorzowie” oraz nabycie akcji Gérnoélaskiego Towarzystwa Lotniczego S.A. w
Katowicach. Rok 2010 to kolejne kredyty zwiazane z realizacja inwestycji drogowych w
Wojewddztwie Slaskim, zakupem akcji Wojewédzkiego Parku Kultury i Wypoczynku SA,
dalszq kontynuacja inwestycji zwiazanej z zadaszeniem widowni Stadionu Slaskiego w
Chorzowie. Ze srodkow uzyskanych z zaciagnietych kredytow planuje sie¢ rowniez zakup
czterech zespolow trakcyjnych oraz zakup uzywanych elektrycznych zespotéw trakcyjnych
po wykonanych naprawach gtéwnych wraz z modernizacjq oraz sfinansowanie przedsiewzie¢
realizowanych w instytucjach kultury.

Kredyty zaciggniete w roku 2010 maja termin splaty do korica 2020 roku. Kredyt zaciggniety
w roku budzetowym 2009 podlega sptacie do konca 2014 r. Wszystkie kredyty podlegaja
splacie w ratach kwartalnych — dotyczy to zar6wno splaty rat kapitatlowych jak i odsetek.
Wydatki na obstuge dlugu to wydatki biezace i s to glownie odsetki od zaciagnietych i
proponowanego do zaciagniecia kredytu, a takze prowizja zwigzana z obsluga nowego
kredytu. Postepowania przetargowe prowadzone na udzielenie kredytow w latach
poprzednich zostaly tak skonstruowane, by warunki finansowe na jakich Wojewodztwo
zaciggato dhug byly bezposrednio warunkowane stopa rynkowa WIBOR 3M. Analiza kosztow
wszystkich tych kredytow wskazuje na poprawno$¢ zastosowanych wowczas zalozen,
bowiem koszty byty znacznie nizsze od kosztéw kredytéw oferowanych standardowo przez
banki. Wobec powyiszego Wojewodztwo Slaskie przyjelo stawke WIBOR 3M za podstawe
oprocentowania wszystkich kredytéw na lata 2009-2020. Stopa procentowa zostata stosownie
zmodyfikowana o wskaznik zaoferowany przez bank, ktéry wygratl przetarg nieograniczony
na udzielenie kredytu. Koszty wykazane przez Wojewédztwo Slaskie w WPF zostaly
obliczone na podstawie wskaznikow rynku za lata 2009-2010 i prognoz na lata nastepne dla
stopy WIBOR 3M wraz z szerszym o okolo 1 — 1,5 % marginesem zwigzanym z

niepewnoscig co do sytuacji ekonomicznej kraju.
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Wydatki zwigzane z obstuga dhugu i malejacym saldem zadluzenia, wynikajacym ze spiat rat

kredytow rowniez sukcesywnie maleja w latach od 2012 do 2020.

Wydatki majatkowe

Podstawowa kategoria wydatkbw majatkowych sa wydatki zwigzane z realizacja
przedsiewzie¢ majatkowych wieloletnich Wojewodztwa Slaskiego. Obejmuja one przede
wszystkim zadania finansowane ze Srodkdw unijnych, a takze zadania wynikajace z
aktualnego na dzien 20 pazdziernika 2010 roku Wieloletniego Programu Inwestycyjnego
Wojewddztwa Slaskiego. Ujete tutaj zostaly przedsiewziecia realizowane na podstawie
podpisanych porozumieni z jednostkami samorzadu terytorialnego (kontynuacja budowy DTS
,»Zachod” na odcinku Zabrze-Gliwice) oraz na realizacje zadan majatkowych finansowanych
z dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Ujmuje sie tu oprocz
przedsiewzie¢ wieloletnich rowniez zadania inwestycyjne, ktére nie spelnialy wymogu

wieloletnio$ci, gdyz np. ich realizacja konczy sie w 2011 roku.

Wydatki majatkowe na przedsiewziecia wieloletnie

Wydatki na przedsiewziecia majatkowe wieloletnie zostaly ujete w zalaczniku 3 do projektu

uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej.

W zalaczniku tym pogrupowano przedsiewziecia na:

-  programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tj. z
udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze innych srodkéw pochodzacych ze
Zrddet zagranicznych,

- programy, projekty lub zadania Wojewédztwa Slaskiego inne niz wymienione w punkcie

powyzej, czyli finansowane w catosci ze $rodkéw budzetu Wojewédztwa Slaskiego.

Samorzad Wojewddztwa Slaskiego w tych grupach ujat duze przedsiewziecia inwestycyijne,
ktére spelniajg wymogi formalne z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz ten
ma swoje odzwierciedlenie réwniez w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie

2020”.
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Przedsiewziecia finansowane z udzialem srodkéw zagranicznych zostaly ujete w podziale
takim jak przedsiewziecia biezace — a wiec z wyszczegdlnieniem dzialu klasyfikacji
budzetowej, programu oraz ewentualnego dziatania i poddziatania.

Wydatki na realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich ujeto do roku 2016, gdyz do tego roku
przewidziane jest zakonczenie wszystkich planowanych zadan, programéw lub projektow
spetniajacych wymogi z art. 226 ust 3 ustawy o finansach publicznych.

Objasnienia dotyczace zatozen, ktorymi kierowano sie przy okresleniu definicji przedsiewzie¢
zostaly szczegotowo opisane przy wydatkach biezacych na przedsiewziecia wieloletnie
(str. 19 objasnien).

Ustawa o finansach publicznych ujmuje jako przedsiewziecie rowniez umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, jednakze Wojew6dztwo Slaskie na chwile sporzadzania niniejszej

Prognozy nie przewiduje zawarcia tego typu umow.

Przychody

Wojewddztwo Slaskie przewiduje jedynie w 2011 roku kredyt na finansowanie zadan
inwestycyjnych w kwocie 180.000.000 z1, ktérego sptata ma nastapi¢ do 2020 roku. W latach
2012-2020 nie ujmuje sie nowych kredytow z uwagi na wysoki wskaznik zadluzenia

Wojewoédztwa Slaskiego i konieczno$¢ splaty kredytoéw zaciggnietych w latach poprzednich.

Kwota dlugu
Kwota dlugu to suma zaciggnietych w latach ubieglych kredytéw oraz proponowanego do
zaciggniecia w 2011 roku kredytu na finansowanie zadan inwestycyjnych. Jest to kwota

stopniowo malejaca z uwagi na sptaty kolejnych rat.

Relacje oraz wskazniki ujete w WPF

Zalozone do poniesienia od 2011 roku i w latach nastepnych wydatki biezace nie
przewyzszaja prognozowanych w tym czasie dochodow biezacych, a zatem speliony
zostanie wymog z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) stanowiacy, iz Sejmik Wojewddztwa nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki.

Do konca 2013 roku obowiazuja wskazniki dotyczace progéw zadluzenia z ustawy z dnia 30

czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.). Pod tym
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wzgledem prognozowane na lata 2011-2013 zadluzenie Wojewddztwa Slaskiego spelnia
okresSlone w art. 169 i 170 tej ustawy wymogi. Na koniec kazdego roku zadlizenie nie
przekracza 60% prognozowanych na dany rok dochodéw budzetowych ogétem, a wiec mieSci
sie w ustawowym progu okreslonym w art. 170 ust 1 tej ustawy. Nadmieni¢ nalezy, iz
obowigzywanie art. 169 i 170 zostato przedtuzone na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 — przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.
1241 ze zm.)

Przypadajace w latach do splaty raty kredytow wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
oraz potencjalne splaty poreczen wraz z odsetkami nie przekraczaja 15% prognozowanych na
dany rok catkowitych dochodéw budzetowych ogotem, co oznacza, ze nie zostanie
przekroczony prég okreSlony w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005 r.

W latach 2011-2013 zachowana zostanie rowniez relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, czyli stosunek 1acznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogoétem budzetu, nie moze przekroczy¢
Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochod6w ogotem budzetu. Relacja ta obowigzuje dopiero od 1 stycznia 2014 roku, niemniej

zostala juz obliczona dla lat 2011-2013.

Sposéb finansowania splaty dlugu
W latach 2011-2020 planuje sie splate rat kredytowych z dochodéw budzetu Wojewddztwa z

udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych.

Sposob finansowania deficytu

Wojewddztwo Slaskie przewiduje finansowanie wystepujacego w roku budzetowym 2011
deficytu przychodami osiagnietymi z kredytu w wysokosci 180.000.000 z} oraz z nadwyzki
budzetowej z lat poprzednich. W latach 2012-2020 nie planuje sie deficytu budzetu
Wojewddztwa Slaskiego.
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Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Slaskiego wraz z prognoza dugu
spelnia wymogi ustawowe i umozliwia realng ocene sytuacji ekonomicznej wojewodztwa.
Przeanalizowano czynniki, ktére moga mie¢ wplyw zaréwno na wysokos¢ dochodow jak i

wydatkéw Wojewddztwa Slaskiego w latach 2011-2020.

Zarzad Wojewd6dztwa Slaskiego wnosi o jej uchwalenie.
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