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WOJEWODA SLASKI
Katowice, 17 grudnia 2024 r.
RWXIII.805.27.3.2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zadanie dofinansowane ze srodkéw dotacji celowej budzetu panstwa pn. ,,Budowa mostu nad
rzekq Odra w ciggu drogi wojewddzkiej nr 421 w ramach Programu Rzadowego Mosty dla
Regionow”

Umowa o dofinansowanie nr: 805.27.3.2020 z 28 lipca 2020 r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



II.

Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

wykorzystanie srodkéw dla zadania pn. ,,Budowa mostu nad rzeka Odra w ciggu drogi
wojewodzkiej nr 421 w ramach Programu Rzadowego Mosty dla Regionow”
realizowanego na podstawie umowy nr 805.27.3.2020 z 28 lipca 2020 r. o udzielenie
dofinansowania ze $rodkow dotacji celowej budzetu panstwa na podst. art. 150 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 20a ustawy z 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Okres objety kontrola:

od dnia wszczecia pierwszego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego do
dnia przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji zadania oraz dzialania podejmowane
przed i po tym okresie, jezeli mialy bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Jednostka kontrolowana:

Samorzad Wojewddztwa Slaskiego
z siedziba w Katowicach, ul. J. Ligonia 46, 40-037 Katowice

Kierownik jednostki kontrolowanej:
e Jakub Chelstowski — Marszalek Wojewédztwa Slaskiego od 21 listopada 2018 r.
do 6 maja 2024 r.,
e  Wojciech Saluga — Marszalek Wojewddztwa Slaskiego od 6 maja 2024 r. do
nadal.

Zespol kontrolerow i numery upowaznien:
® Maciej Plader — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Rozwoju i Wspétpracy
Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach (kierownik
zespotu kontroleréw). Upowaznienie nr 52/2024 z 17 wrzesnia 2024 r.
e Tomasz Zuziak - starszy inspektor wojewoddzki w Wydziale Rozwoju
i Wspélpracy Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.
Upowaznienie nr 53/2024 z 17 wrzes$nia 2024 r.
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
e art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.),
* § 9 umowy o dofinansowanie nr 805.27.3.2020 z 28 lipca 2020 r.

Kontrola zostala przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Termin kontroli: od 23 do 25 wrzesnia 2024 r.

Ocena ogoélna zakresu skontrolowanej dzialalnosci
Ocena ogélna: pozytywna

Komérka wykonujaca zadania z zakresu objetego kontrola:
e Marszalek Wojewodztwa Slaskiego
e Departament Drogownictwa Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Slaskiego
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III.

e Departament Finansowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego
e Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach

Uzasadnienie oceny ogoélnej:
Ocena og6lna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.

Zamawiajacy prawidtowo okreélit tryb zamowienia oraz prawidlowo oszacowat wartos¢
zamOwienia. Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane zgodnie z ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U z 2019, poz. 1843) zwanej
dalej ustawa. W przeprowadzonym postepowaniu zachowano zasady uczciwej
konkurencji. Wybrana oferta spelniata wymogi SIWZ.

W zakresie rzeczcowym kontrola wykazala, Ze zadanie zostalo zrealizowane zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie, zatem nie bylo koniecznosci informowania wojewody
o zmianach w zakresie rzeczowym realizacji zadania. Beneficjent osiagnat zakladane
efekty realizacji zadania poprzez przygotowanie dokumentacji, ktéra pozwolita na
uzyskanie prawomocnego pozwolenia na budowe. Dokumentacja dotyczy inwestycji
zgodnej z charakterystyka zadania okreslong we wniosku.

W zakresie finansowym kontrola wykazala, ze zadanie zostato zrealizowane prawidtowo.
Beneficjent wykorzystal sSrodki dotacji w catosci, zgodnie z przeznaczeniem. Beneficjent
wniést wklad wlasny w wysokosci wymaganej umowa o dofinansowanie. Zroda
finansowania wkladu wlasnego sa zgodne z wymogami umowy. Beneficjent nie odzyskat
podatku VAT.

Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci w badanym obszarze, ze wskazaniem
ustalen, na ktorych zostaly oparte

Obszar kontroli: Przestrzeganie przepisow dotyczacych zamowien publicznych

Ocena czastkowa danego obszaru: pozytywna

Komérka wykonujaca zadania z obszaru objetego kontrola:
e Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:
W ramach realizacji zadania zamawiajacy przeprowadzil postepowanie o udzielenie
zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Prawidlowo okreSlono tryb i rodzaj przedmiotowego zaméwienia. Warto$¢ zamowienia
0szacowano w sposOb nienaruszajacy przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Ogloszenie o zamOwieniu zamieszczono stosownie do wymogow art. 11 oraz art. 40
ustawy. Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) zamieszczono zgodnie
z wymogami wskazanymi w art. 37 ustawy. Specyfikacja zawierala elementy
wyszczegllnione w art. 36 ustawy. Zamawiajacy zadat od wykonawcow wylacznie
oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Warunki
udzialu w postepowaniu nie naruszaly zasad uczciwej konkurencji. Zamawiajacy
prawidlowo wyznaczyt termin skladania ofert. Kryteria oceny ofert okreslono w sposéb
nie naruszajacy przepisow ustawy.



W przeprowadzonym postepowaniu zamawiajacy wezwat dwéch wykonawcéw do
zlozenia wyjasnien w celu ustalenia, czy oferta nie zawiera razaco niskiej ceny.
Zamawiajacy nie naruszy} przepisow ustawy w zakresie wykluczania wykonawcow.
W przedmiotowym postepowaniu wybrano najkorzystniejsza oferte, ktéra spelniala
wymogi okreSlone w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Zamawiajacy
zawiadomil wykonawcow, ktorzy ziozyli oferty, o wyborze oferty najkorzystniejszej.
Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono stosownie do wymogow ustawy.
Wadia wniesiono i zwrécono zgodnie z ustawa.

W wyniku postepowania zamawiajacy — Zarzad Drég Wojewddzkich w Katowicach,
reprezentowany przez Zbigniewa Tabora — dyrektora, terminowo zawarl 26 marca
2020 r., umowe nr WI/P/191001/1/1 — na realizacje przedmiotowego zadania
z wykonawca — konsorcjum firm: Idom Inzynieria, Architektura i Doradztwo Sp. z o.o.
(lider) z siedzibg we Wroclawiu oraz IDOM Consulting, Engineering, Architecture,
S.A.U. z siedzibg w Bilbao, Hiszpania (partner). Zgodnie z umowq warto$¢ zadania
ustalono na kwote 2.405.634,00 z} brutto z terminem wykonania etapow [-V
(dokumentacja) do 31 listopada 2021 r. Z uzasadnionych przyczyn (zwigzanych
z COVID-19) termin ten zostal zmieniony ostatecznie na 5 maja 2023 r. (na podstawie
aneksu nr 7 do umowy 2z wykonawcg). Nie stwierdzono wprowadzenia
niedopuszczalnych zmian w zawartej umowie. W przedmiotowym postepowaniu
Swiadczenie wykonawcy zawarte w umowie byto zgodne ze ztozong oferta, specyfikacja
istotnych warunkdéw zamdwienia oraz ogloszeniem o zamdwieniu.

Dokumentacje projektowa odebrano protokolarnie bez uwag.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli
w przypadku stwierdzonych nieprawidlowosci: Nie dotyczy

Obszar kontroli: Realizacja rzeczowa projektu
Ocena czastkowa danego obszaru: pozytywna

Komérka wykonujaca zadania z obszaru objetego kontrola:
e Marszalek Wojewodztwa Slaskiego
e Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania oraz ze zlozonym sprawozdaniem,
w ramach realizacji zadania przygotowano dokumentacje niezbedna do otrzymania
prawomocnego pozwolenia na budowe obejmujacego inwestycje pn. ,,Budowa mostu
nad rzeka Odra w ciggu drogi wojewodzkiej nr 421”.

Przygotowana dokumentacja obejmuje w szczego6lnosci:

e zatwierdzony decyzja (ZRID) projekt budowlany — wszystkie branze wraz
z pozostala niezbedna dokumentacja (tj. mapa do celéw projektowych,
geotechniczne warunki posadowienia, dokumentacja geologiczna
i hydrotechniczna),

¢ projekt wykonawczy — wszystkie branze,



e materialy przetargowe (specyfikacje techniczne, przedmiary robot, kosztorys
inwestorski),
* projekt tymczasowej i docelowej organizacji ruchu
i jest zgodna z elementami zadania wykazanymi w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym
przekazanym do wojewody.

Zakres projektowanej inwestycji, ktorej dotyczy przygotowana dokumentacja, jest
zgodny z charakterystyka zadania okreslong we wniosku o dofinansowanie.

Zadanie zostato wykonane w terminach wynikajacych z umowy o dofinansowanie.

Oryginaly protokotéw odbioru sa zgodne z kopiami zalaczonymi do sprawozdan
rzeczowo-finansowych/wnioskow o wyptate dotacji.

W trakcie realizacji zadania nie nastgpily zmiany majace wplyw na jego zgodnosc¢
w zakresie rzeczowym z opisem przedstawionym we wniosku, w zwigzku z powyzszym

nie byto koniecznosci informowania wojewody o zmianach w realizacji zadania.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli
w przypadku stwierdzonych nieprawidlowosci: Nie dotyczy

. Obszar kontroli: Realizacja finansowa projektu

Ocena czastkowa danego obszaru: pozytywna

Komorka wykonujaca zadania z obszaru objetego kontrola:
e Marszalek Wojewddztwa Slaskiego
e Departament Finansowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego
e Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

Beneficjent (samorzad wojewodztwa slaskiego) prowadzi wyodrebniong ewidencje
ksiegowa w zakresie wplywu sSrodkow z dotacji. Ewidencja ksiegowa wplywu jest
prowadzona na kontach: 133-01 — rachunek budzetu; 901-04 — dochody budzetu.

Wyodrebniona ewidencja wydatkow dokonanych w ramach zadania prowadzona jest

przez Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach (ktéry jest jednostka organizacyjng

beneficjenta dzialajacq na postawie statutu przyjetego uchwala nr V1/55/7/2023 Sejmiku

Wojewodztwa Slaskiego z 27 marca 2023 r. w sprawie nadania statutu Zarzadowi Drég

Wojewddzkich w Katowicach).

Wydatki zostaly ujete na kontach:

e 130-01-00-01-0-6050-2-2-RUDNIK - rachunek biezacy jednostki;

* (080-6050-421-18-01-00 i 081-6050-421-18-P-39 — S$rodki trwale w budowie —
inwestycje — budowa mostu nad rzekq Odra w ciggu DW 421 Rudnik;

e 201-003387-6050-00-60 i 201-003387-6050-00 — rozrachunki z dostawcami
krajowymi (wydatki budzetowe) — Idom inzynieria architektura i doradztwo sp. z
0.0.

Srodki z dotacji w wysokosci 1.647.410,00 z}t zostaly przeznaczone na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji pozwalajacej na realizacje inwestycji
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IV.

polegajacej na budowie przeprawy mostowej tj. zgodnie z wnioskiem oraz umowa
o dofinansowanie. Przedstawiona dokumentacja finansowa potwierdzila, ze S$rodki
z otrzymanej dotacji zostaly wykorzystane w pelej wysokosci. Srodki z dotacji
wydatkowano zgodnie z § 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie, z czego:

¢ od 28 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wydatkowano kwote 547.595,00 zi;

¢ od 1 stycznia 2021 r do 31 grudnia 2021 r. wydatkowano kwote 359.848,00 zi;

® od 1 stycznia 2022 r do 31 grudnia 2022 r. wydatkowano kwote 646.094,00 zi;

¢ od 1 stycznia 2023 r do 30 czerwca 2023 r. wydatkowano kwote 93.873,00 zt.

Stwierdzono takze, ze beneficjent na realizacje zadania poniést wkilad wiasny
w wysokosci 411.856,00 z1, tj. zgodnie z § 1 ust. 5 umowy o dofinansowanie, z czego:

e od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wydatkowano kwote 136.900,00 zk;

® od 1 stycznia 2021 r do 31 grudnia 2021 r. wydatkowano kwote 89.963,00 zi;

e od 1 stycznia 2022 r do 31 grudnia 2022 r. wydatkowano kwote 161.524,00 zi;

¢ od 1 stycznia 2023 r do 30 czerwca 2023 r. wydatkowano kwote 23.469,00 zt.

Ewidencja ksiegowa wraz z planem finansowym ponadto potwierdzita, Ze finansowanie
zadania w zakresie wkladu wlasnego nastgpito zgodnie z § 2 umowy.

Dokumenty potwierdzajace wydatki (faktury) zostaly opisane zgodnie z § 5 umowy
o dofinansowanie. Podpisy na dokumentach ksiegowych zostalty zlozone przez
upowaznione osoby. Platnosci faktur byly dokonywane w terminach okreslonych
w umowie z kontrahentem.

Oryginaly dokumentéow sa zgodne z kopiami dowodow poniesienia wydatkéw,
stanowigcymi podstawe do wyplaty dotacji oraz zalaczonymi do sprawozdan rzeczowo-
finansowych. Sprawozdania beneficjent przekazal 29 stycznia 2021 r., 28 stycznia
2022 r., 30 stycznia 2023 . i 5 lipca 2023 r. tj. w terminach wynikajacych z § 8 ust 1
umowy o dofinansowanie.

Beneficjent nie odzyskal podatku VAT i nie ma mozliwosci jego odzyskania, co
potwierdza przedstawiona dokumentacja ksiegowa. Beneficjent zlozyl rowniez
oswiadczenie w tym zakresie (oSwiadczenie z 25 wrze$nia 2024 r. w aktach kontroli).

Przedstawiona dokumentacja ksiegowa nie wykazata zasadnosci naliczania wykonawcy
i dostawcom kar umownych i nie wykazala samego naliczania kar. Beneficjent zlozyt
takze osSwiadczenie w tym zakresie (oSwiadczenie z 25 wrzesnia 2024 r. w aktach
kontroli).

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli
w przypadku stwierdzonych nieprawidlowosci: nie dotyczy

Zalecenia pokontrolne lub wnioski

Majac na uwadze powyzsze oceny oraz to, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci
w kontrolowanym zakresie, odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.



V. Pouczenie

Nie dotyczy.

Kierownik jednostki kontrolujacej

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Grzegorz Wieniewski
zastepca dyrektora
w Wydziale Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej
-podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym-



