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Biblioteki Slaskiej w Katowicach

Wystgpienie pokontroine

Na podstawie:

- art. 41 ust. 1iust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (t. . Dz. U. 22018 r,, poz. 913 z pézn. zm.),

- Regulaminu kontroli instytucjonalnej wojewddzkich jednostek
budzetowych, wojewodzkich oséb prawnych i komérek organizacyjnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slgskiego, stanowiacego
zatacznik do uchwaty nr 699/108/V/2016 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 19 kwietnia 2016 r. ze zm. pracownicy Wydziatu Kontroli Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego przeprowadzili kontrole

w kierowanej przez Pana Bibliotece Slaskiej w Katowicach w zakresie
gospodarki finansowej za lata 2017 — 2018.

Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym bez zastrzezen
w dniu 14.01.2019r.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
I. Naruszenie przepisow:

1. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1. . Dz. U.
22017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), {j..

a) art. 44 ust. 1 pkt 3 poprzez dokonanie wydatkow z przekroczeniem kwot
okreslonych w zatwierdzonym w dniu 31.01.2017 r. planie finansowym
jednostki.

W planie finansowym na rok 2017 w pozycji 7.5 ,Wynagrodzenia” wykazano
kwote 9 550 000 zf, z czego:

- osobowe — 9 500 000 =z,

- pozostate (bezosobowe) — 50 000 zt.

Na podstawie ustalonej préby do kontroli stwierdzono, iz w kwietniu 2017 r.
koszty z tytutu wynagrodzen bezosobowych wyniosty 12 749,00 zt. Jak
wynika z ewidencji ksiegowej konta 431-02 koszty wynagrodzen
bezosobowych zaksiegowane do dnia 30.04.2017 r. wyniosty 67 208,00 zi,
tj. byty wyzsze od kwoty ujetej w planie finansowym na 2017 r. o kwote

17 208,00 zk.
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Na dzien 31.12.2017 r. koszt wynagrodzen bezosobowych wynikajgcy z ewidencji ksiegowej konta
431-02 wyniost 372 169,96 zt. W konsekwencji wysokoéé kosztdéw dotyczgeych wynagrodzen
bezosobowych poniesionych przez Biblioteke do dnia 31.12.2017 r. byta wyzsza niz okre$lona w
zatwierdzonym przez kierownika jednostki planie finansowym na rok 2017 z dnia 31.01.2017 r. o kwote
322 169,96 zt.

Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie zmiany do planu
finansowego Biblioteki — stosownie do wymagan okreslonych w art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

- pkt I1.1.1., str. 6-7 protokotu kontroli;

b) art. 44 ust. 3 pkt 3 poprzez nieterminowe regulowanie zobowiazan. Probg do kontroli objeto
regulowanie zobowigzan w okresie od 01.11.2017 r. do 30.06.2018 r. w odniesieniu do dwéch
kontrahentéw Biblioteki. Opdznienia w zaptacie dotyczace objetych kontrolg wydatkow wynosity od 3
do 33 dni. Kontrahent oznaczony w ewidencji ksiegowej symbolem ,TELTR” w zwigzku z
nieterminowymi ptatno$ciami naliczyt Bibliotece odsetki na tgczng kwote 3 596,65 zt. Zaptata odsetek
nastapita w dniu 10.09.2018 r.,

- pkt 1.2.2., str. 21-23, 25-28 protokotu kontroli;

c) art. 52 ust. 3 poprzez zamieszczenie odpowiednio w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
za 2017 r. oraz w informaciji o przebiegu wykonania planu finansowego na dzieri 30.06.2018 r. danych
dotyczgcych wysokoéci kwot planowanych przychodoéw i kosztéw po zmianach, pomimo iz nie
przedstawiono kontrolujgcym dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie zmian do planu
zatwierdzonych przez kierownika jednostki.

Na podstawie Planu finansowego na 2017 r. z dnia 31.01.2017 r. oraz Sprawozdania z wykonania
planu finansowego w 2017 r. z dnia 16.02.2018 r. ustalono, iz w ciggu roku nastgpity zmiany w planie
przychodow i kosztow Biblioteki.
Na podstawie Planu finansowego na 2018 r. z dnia 28.02.2018 r. oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego na dzien 30.06.2018 r. ustalono, iz w ciggu roku nastapity zmiany w
planie przychodow Biblioteki.
W wyjasnieniach z dnia 12.12.2018 r. Dyrektor Biblioteki wskazat, iz ,w dokumentacji dziatu brak jest
dokumentow stanowigcych podstawe weryfikacji realizacji planu finansowego za rok 2017 oraz
ewentualnych korekt w tym zakresie. W chwili obecnej dokonywana jest analiza w rozliczeniu
miesiecznym realizacji planu finansowego za 2018 rok i sporzadzenia jego aktualizaciji”,

-pkt1l.1.1., 1.2, str. 4-5, 8 protokotu kontroli;

d) art. 53 ust. 1w zw. z art. 53 ust. 2 poprzez zatwierdzanie rachunkéw do wyptaty przez osobe
nieupowazniong przez Kierownika jednostki. Pracownik Biblioteki zatwierdzit do wyptaty m.in. 5
rachunkéw wynikajacych z zawartych przez Biblioteke uméw o dzieto/zlecenie w okresie od grudnia
2017 r. do maja 2018 r. o numerach: 10/2017 z dnia 27.12.2017 r., 2/2018 z dnia 28.02.2018 r.,
B/DRB/49/2018, 5/2018 z dnia 29.05.2018 r., B/DTT/222/2017 z dnia 18.04.2018 r.
Z przediozonej dokumentacji oraz wyjasnien Dyrektora Biblioteki wynika, iz osoba ta nie posiadata
pisemnego upowaznienia do zatwierdzenie przedmiotowych rachunkéw do wyptaty,

- pkt 11.2.3.¢), str. 32-33 protokotu kontroli;

e) art. 54 ust. 1 pkt 3 poprzez niedokonanie przez Gtéwnego Ksiegowego wstepnej kontroli
dokumentow ksiggowych. Powyzsze dotyczyto wybranych rachunkéw wynikajacych z zawartych przez
Biblioteke umow zlecenie/o dzieto, wystawionych przez Biblioteke w okresie od stycznia do lipca

2018 r.

Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentoéw potwierdzajgcych wypetnienie przez Dyrektora
Biblioteki oraz Gtéwnego Ksiegowego obowigzkdéw wynikajgcych z:

-art. 54 ust. 5 ww. ustawy w zakresie pisemnego powiadomienia kierownika jednostki o odmowie
kontroli wstepnej przez Gtéwnego Ksiegowego oraz obowigzkdw kierownika jednostki w takiej
sytuaciji;

- art. 54 ust. 6 ww. ustawy w zakresie pisemnego powiadomienia Zarzadu Wojewodztwa:
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- zapisow zafgcznika nr 2 do polityki rachunkowosci przyjetej w Bibliotece, zgodnie z ktérym dowodem
dokonania kontroli wewnetrznej przez gtéwnego ksiegowego jest ztozenie podpisu na dokumencie
{...),

- pkt 11.2.3.b), str.29-31 protokotu kontroli;

f) art. 54 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 53 ust. 2 poprzez dokonanie kontroli wstepnej rachunkoéw z tytutu
zawartych przez Biblioteke uméw zlecenie/o dzieto przez pracownika Biblicteki nie posiadajacego
odpowiedniego upowaznienia.

Powyzsze dotyczyto rachunkéw nr 5/2018 z dnia 29.05.2018 r. na kwote 553,00 zt oraz 5/2018 z dnia
30.05.2018 r. na kwote 3.300,00 zt.

W toku kontroli Dyrektor Biblioteki nie przedstawit kontrolujacym pisemnego upowaznienia dla tego
pracownika do dokonywania kontroli wstepnej. Z przedstawionych przez Dyrektora wyjasnien wynika,
iz pracownik posiadat ustne upowaznienie do dokonywania kontroli wstepnej przedmiotowych
rachunkoéw,

- pkt 2.3.e), str. 34 protokotu kontroli;

g) art. 265 pkt 2 i pkt 1 poprzez wykazanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym odpowiednio w:
- sprawozdaniu z wykonania planu finansowego jednostki za 2017 r.,
- informagiji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze potrocze 2018 r.

W sprawozdaniu z wykonania planu finanscwego jednostki za 2017 r. w zakresie dotyczacym
poniesionych kosztow ujeto kwote nieuwzgledniajaca nw. kosztéw roku 2017 dotyczagcych:

- nagrody rocznej (tzw. trzynastka”) za rok 2017 zaksiegowanej na koncie 431 w roku 2017 dowodem
PK6/X11/36 z dnia 29.12.2017 r. w kwocie 653 890,13 zi,

- dodatku za prace po potudniu zaksiegowanego na koncie 431 w roku 2017 dowodem PK6/X11/36 z
dnia 29.12.2017 r. w kwocie 6 381,04 zt.

W przedmiotowym sprawozdaniu ujeto natomiast koszt roku 2016,

tj. nagrode roczng w wysokosci 661 828,79 zt, ktéra zostata wyksiegowana z konta 431 dowodem
PK5/XI11/26 z dnia 31.12.2017 7.

W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze pétrocze 2018 r.

w zakresie dotyczgcym poniesionych kosztow przedstawiono kwote uwzgledniajgcg nw. koszty roku
2017 dotyczgce:

- nagrody rocznej (tzw. trzynastka”) za rok 2017 zaksiegowanej na koncie 431 w roku 2017 dowodem
PK6/X11/36 z dnia 29.12.2017 r. w kwocie 653 890,13 zi,

- dodatku za prace po potudniu zaksiegowanego na koncie 431 w roku 2017 dowodem PK6/X11/36 z
dnia 29.12.2017 r. w kwocie 6 381,04 zi,
- pkt I1.1.1, 1.2, str. 6- 9 protokotu kontroli;

2. Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 2 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.), tj..

a) art. 4 ust. 1 poprzez ksiegowanie operacji gospodarczych na koncie 243 roszczenia sporne”
niezgodnie z zasadami klasyfikacji zdarzen na kontach syntetycznych opisanymi w obowigzujacej
Polityce rachunkowosci.

Powyzsze dotyczyto:

- naleznosci zaewidencjonowanej wg stanu na dzien 31.12.2017 r. na koncie roszczen spornych w
wysokosci 12 417,78 zt (w analityce konto 243-02), pomimo iz byta ona objeta nakazem zaptaty z dnia
27.02.2017 r. Nakaz zaptaty uprawomocnit sie w dniu 06.04.2017 r. Tym samym stanowita ona wg
stanu na dzien 31.12.2017 r. bezsporna nalezno$¢ wymagalng, podlegajaca przeksiegowaniu w dacie
uprawomocnienia sie orzeczenia na konto 200 ,Rozrachunki z odbiorcami”,

- naleznoéci zaewidencjonowanej wg stanu na dzien 31.12.2017 r. na koncie roszczen spornych w
wysokosci 42 475,88 zt (w analityce konto 243-03), pomimo iz byta ona objeta nakazem zaptaty z dnia
11.05.2017 r. Nakaz zapfaty uprawomocnit sie w dniu 09.06.2017 r. Tym samym stanowita ona wg
stanu na dzien 31.12.2017 r. bezsporng naleznos¢ wymagalna, podlegajgcg przeksiegowaniu w dacie
uprawomocnienia sie orzeczenia na konto 200 ,Rozrachunki z odbiorcami”.
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Pismem z dnia 12.12.2018 r. Dyrektor Biblioteki wyjasnit, ze: ,w miesigcu listopadzie 2018 r.
naleznosci od tych kontrahentéw zostaty w ksiegach rachunkowych Biblioteki Slgskiej przeksiegowane
z konta ,naleznoéci sporne” na ,naleznoéci”. zgodnie z publikacjg ,Plan kont”, ktéry stanowi zatgcznik
do Polityki rachunkowoéci (od 1 stycznia 2019 r. obowigzywac¢ bedzie nowa polityka rachunkowosci,
ktora jest w trakcie opracowywania)”,

- pkt 11.2.1, str. 10-20 protokotu kontroli;

b) art. 20 ust. 1 poprzez ujecie w ewidencji ksiegowej dowodéw ksiegowych po okresie
sprawozdawczym, ktdrego dotyczyly.
Powyzsze dotyczyto 5 rachunkow z tytutu zawartych przez Biblioteke umoéw zlecenie/o dzieto
dotyczacych kosztdéw roku 2017, a ujetych w ksiegach rachunkowych roku 2018 po stronie Wn konta
431-02 ,Wynagrodzenia bezosobowe”,

- pkt 2.3.9), str. 35 protokotu kontroli;

c) art. 22 ust. 1 poprzez sporzadzanie dowoddéw OT w sposob nierzetelny.
Powyzsze dotyczyto dowodu OT nr 2/2017 z dnia 27.07.2017 r. dokumentujgcego przyjecie do
uzytkowania urzgdzenia wielofunkcyjnego Samsung o wartosci poczatkowej 914,99 zt. Na dowodzie
OT zawarto nastepujacy zapis: ,data przyjecia do ewidencji 2017.07.27”; w ewidencji ksiegowej na
koncie 011 ww. wartos¢ ujeto w grudniu 2017 na podstawie dowodu PK 6/XI11/12 z dnia 29.12.2017 r.
Ponadto ustalono, ze data dowodu OT nr 2/2017 (tj. 27.07.2017 r.) jest wczes$niejsza niz data dowodu
OT nr 1/2017, ktéry wystawiony zostat w dniu 06.10.2017 r.
Jako przyczyne braku zachowania chronologii w odniesieniu do wystawianych dowodéw OT Dyrektor
Biblioteki wskazat, ze: ,pierwotnie zaewidencjonowano urzadzenie wielofunkcyjne Samsung w kwocie
914,99 na koncie pozabilansowym 013, a dla wartosci nisko cennych nie sg wystawiane dokumenty
OT. Nastepnie decyzjg Gtéwnego Ksiegowego przeksiegowano w dniu 29.12.2017 r. ww. urzadzenie
na konto 011 — srodki trwate, i wystawiono dokument OT nr 2/2017, gdyz wczeséniej wystawiono juz
dokument OT z numerem 1/2017. Data na dokumencie OT jest data przyjecia $rodka trwatego tj.
27.07.2017 v,

- pkt 1.5, str. 56-57 protokotu kontroli;

d) art. 24 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 2 poprzez prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob
niesprawdzalny.

Na podstawie przedtozonych wydrukoéw z ksiag rachunkowych nie ma mozliwosci ustalenia
prawidtowosci wykazania danych w sprawozdaniu z wykonania planu za rok 2017 oraz w informacji z
wykonania planu finansowego instytucji kultury na dzien 30.06.2018 r.
e w zakresie sprawozdania z wykonania planu za rok 2017 dotyczyto to nw. pozycji:

- w poz. 7.1. ,Amortyzacja” wykazano kwote 1 683 079 z}; natomiast saldo konta 401 ,Amortyzacja”
wynikajgce z ewidencji ksiegowej wg stanu na dzien 31.12.2017 r. wyniosto 4 431 458,33 zt;
-w poz. 6. ,Pozostate przychody” wykazano kwote 799 653,00 zt, na ktérg skiadaty sie wartosci
wynikajgce z ewidencji ksiegowej nw. kont:

- 760-01 ,Kary czytelnikéw” — 213 671,20 zt,

- 760-02 ,Darowizny” — 18 911,00 zt,

- 760-06 ,Przychody z najmu i dzierzawy” — 530 669,13 zt.
Pozostata kwota w wysoko$ci 36 402,00 zt, wskazana w czeéci opisowej do sprawozdania jako kwota
pozostatych przychoddw, nie znajduje wprost odzwierciedlenia w ewidencji-ksiegowej wg stanu na
dzien 31.12.2017r.
W ztozonych wyjadnieniach jednostka nie wskazata z czego wynika powyzsza kwota;

» w zakresie informacji z wykonania planu finansowego instytuciji kultury na dzien 30.06.2018 r.

dotyczyto to nw. pozyciji:
- w poz. 4 ,Amortyzacja” wykazano kwote 1 347 789,34 zt, przy czym w ewidencji ksiegowej kont
zespotu ,4” wg stanu na dzier 30.06.2018 r. brak jest jakichkolwiek obrotéw dotyczgcych amortyzacii;
-w poz. 3 ,Pozostate przychody” wykazano kwote 1 846 864,00 zt. Z czesci opisowej do informacji
wynika, iz na ww. kwote skfadata sie m. in. kwota 1 273 118,86 zt dotyczgca przychoddéw z tytutu
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odpisu amortyzacji aktywow trwatych (z udostepnionej ewidenciji ksiegowej wg stanu na dzien
30.06.2018 r. ww. kwota nie wynika).

W ztozonych w dniu 12.12.2018 r. wyjasnieniach Dyrektor Biblioteki wskazat, ze w zwigzku

z nieobecnoscig dwczesnego Gtownego Ksiegowego oraz brakiem dokumentéw stanowigcych
podstawe sporzgdzenia informacji o realizacji planu nie ma mozliwos$ci wyjasnienia rozbieznosci
pomiedzy danymi ujetymi w Informacji o przebiegu wykonania planu finanscwego instytuciji kultury
a ewidencjg ksiegowa.

W mysl| powotanych wyzej przepiséw ustawy o rachunkowosci ksiegi rachurkowe powinny byé
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegélnosci zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i
systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujgcych
jednostke sprawozdan finansowych i innych,

- pktll.1.1., 1.2, str. 7, 9, 10 protokotu kontroli;

3. § 2 ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014
r., poz. 1773) poprzez:

a) nierzetelne sporzadzanie sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych, w tym wykazywanie w nich danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidengji
ksiegowej:

* w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r.:
- wykazano naleznoéci wymagalne na kwote 75 775,51 zt (poz. N.4.), podczas gdy stan naleznosci
wymagalnych wg ewidencji ksiegowej (bez niepodlegajacych wykazaniu odsetek) wynosit 63 357,73 zt,
- ujeto kwote 12 417,78 zt nie wynikajgca z ewidencii naleznoséci wymagalnych, a ujeta btednie wg
stanu na dzien 31.12.2017 r. na koncie roszczen spornych (konto 243-02), przy czym jej wykazanie w
sprawozdaniu odzwierciedlato stan faktyczny, tj. przedmiotowa naleznos¢ objeta byta nakazem zaptaty
z dnia 27.02.2017 r. i podlegata wykazaniu w tym sprawozdaniu jako bezsporna naleznoé¢
wymagalna,
- nie ujeto, wbrew dyspozycji § 13 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 9 do ww. rozporzgdzenia, naleznosci
orzeczonej prawomocnym nakazem zaptaty z dnia 11.05.2017 r. na kwote 42 475,88 zt; powyzsze
wynikato z jej btednego ujecia w ewidencji wg stanu na dzien 31.12.2017 r. jako naleznoéci spornej
(konto 243-03),

s w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec Il kwartatu 2018 r.:
- wykazano nalezno$ci wymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug na kwote 155 370,85 zt (poz. N.4.1.
~naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towaroéw i ustug”), podczas gdy stan naleznosci wymagalnych
z tytutu dostaw towarow i ustug wg ewidencji ksiegowej (bez niepodlegajacych wykazaniu odsetek)
wynosit 110 082,57 zt. R6znica pomigdzy kwotg wykazang w sprawozdaniu a kwotg wynikajaca
z ewidencji naleznoéci wymagalnych z tytutu dostaw towaréw i ustug wynikata z faktu, iz zapisy w
ksiegach rachunkowych nie byty uporzadkowane systematycznie wg kryteriéw klasyfikacyjnych
umozliwiajgcych sporzgdzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan, tj. wykazane w sprawozdaniu
naleznosci wymagalne z tytutu dostaw i ustug na kwote 45 288,28 zt, stanowigce wg stanu na dzien
30.06.2018 r. bezsporne naleznosci wymagalne, ujete byty w saldzie konta 243 ,Roszczenia sporne”,
- wykazano pozostate naleznosci wymagalne na kwote 615 794,91 (poz. N4.2. pozostate naleznosci
wymagalne”), ktdre wg stanu na dzien 30.06.2018 r. ujete byly w ewidencji ksiegowej konta roszczen
spornych (243-04 ,roszczenia sporne - MPKZP"). Stosownie do dyspozyciji § 13 ust. 1 pkt 5 zatacznika
nr 9 do ww. rozporzgdzenia wymagaline naleznosci podlegajgce wykazaniu w ww. sprawozdaniu
rozumiane sg jako warto$¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika
minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone,
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- nie wykazano, wbrew dyspozycji § 13 ust. 1 pkt 6 zalgcznika nr 9 do ww. rozporzgdzenia, naleznosci
zaewidencjonowanej na koncie 240-02 w wysokosci 35,80 zt dotyczacej naleznosci od pracownika z
tytutu sktadki ubezpieczeniowej,

-pkt 11.2.1, str. 10-20 protokotu kontroli;

b) nierzetelne sporzadzanie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji, w tym wykazywanie w nich danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej:

s w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. wykazano zobowigzania
wymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug na kwote 95 216,65 zt (poz. E.4.1. ,wymagaine
zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug”), podczas gdy stan zobowigzan wymagainych z
tytutu dostaw towardw i ustug wg ewidencji ksiegowej wynosit 187 003,46 zt.

Roéznica pomiedzy kwotg wykazana w sprawozdaniu a kwotg wynikajaca z ewidencji zobowiazan
wymagainych z tytutu dostaw towardw i ustug wynikata m. in. z faktu, iz zapisy w ksiegach
rachunkowych nie byty uporzgdkowane systematycznie wg kryteriéw klasyfikacyjnych umaczliwiajgcych
sporzgdzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan, tj.: w ewidencji zobowigzan wymagalinych ujeto
zobowigzanie, w odniesieniu do ktérego na mocy zgodnego oswiadczenia woli stron wydtuzono do
dnia 07.01.2018 r. pierwotny termin wymagalnosci, a tym samym wg stanu na dzien 31.12.2017 r. byto
ono zobowigzaniem niewymagalnym. Powyzsze dotyczyto zobowigzania na kwote 81 965,83 zt
wynikajacego z faktury VAT nr 1/12/2017/FS z dnia 08.12.2017 r.

Kwota pozostatych zobowigzan niewykazanych w przedmiotowym sprawozdaniu, a wynikajgcych z
ewidencji ksiegowej zobowigzan wymagalnych wyniosta @ 821,00 zt i wynikata z wystawionych
faktur VAT:

1/ FV nr 060/000548 z dnia 30.11.2017 r. na kwote 8 548,50 zt,

2/ FV nr 246/2017 z dnia 30.11.2017 r. na kwote 1 272,50 z,

* w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec Il kwartatu 2018 r. wykazano zobowigzania
wymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug na kwote 152 196,47 zt (poz. E.4.1. wymagalne
zobowigzania z tytutu dostaw towarow i ustug”), podczas gdy stan zobowigzan wymagalnych z
tytutu dostaw towardw i ustug wg ewidencji ksiegowej na dzien 30.06.2018 r. wynosit
165 082,36 zt.

Roznica pomiedzy kwotg wykazang w sprawozdaniu a kwota wynikajaca z ewidenciji zobowigzan
wymagalnych z tytutu dostaw towarow i ustug wynikata z faktu, iz zapisy w ksiegach rachunkowych nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego i nie byly uporzadkowane systematycznie wg kryteridw
klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan, tj.: w ewidencji
zobowigzan wymagalnych ujeto zobowiazanie na kwote 12 885,90 zt z tytutu Il raty ubezpieczenia
wynikajacego z polisy nr 908210512259/908210512260/908210512261 zawartej w dniu 30.01.2018 r.
z terminem ptatnosci okredlonym na dzien 20.07.2018 r. Tym samym wg stanu na dzien 30.06.2018 r.
przedmiotowe zobowigzanie byto zobowigzaniem niewymagalnym,

- pkt 11.2.2, str. 20-25 protokotu kontroli;

Il. Naruszenie zapiséw obowigzujacego w Bibliotece Slaskiej Statutu, stanowiacego zatacznik
do uchwaly nr 1V/22/23/2012 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 18 czerwca 2012 r., tj.:

a) §17 ust. 2 Statutu poprzez:

- brak kontrasygnaty Gtéwnego Ksiegowego na umowach o dzieto/zlecenie zawartych przez
Biblioteke w okresie od stycznia do czerwca 2018 r. Laczna warto$é ww. uméw wyniosta 24 870,00 zt,

- kontrasygnowanie w maju 2018 r. umdw zlecenie/o dzieto przez pracownika Biblioteki
nieposiadajgcego stosownego upowaznienia. Powyzsze dotyczyto umdw na tgczna kwote 7 500,00 zt.
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Zgodnie z §17 ust. 2 ww. Statutu oswiadczenia woli w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych i
finansowych sktadane przez Dyrektora Biblioteki wymagajg kontrasygnaty Gtéwnego Ksiegowego lub
0soby przez niego upowaznionej,

- pkt 11.2.3.h), j), str. 36-38 protokctu kontroli;

b) § 11 ust. 4 Statutu w zwiazku z art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 z péZn. zm.) poprzez
zatrudnienie przez bytego Dyrektora Biblioteki Zastepcy Dyrektora ds. Ksigznicy bez wymaganej zgody
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego.

Zgodnie z art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej statut instytucji kultury moze przewidywac utworzenie stanowiska zastepcy
dyrektora lub stanowisk zastepcow dyrektora. W takim przypadku statut okresla liczbe stanowisk
zastepcow dyrektora oraz tryb ich powofywania i odwolywania.

Zgodnie z §11 ust. 4 statutu: ,Zastepcow dyrektora Biblioteki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3,
zatrudnia i rozwigzuje z nimi stosunek pracy dyrektor po uzyskaniu zgody Zarzadu Wojewodztwa
Slgskiego”.

W dniu 01.02.2018 r. zostata zawarta umowa o prace na stanowisku zastepcy dyrektora ds. ksigznicy
na czas nieokreslony poczawszy od dnia 02.02.2018 r. Zawarcie przedmiotowej umowy poprzedzone
byto rozwigzaniem stosunku pracy z tg samg osobag z dniem 31.01.2018 r. w zwigzku z nabyciem
przez nig praw emerytalnych. Rozwiazanie przedmiotowej umowy nastapito takze z naruszeniem

§11 ust. 4 Statutu, tj. bez zgody Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego.

Dyrektor Biblioteki zwrécit sie do Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego pismem z dnia 15.03.2018 .

o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z ww. pracownikiem oraz o wyrazenie zgody na
ponowne jego zatrudnienie na czas trwania swojej kadencji.

Ww. pismo zostato sporzadzone i doreczone do Urzedu Marszatkowskiego Wojewéddztwa Slaskiego
43 dni po rozwigzaniu stosunku pracy i 41 dni po ponownym zatrudnieniu na stanowisku zastepcy
dyrektora ds. ksigznicy.

W dniu 17.04.2018 r. Zarzad Wojewoddztwa Slgskiego podjat uchwate nr 905/253/V/2018 na mocy
ktorej:

- wyrazono zgode na rozwigzanie stosunku pracy z Zastepca Dyrektora ds. Ksigznicy;

- nie wyrazono zgody na jej ponowne zatrudnienie na stanowisko zastepcy dyrektora ds. Ksigznicy na
czas okreslony.

Na ww. stanowisku pracownik pozostawat w zatrudnieniu bez zgody Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego
do dnia 31.07.2018 r,,
- pkt 1.7, str. 59-60 protokotu kontroli;

lll. Naruszenie procedur wewnetrznych ocbowiazujacych w Jednostce, tj. Zasad wewnetrznej
kontroli finansowej oraz obiegu dokumentéw ksiegowych, stanowigcych zatacznik nr 2 do
Polityki rachunkowosci Biblioteki Slaskiej poprzez nierzetelne dokonanie kontroli:

a) pod wzgledem formalno-rachunkowym rachunkow z tytutu umoéw zlecenie/o dzieto zawartych w
okresie od stycznia do czerwca 2018 r.
Na rachunkach zostata zamieszczona informacja o dokonaniu kontroli pod wzgledem formalno-
rachunkowym wraz z podpisem osoby dokonujgcej kontroli, przy czym przedmiotowe rachunki nie
zawieraty daty dokonania operacji gospodarczej oraz/lub daty ich wystawienia.
W ww. Zasadach okreslono, iz sprawdzenie dowodu pod wzgledem formalno-rachunkowym polega na
ustaleniu, czy dokument (...) zawiera wszystkie elementy prawidtowego dowodu ksiegowego.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej (...) date dokonania operacji, a gdy dowod zosta’r sporzgdzony pod inna
datg — takze date sporzgdzenia dowodu,

- pkt 2.3.a), str.28-29 protokotu kontroli;
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b) pod wzgledem merytorycznym rachunkow z tytutu umoéw zlecenie/o dzieto o numerach: 4/2018
z datg wystawienia 27.04.2018 r. oraz 6/2018 z datg wystawienia 28.06.2018 r. W toku kontroli
ustalono, ze ww. rachunki zostaty zaptacone przed datg widniejacg na rachunkach jako data ich
wystawienia.

W dniu 15.10.2018 r. Dyrektor Biblioteki wyjasnit, iz przedmiotowe rachunki zostafy wystawione na
podstawie dtugoterminowej umowy o dziefo (organizacja warsztatéw raz w miesigcu). Rachunki
zostafy dostarczone po wykonaniu dzieta, nastepnie po stwierdzeniu wykonania pracy podpisane
przez dyrektora i skierowane do dziatu Finansowo-Ksiegowego, do realizacji. Rachunki posiadaty
btedng date, nieadekwatng do dnia, w ktérym zostaty ztozone, jednak zrealizowane w pakiecie z
pozostatymi wynagrodzeniami pracownikéw Biblioteki, poniewaz posiadafy komplet podpiséw.

Zgodnie z zapisami ww. Zasad kontrola merytoryczna i ztozenie podpisu pod formutg ,sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym” oznacza, ze pracownik ponosi odpowiedzialno$¢ za rzetelno$¢ danych (...)
w odniesieniu do danych uwidocznionych na dowodzie ksiegowym,

- pkt 11.2.3.d), str. 33 protokotu kontroli;

c) w zakresie poprawnoéci danych zawartych w dowodzie ksiegowym.
Powyzsze dotyczyto noty odsetkowej nr NO/1/2018 z dnia 10.08.2018 r. na kwote 3 596,65 zt.
Przedmiotowa nota zawierata nierzetelne dane, {j. okreslone w niej terminy ptatnosci faktur, po uptywie
ktérych naliczane byty odsetki, byty niezgodne z zapisami zawartej umowy. Tym samym kwoty
naleznych do zaptaty odsetek zostaty wyliczone w wysokosci wyzszej niz wynikajgca z prawidtowego
przeliczenia faktycznych dni zwtoki i stawki procentowej wiasciwej dla opéznien wynikajacych z
transakgji handlowych. Nota odsetkowa oraz faktury, na ktérych nieprawidtowo wskazano termin
ptatnosci, posiadaty kazdorazowo adnotacje o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym, a takze podpis Gtéwnego ksiegowego lub osoby przez niego upowaznionej,
ztozony na dowod dokonania wstepnej kontroli dowodu ksiegowego,

- pkt 11.2.2, str. 25-26 protokotu kontroli;

IV. Niezachowanie nalezytej starannosci w zakresie:

a) ewidencjonowania rozchodu drukéw $cistego zarachowania. Jak wynika z protokotu z inwentaryzagcji
z dnia 12.01.2018 r. przewodniczacy Komisji pobrat 37 arkuszy spisu z natury w zwiazku ze spisem z
natury ksiazek znajdujgcych sie w pomieszczeniach Biblioteki przy ul. Francuskiej w Katowicach. W
ksiedze drukow &cistego zarachowania odnotowano pobranie i wykorzystanie 35 arkuszy spisu z
natury. Nie odnotowano rozchodu 2 arkuszy spisowych o numerach 36-37, ktore zostaty wykorzystane
w trakcie przedmiotowe] inwentaryzacji,

- pkt ll. 4 a), str. 46 protokotu kontroli;

b) nadzoru nad mieniem Biblioteki, co $wiadczy o braku nalezytej kontroli zarzgdczej w jednostce.
W wyniku rozliczenia inwentaryzacji doraznej sprzetu komputerowego przeprowadzonej w Bibliotece
wg stanu na dzien 31.10.2017 r. ustalono niedobér sprzetu, ktory dotyczyt tabletu o numerze
inwentarzowym BSL 2012/TAB10 o warto$ci poczatkowe]j 849,00 zt. Stwierdzony niedobdr wynikat z
nierozliczenia sie przez pracownika odchodzgcego z pracy z powierzonego sprzetu. Kom|SJa
zaproponowata wykreslenie ww. sktadnika majatkowego z ewidencii.
Pismem z dnia 12.12.2018 r. Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na to, iz 6wczesny Dyrektor Biblioteki
nie powierzat mienia pracownikom na podstawie umoéw, egzekwowanie odpowiedzialnosci materialnej
nie byto mozliwe. Obecnie w Bibliotece Slgskiej wprowadzony zostat obowigzek zawierania umoéw
powierzenia mienia w formie pisemnych umow (...)",

- pkt 1.4 a), str. 47 protokotu kontroli.
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Majac na wzgledzie powyzsze nieprawidlowos$ci zalecam:

1. W sprawozdaniach z wykonania planu finansowego oraz pétrocznych informacjach o przebiegu
wykonania planu finansowego wykazywa¢ dane zgodne ze stanem faktycznym.

2. Wydatkéw dokonywac do wysokosci ustalonej w Planie finansowym jednostki.

3. Zmian w planie finansowym dokonywaé w formie pisemnej.

4. Dokonywac kontroli wstepnej i zatwierdzania dowodéw ksiegowych do zaptaty tylko przez osoby do
tego upowaznione.

5. Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajgcych z wezesniej zaciaggnietych
zobowigzan.

6. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb sprawdzalny, umozliwiajacy sporzgdzanie obowigzujgcych
jednostke sprawozdan.

7. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

8. Stosowac przyjete zasady rachunkowosci w celu rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowe;j

i finansowej jednostki.

9. Dowody ksiegowe sporzadzac rzetelnie, w tym w szczegélnosci dowody dotyczgce gospodarki
sktadnikami majatkowymi.

10. W sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych oraz Rb-Z o
stanie zobowigzan wg tytutow diuznych wykazywac rzetelne, wynikajgce z ksigg rachunkowych dane,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

11. Przestrzegaé zapiséw Statutu Biblioteki Slaskiej w zakresie:

- trybu powotywania i odwolywania zastepcow dyrekiora Biblioteki,

- kontrasygnowania o$wiadczen woli sktadanych przez Dyrektora Biblioteki.

12. Kontroli dowoddw ksiegowych dokonywac w sposéb rzetelny, z nalezyta starannosécia;

13. Prawidtowo prowadzi¢ ksiege drukow scistego zarachowania w zakresie rozchoddéw i przychoddw
arkuszy spisu z natury.

14. Zwigkszy¢ nadzér nad mieniem Biblioteki i usprawni¢ procedury kontroli zarzadczej w ww.
zakresie.

15. Majac na uwadze art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zapewni¢
skuteczne funkcjonowanie kontroli zarzadcze] w celu niedopuszczenia do powstawania ww.
nieprawidtowosci i uchybien.

Sprawozdanie o sposobie realizacji powyzszych zalecen prosze przekazac do Urzedu
Marszatkowskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

/-1 z up. Marszatka Wojewédztwa

Edyta Knapik-Walka

Zastepca Dyrektora

Wyadziatu Kontroli, Nadzoru Wtascicielskiego i Obstugi Prawnej
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