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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach', ul. Ligonia 46, 40-037
Katowice

Wojciech Saluga Marszatek Wojewodztwa Slaskiego od dnia 6 maja 2024 r.
Poprzednio od 21 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r. funkcje Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego sprawowat Jakub Chelstowski.

Nadzor nad realizacjq dziatan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli (tj. do 30 wrzesnia 2024 r),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Piotr Graca, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/104/2024 z 8 maja 2024 r.

Jerzy Horodecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/105/2024 z 8 maja 2024 r.

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: Urzad.
?Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej; ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewodziwa Slaskiego realizujac zadania wynikajace z ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach* opracowat Plan gospodarki odpadami dla
wojewddztwa Slaskiego na lata 2016-20225, sporzadzit sprawozdanie z jego realizacji
za lata 2020-2022, a takze wykonywat szereg innych zadan z zakresu nadzoru nad
gospodarkg olejami odpadowymi®. Nalezalo do nich m.in. prowadzenie
i aktualizowanie bazy danych o odpadach’, zamieszczanie w ww. bazie ostatecznych
decyzji w zakresie gospodarki odpadami oraz kontrolowanie przedsiebiorcow pod
katem przestrzegania istosowania przepiséw o ochronie $rodowiska, ustawy
o0 odpadach oraz wymogow wynikajacych z wydanych im decyzji administracyjnych.
Kontrola realizacji tych zadar w odniesieniu do gospodarowania olejami odpadowymi
wykazata, ze zadania te zrealizowano nie w pelni prawidiowo i rzetelnie.

W PGOWS przyjetym w kwietniu 2017 r. zapisy dotyczace kierunkow dziatan
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz ksztattowania systemu
gospodarki odpadami w odniesieniu do olejow odpadowych® miaty charakter
wymagan lub postulatow dotyczacych warunkow osiagniecia zatozonych celow,
jednakze bez wskazania do jakich podmiotéw sg skierowane. Nie podano tam —
wbrew zapisom zawartym w art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach — rozwigzan
dotyczacych olejow odpadowych, nie okreslono polityki w zakresie gospodarki tymi
odpadami wraz z planowanymi technologiami i metodami, lub polityki w zakresie
postepowania z odpadami powodujacymi problemy w gospodarowaniu odpadami, ani
nie odniesiono sie¢ do potrzeby okreSlenia kryteriow lokalizacji obiektow
przeznaczonych do gospodarowania odpadami oraz mocy przerobowych przysztych
instalacji do przetwarzania odpadow.

Sprawozdanie z realizacji PGWOS za lata 2020-2022 sporzadzono w grudniu 2023 .,
jednakze nie zawarto w nim oceny osiagniecia celow dotyczacych olejow odpadowych
wskazanych w PGOWS®, mimo ze zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o odpadach
sprawozdanie to zawiera¢ powinno informacije dotyczace realizacji postanowien tych
planéw, ocene stanu gospodarki odpadami, ocene stanu realizacji zadan oraz
osiagniecia celow.

Tre$¢ sprawozdania wskazywata na brak danych o recyklingu olejow odpadowych,
natomiast faktycznie masa olejow odpadowych poddanych recyklingowi wynosita
zero, co wynikato m.in. z informacji przekazywanych w sprawozdaniach rocznych
przez podmioty zobowigzane i gromadzonych w BDO. W sprawozdaniu znalazio si¢
stwierdzenie, ze w okresie sprawozdawczym oleje odpadowe przetwarzano w dwoch
instalacjach do recyklingu, jednakze nie oparto go na danych o faktycznej masie
poddanej temu procesowi, poniewaz w latach 2020-2022 podmioty posiadajace te

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano oceng opisowa,

4Dz.U. 22023 r. poz. 1587 ze zm, Dalej: ustawa o odpadach.

5 Zwany dalej PGOWS,

6 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pki 16 ustawy o odpadach pod tym pojeciem rozumie sig¢ wszelkie mineraine lub
syntetyczne oleje smarowe lub przemysiowe, ktdre przestaly si¢ nadawaé do uzytku, do jakiego byly pierwotnie
przeznaczong, w szczegoinosci zuzyte oleje z silnikow spalinowych i oleje przekiadniowe, oleje smarowe, oleje
turbinowe oraz oleje hydrauliczne.

7 Dalej: BDO

8 Takie jak: intensyfikacia monitoringu prawidlowego postepowania z olejami odpadowymi, podjecie akcji
edukacyjno-informacyjnych w zakresie prawidiowego gospodarowania olejami odpadowymi, podjgcie dziafan
w zakresie rozwoju systemow zbierania olejow odpadowych z uwzglednieniem Zrodet rozproszonych

¢ Takich jak: a) osiagniecie odpowiedniego poziomu odzysku odpadow powstalych z olejow odpadowych na
poziomie co najmniej 50%, a recyklingu rozumianego jako regeneracja na poziomie co najmnigj 35%; b) wzrost
poziomu recyklingu preparatéw smarowych do co najmniej 35% oraz poziomu odzysku de co najmniej 50%
w 2020 r.; ¢) zapobieganie powstawaniu olejow odpadowych; d) dazenie do zwigkszenia ilosci zbieranych olejow
odpadowych.
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instalacje nie prowadzity recyklingu olejéw odpadowych i nie wykazywaly recyklingu
w swoich sprawozdaniach, a stan ten potwierdzity w zlozonych kontrolerom
wyjasnieniach?. Z kolei przywotane w sprawozdaniu za lata 2020-2022 informacje
o masach olejow odpadowych poddanych odzyskowi, wynoszace odpowiednio
4 070,77 Mg, 4 852,51 Mg i 4 569,29 Mg, nie byly uwzglednione do wyliczenia
zatozonego celu ich odzysku (50%), gdyz dotyczyly procesu odzysku we wszystkich
instalacjach na obszarze wojewddztwa, a nie poziomu odzysku olejow oczekiwanego
od podmiotow wprowadzajacych oleje smarowe na rynek krajowy. Sporzadzajac
sprawozdanie nie odniesiono takze ww. mas olejow odpadowych poddawanych
odzyskowi do mas olejéw smarowych i przemystowych wprowadzanych na rynek,
gdyz Urzad nie dysponowal danymi, w jakiej czesci stajg sie one odpadami.
W zamieszczonej w sprawozdaniu tabeli'' w odniesieniu do poziomu odzysku
i recyklingu (regeneracji) olejow odpadowych zawarto zapis o braku danych za lata
2020-2022, co zgodne bylo z raportami przekazanymi przez Ministerstwo Klimatu
| Srodowiska, jednakze dane dostepne Marszatkowi Wojewodztwa ze sprawozdan
sktadanych przez podmioty zobowigzane wskazywaly, ze nie dokonywaly one
recyklingu ani odzysku olejéw odpadowych, co wiazato sie z zobowigzaniem do
naliczenia i zaptaty oplaty produktowej. Tak wiec wzmianki o braku danych o ilosciach
olejow odpadowych poddanych recyklingowi i odzyskowi staty w kolizji z informacjami
znanymi organowi z urzedu z racji zatwierdzania sprawozdan przedsiebiorcow
deklarujacych brak jakiegokolwiek recyklingu i odzysku. Wobec powyzszych faktow,
w sprawozdaniu nalezalo zawrze¢ zapisy o niezrealizowaniu celow:

a) osiagniecie odpowiedniego poziomu odzysku odpadow powstalych z olejow
odpadowych na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu rozumianego jako
regeneracja na poziomie co najmniej 35% oraz

b) wzrost poziomu recyklingu preparatow smarowych do co najmniej 35% oraz
poziomu odzysku do co najmniej 50% w 2020 r.

Z kolei w odniesieniu do celow:

c) zapobieganie powstawaniu olejow odpadowych oraz
d) dazenie do zwigkszenia ilosci zbieranych olejow odpadowych,

w sprawozdaniu nie podano stopnia ich osiagniecia, gdyz Urzad nie monitorowat tych
dziatan uznajac, ze sg to obowigzki spoczywajace na przedsiebiorcach. Zdaniem NIK,
przyjecie w PGOWS ww. dwoch celow i brak jakichkolwiek dziatan w zakresie
monitorowania ich realizacji byto dziataniem nierzetelnym.

Kontrola realizacji zadan zwigzanych z wprowadzaniem do BDO wnioskow
przedsigbiorcow wykazata, ze na 52 przeanalizowane wnioski 43 zostaly
zweryfikowane pod wzgledem zgodnosci formalnej i wpisanych do rejestru
w terminie 30 dni od ich otrzymania, co zgodne bylo z wymogiem okreslonym
w art. 53 ust. 1 ustawy o odpadach. Dziewig¢ wnioskow wpisano do bazy po uptywie
od 42 do 113 dni od daty ich otrzymania, co naruszato ww. wymag.

Sposrod 88 sprawozdan o wysokosci naleznej optaty produktowej za lata 2019-2022
77 sprawozdan zweryfikowano do 30 wrzes$nia nastepnego roku po okresie
sprawozdawczym, co zgodne byto z wymogiem zawartym w art. 77 ust. 1 ustawy
o odpadach, a 11 z niedochowaniem tego terminu, z tego siedem sprawozdan
zZlozonych przez przedsigbiorcow terminowo zweryfikowano od 20 do 405 dni po
terminie 30 wrzesnia, a cztery sprawozdania zlozone poznigj niz 30 marca roku
nastepnego zweryfikowano po uptywie od 93 do 777 dni od ich wptywu do Urzedu'2.

' Na zadania skierowane na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
' Nr 62 Informacie o wytwarzaniu i gospodarowaniu odpadami na terenie wojewodztwa w latach 2020-2022.
"2 W wyliczeniu uwzgledniono przystugujacy organowi polroczny okres na weryfikacje sprawozdania (183 dni)
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W zakresie weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach o wytwarzanych
odpadach i gospodarowaniu odpadami stwierdzono, ze w 69 przypadkach, sposrod
120 objetych proba sprawozdan za lata 2019-2022, weryfikacji dokonano w terminie
okreslonym w art. 77 ust. 1 ustawy o odpadach, tj. do 30 wrze$nia nastepnego roku.
Natomiast 51 sprawozdan zweryfikowano po uptywie od szesciu do 838 dni po ww.
terminie, w tym 30 sprawozdan za 2019 r. zweryfikowano po terminie z uwagi na
przesuniecie terminu ziozenia tych sprawozdan przez przedsigbiorcow do
30 listopada 2020 r. oraz udostepnienie narzedzia informatycznego (modutu
sprawozdawczego) pod koniec listopada 2020 r.

Stwierdzone op6znienia dotyczace weryfikacji danych zamieszczanych w BDO byly
spowodowane czynnikami niezaleznymi od Urzedu, takimi jak m.in. uzyskaniem przez
pracownikow Urzedu dostepu do narzedzi informatycznych stuzacych do obstugi bazy
danych dopiero od drugiej polowy listopada 2020 r., znaczng liczbg skfadanych
i wycofywanych przez przedsiebiorcow wnioskow oraz duzg liczbg bledow
w skladanych wnioskach, a takze stanem pandemii COVID-19.

Marszalek Wojewodztwa nie identyfikowat podmiotow, ktére nie wykonaty obowiazku
Zlozenia wniosku o wpis do rejestru podmiotéw, co uzasadniono tym, ze przepisy
ustawy o odpadach nie upowaznialy Marszatka Wojewodztwa do podejmowania
dzialan administracyjnych wobec podmiotow, ktore mimo cigzacego na nich
obowigzku nie ziozyly wnioskow o wpis. Zdaniem NIK, bylo to dziataniem
nierzetelnym, gdyz zgodnie z postanowieniami art. 379 ust. 1 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® do kompetencji Marszatka
Wojewodztwa nalezy sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie $rodowiska w zakresie objetym jego wlasciwoscia, co oznacza, ze
regulacja ta umozliwia podejmowanie dzialan majacych na celu identyfikowanie
podmiotow, ktore nie wykonaly obowigzku zlozenia wniosku o wpis w BDO.
Argumentacji tej przeczy rowniez fakt, ze zagadnienia zwigzane z wywigzywaniem
sie przez przedsiebiorcow z obowiazkéw wynikajacych z ustawy o odpadach byly
przedmiotem kontroli realizowanych przez Marszalka Wojewddztwa wiasnie na
podstawie art. 379 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska, lecz jedynie w podmiotach, ktore
w ww. rejestrze figurowaly.

W okresie objetym kontrolg prawidiowo realizowano zadania w zakresie prowadzenia
i aktualizowania repozytorium BDO, . na biezaco zamieszczano w nim kopie
ostatecznych decyzji w zakresie gospodarki odpadami.

W okresie od 2020 r. do | pdirocza 2024 r. upowaznieni pracownicy Urzedu
przeprowadzili zgodnie z planem 129 kontroli podmiotéw gospodarujgcych olejami
odpadowymi, ktérych przedmiotem bylo m.in. przestrzeganie i stosowanie przepisow
ustawy o odpadach, zapisow wynikajacych z wydanych decyzji administracyjnych,
prowadzenie ilosciowej i jakosciowej ewidenciji odpadow. Organ rzetelnie monitorowat
realizacje wnioskow pokontrolnych.

13Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zm. Dalej: Prawo ochrony Srodowiska.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzor nad realizacjg dziatan w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi

1. W okresie objetym kontrola obowigzywat PGOWS na lata 2016-2022, przyjety
orzez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego uchwatg z dnia 24 kwietnia 2017 r.%4.
Zagadnienia dotyczace opracowania ww. planu zostaly objete odrebng kontrolg NIK
nr P/23/039 Dziatania organow administracji publicznej na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpadow i zapewnienia recyklingu, ktorej wyniki zostaty przedstawione
w wystapieniu pokontrolnym z marca 2024 r. (znak LKA.410.27.3.2023).

Odnoénie odpadéw niebezpiecznych jakimi sg oleje odpadowe PGOWS zawierat
informacje i dane dotyczace: a) analizy stanu gospodarki odpadami; b) prognozy
zmian w zakresie gospodarki odpadami; ¢) celow w zakresie gospodarki odpadami;
d) kierunkow dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
ksztattowania systemu gospodarki odpadami; ) monitoringu zaplanowanych dziatan
| wskaznikéw monitorowania PGOWS. | tak:

Ad. a) Tres¢ PGOWS dotyczaca olejow odpadowych's obejmowata m.in. informacje
0 gtownych zrédtach pochodzenia odpaddw (zuzyte oleje z silnikow i przekiadni
pochodzily z motoryzacji i przemystu), dane za 2014 r. o masie wytworzonych
odpadéw (w podziale na kody) oraz ich odzysku i unieszkodliwianiu, ktdre
wskazywaty, ze 12,6 tys. Mg wytworzonych odpadoéw poddano odzyskowi, a 338 Mg
unieszkodliwieniu. W PGOWS wskazano, ze w odniesieniu do tych odpadéw nie
istnieje jednolity system ich zbierania, a dzialalno$¢ w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania prowadzg wyspecjalizowane firmy, a na obszarze wojewodztwa
slaskiego w 2014 r. funkcjonowaty dwie instalacje do regeneracji zuzytych olejow
0 facznej mocy przerobowej 13 tys. Mg na rok, a szesciu posiadaczy odpadow
posiadato zezwolenie na prowadzenie odzysku lub unieszkodliwiania olejow
odpadowych. Zidentyfikowane w dokumencie problemy dot. olejow odpadowych to:

— brak wystarczajaco rozwinietego systemu zbierania olejéow odpadowych
z malych i srednich przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych,
— mata swiadomos$¢ ekologiczna dot. olejow odpadowych skutkujaca spalaniem
ich w piecach, wylewaniem do kanalizacji lub ziemi,
— brak monitoringu prawidiowego postepowania z olejami odpadowymi,
nieodpowiednia jakos¢ olejow odpadowych uniemozliwiajaca ich regeneracje,
- ryzyko nieosiggniecia wymaganych poziomoéw odzysku i recyklingu z uwagi na
uwzglednienie w tej grupie odpadow réwniez preparatéw smarowych.
Ad. b) Odnosnie prognoz dotyczacych olejow odpadowych'®, zaliczanych do
odpadow niebezpiecznych, przedstawiono dane, ze ich masa w latach 2011-2014
wzrosta z 28,3 do 29,9 tys. Mg, zawarto prognoze dalszego wzrostu tej masy z uwagi
na systematyczny wzrost liczby pojazdow i ciggnikéw oraz maszyn i urzadzen,
a takze wzrost udziatu olejow syntetycznych w stosunku do olejow mineralnych.
Prognozowana masa wytworzonych olejow odpadowych w latach 2016-2028
wyniosta: na 2016 r. - 30,7 tys. Mg, na 2018 r. - 31,56 tys. Mg, na 2020 r. -
32,45 tys. Mg, na 2022 r. - 33,36 tys. Mg, a na 2028 1. - 36,27 tys. Mq.
Ad. ¢) Zatozone do roku 2022 cele w zakresie gospodarki olejami odpadowymi'? to:
a) osiggniecie odpowiedniego poziomu odzysku odpadéw powstalych z olejow
odpadowych na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu rozumianego jako

4 Nr \V/37/7/2017.

15 Zawarta w pkt 3.4 2 na str. od 63 do 66 PGOWS.
18 Pkt 4.3 strony od 109 do 110 PGOWS.

17 Pkt 5.3.2 str. 120 PGOWS,



regeneracja na poziomie co najmniej 35%; b) wzrost poziomu recyklingu preparatow
smarowych do co najmniej 35% oraz poziomu odzysku do co najmniej 50% w 2020 r.;
¢) zapobieganie powstawaniu olejow odpadowych; d) dazenie do zwigkszenia ilosci
zbieranych olejow odpadowych.

Ad. d) W rozdziale kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami w punkcie w odniesieniu do olejow
odpadowych'® zawarto wymagania dotyczace osiggniecia zafozonych celow,
fi.. intensyfikacje monitoringu prawidiowego postepowania z olejami odpadowymi,
podjecie akcji edukacyjno-informacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania
olejami odpadowymi, podjecie dziatan w zakresie rozwoju systemow zbierania olejow
odpadowych z uwzglednieniem zrodet rozproszonych. W rozdziale dotyczacym
ksztattowania systemu gospodarki odpadami niebezpiecznymi i pozostalymi'®
wskazano dopuszczalne sposoby gospodarowania odpadami, ktére w odniesieniu do
olejow odpadowych stanowity, ze wprowadzajacy oleje obowigzani sg do uzyskania
wymaganych poziomow odzysku i recyklingu, a obowigzek ten mogg wykonac
samodzielnie lub za po$rednictwem organizacji odzysku. Ponadto stwierdzono, ze
oleje odpadowe zbiera si¢ i magazynuje selektywnie wg wymagan wynikajacych ze
sposobu ich przemystowego wykorzystania lub unieszkodliwiania, zebrane w ten
sposdb oleje powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane procesom regeneracii.
Inne sposoby odzysku i unieszkodliwiania mogq by¢ stosowane w przypadku, gdy
wysoki stopien zanieczyszczenia olejow wyklucza ich regeneracie.

W dokumencie zawarto stwierdzenie?, Ze na podstawie dostepnych w Wojewddzkim
Systemie Odpadowym informaciji oraz analizy istniejacego stanu nie ma koniecznosci
budowy nowych instalacji do przetwarzania odpadéw niebezpiecznych jakimi sg m.in.
oleje odpadowe, gdyz moc przerobowa istniejacych instalacji na terenie wojewodztwa
slaskiego jest wystarczajaca.

Wskazniki monitorowania PGOSW oraz wskazania ich pozadanego trendu
w odniesieniu do poszczegoinych rodzajow odpadéw zawarto w pkt 10.32'.
W poz. 35. tabeli 10.3-1 odnoszacej sie do olejow odpadowych jako wskaznik
monitorowania podano poziom odzysku olejow odpadowych, jednostke pomiaru —
procent (%), a pozadany — wzrost (wektor skierowany ukosnie w gore).
W zatacznku Il do PGOSW wymieniono dwie instalacie regeneracji olejow
odpadowych dziatajace w wojewodztwie $laskim?2 stosujace procesy R9 (powtorng
rafinacje lub inne sposoby ponownego uzycia olejow)23.

(akta kontroli str. 423-454)

Nieprawidlowosci dot. postanowient PGOWS odnoszacych sie do olejow odpadowych
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (poz. 1).

2. Sprawozdanie z realizacji PGOSW za lata 2020-2022 zostalo przedlozone przez
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego 12 grudnia 2023 r. Sejmikowi Wojewodztwa
Slaskiego oraz Ministrowi Klimatu (uchwata nr 2639/471/V/1/2023).

Przy opracowaniu ww. sprawozdania w zakresie gospodarki olejami odpadowymi
wykorzystywane byly informacje pozyskane z BDO zawarte w raportach

18 Pkt 6.3.2 str. 138 PGOWS.

19 Pkt 6.5 str. 143 PGOWS.

20 Str, 146

21 Str. od 215do 218

22 W Gliwicach i Dabrowie Gorniczej

23 hitps:/iwww slaskie.pl/content/gospodarka-odpadami



wygenerowanych przez Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie?* aktualne na dzien 17 lipca 2023 r. oraz 25 sierpnia 2023 r.

Sprawozdanie zostalo wykonane w oparciu o wytyczne do opracowania
sprawozdania z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami z lipca 2017 r.25

W sprawozdaniu zawarto nastepujace informacje i dane dotyczace olejow

odpadowych:

— masa wytworzonych odpadow stanowiacych oleje odpadowe wyniosta
w2020 . - 8.808 Mg, w 2021 r. - 12.649 Mg, a w 2022 . - 18.236 Mg,

— masa poddanych odzyskowi olejéw odpadowych, ktorych suma wyniosta
w 2020r. - 4.070,77 Mg, w 2021 r. - 4.852,51 Mg, aw 2022 r. - 4.569,29 Mg,

— W tabeli 12 (str. 34) wykazano nastepujacq liczbe instalacji do przetwarzania
olejow odpadowych na terenie wojewodztwa slaskiego: dwie instalacje do
recyklingu, szeS¢ (w latach 2020 i 2021) i siedem (w 2022 r.) instalacji do
odzysku, dwie instalacje do unieszkodliwiania,

— w wykazie instalacji do regeneracji olejow odpadowych?® ujeto dwie instalacje?’
prowadzace proces R9 oraz zawarto dane o masie przetworzonych w nich
odpaddw za lata 2020-2022,

-~ W sprawozdaniu nie podano? danych o masie odpadéw poddanych
recyklingowi oraz przygotowanych do ponownego uzycia, a w tabeli 62
Informacje o wytwarzaniu i gospodarowaniu odpadami na terenie wojewodztwa
w latach 2020-2022 w poz. 56 i 572 zawarto wzmianki o braku danych
procentowych wielkosci poziomu odzysku i recyklingu (regeneracji) olejow
odpadowych za lata 2020-2022.

(akta kontroli str. 136-147)

Nierzetelne zapisy w sprawozdaniu z realizacji PGOSW za lata 2020-2022 oraz brak
informacji nt. osiggniecia celow dotyczacych olejow odpadowych opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci (poz.2).

3. Wskazane w art. 80 ust. 1 ustawy o odpadach zadanie prowadzenia
i aktualizowania BDO realizowat Referat ds. optat za korzystanie ze $rodowiska
i wnioskow BDO mieszczacy sig w strukturze Departamentu Ochrony Srodowiska,
Ekologii i Optfat Srodowiskowych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami® baza ta
prowadzona byta w systemie teleinformatycznym w postaci elektronicznej. Wnioski
do BDO skiadane byly przy uzyciu rejestrowego formularza elektronicznego za
posrednictwem strony internetowej. Rowniez pisma w sprawach dotyczacych wpisu
do rejestru, zmiany wpisu w rejestrze oraz wykreslenia z rejestru doreczane byly
stronom za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne).

Wedtug danych przekazanych Urzedowi3! przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
liczby podmiotow dziatajacych na terenie wojewddztwa $laskiego objetych rejestrem
w zakresie gospodarki olejami odpadowymi za lata 2020-2024 przedstawialy sie
nastepujaco:
— laczna liczba podmiotéw objetych rejestrem w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi za lata 2020-2024 - 18 889,

 Zwany dalej 105-PIB.

% Opracowane przez Departament Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska

% Gtr, 175.

" W Gliwicach i Dabrowie Gomniczej.

% Tabela 11 Masa wytworzonych, poddanych procesom recyklingu i odzysku oraz unieszkodliwionych olejow
odpadowych (...) str. 33 sprawozdania.

2 Sir, 317.

% Art. 49 ustawy o odpadach.

¥ Urzad wystapit o te dane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w dniu 20 maja 2024 r.
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— liczba wytworcow odpadéw zobowigzanych do prowadzenia ewidencji
odpadoéw niepodlegajacych obowiazkowi uzyskania pozwolenia na
wytwarzanie odpadow albo pozwolenia zintegrowanego z grupy 13 - 13 169,

— liczba podmiotow wpisywanych do rejestru z urzedu lub dokonujacych
aktualizacji wpisu, o ktorych mowa w art. 51 ust. 1 ustawy o odpadach - jeden,

— liczba przedsigbiorcow wprowadzajgcych do obrotu produkty (cleje, preparaty
smarowe) - 2 230,

— liczba podmiotéw transportujacych odpady z grupy 13. - 2 335,

— liczba sprzedawcéw odpadow z grupy 13 - 494,

— liczba po$rednikow w obrocie odpadami z grupy 13 - 660.

(akta kontroli str. 15, 16, 167-168)

Realizacje zadan w zakresie prowadzenia i aktualizowania BDO w odniesieniu do
spraw dotyczacych gospodarki olejami odpadowymi skontrolowano na probie
30 podmiotow?2 sktadajacych wnioski do BDO w okresie od poczatku 2020 . do konca
| poirocza 2024 r.33 W wyniku kontroli ww. proby ustalono, co nastepuje:

— wpiséw w BDO dokonano po uptywie od zera do 113 dni, $rednio po ok.
17 dniach, a w przypadkow dziewieciu wnioskow wpisow dokonano po uplywie
wiecej niz 30 dni, co opisano szczegdlowo w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci (poz. 3),

— 15 przedsigbiorcow dziatalo poprzez petnomocnikow, w przypadku wszystkich
peinomocnictw zweryfikowano wniesienie przez strone oplaty skarbowej od
udzielonego petnomocnictwa (17 z),

— osiem wnioskow wigzalo sie z obowiazkiem wniesienia oplaty rejestrowej,
a 16 oplaty rocznej,

— zakres przedmiotowych objetych probg wnioskow dotyczyt przede wszystkim:
zmian migjsc prowadzenia dziatalnosci, zakresu (kodow) odpadéw
zgloszonych w dziale XII (wytwarzanie odpadow), dziale VII (transport
odpadow) oraz zgtoszen miejsc prowadzenia dziatalnosci.

(akta kontroli str. 148-153)

4. W okresie objetym kontrolg Urzad nie identyfikowat podmiotow, ktore nie wykonaty
obowiazku zlozenia wniosku o wpis do rejestru podmiotow, co opisano W Sekci
Stwierdzone nieprawidfowosci (poz.4).

5. Prowadzenie i aktualizowanie przez Marszalka Wojewodztwa Repozytorium BDO

zostalo objete badaniem proby 30 podmiotow wytwarzajacych w latach 2020-2023%

najwieksze ilosci olejow odpadowych. W foku przeprowadzonych ogledzin

stwierdzono m.in., Ze:

e w Repozytorium BDO umieszczono tacznie 24 decyzje administracyjne, ktore
zostaly wydane w latach 2020-2024 i dotyczyly gospodarki olejami odpadowymi,
z tego:

— 4 decyzje zostaly przekazane przez prezydentow miast,
— 20 decyzji zostalo wydanych przez Marszatka Wojewodztwa,

e wszystkie decyzje zostaly umieszczone w repozytorium BDO w formie
elektronicznej,

32 Wybranych losowo spoérod podmiotdw gospodarczych wytwarzajacych najwigksze ilosci olejow odpadowych.
33 Badaniem objeto 52 wnioski.

 Wybrane z wykazéw podmiotow ujgtych w BDO zawartych w plikach stanowiacych zatacznik nr 6 do programu
kontroli.
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o frzy decyzie wydane przez prezydentow miast zostaty umieszczone
w Repozytorium po uptywie od 6 do 18 dni od dnia przekazania ich do Referatu
ds. baz danych o odpadach Urzedu,

— Jjedna decyzja wydana przez Prezydenta Miasta Jaworzna zostata
umieszczona w Repozytorium po uptywie 87 dni od dnia przekazania ich do
Referatu ds. baz danych o odpadach Urzedu Marszatkowskiego (decyzja
0S.SR.6221.5.2023 z dnia 12 grudnia 2023 r., ktora Referat otrzymat w dniu
2 stycznia 2024 r. zostala wpisana/dodana do Repozytorium BDO w dniu
29 marca 2024 r.). Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii
i Optat Srodowiskowych wyjasnifa, ze przepisy ustawy o odpadach (art. 79
ust. 2) nie precyzujg terminu w jakim decyzje powinny by¢ zamieszczone
w repozytorium BDO. W dalszej czesci stwierdzita, m.in., ze wskazanie
terminu, nie dfuzszego niz 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stala sig
ostateczna, dotyczy zgodnie z art. 80 ust. 4 ww. ustawy wylacznie
przekazywania decyzji przez organy wiasciwe do wydawania decyzji
w Zzakresie gospodarki odpadami oraz innych decyzji wydawanych na
podstawie ww. ustawy. Decyzja zamieszczona w Repozytorium BDO
widoczna jest jedynie dla pracownikow urzedéw marszatkowskich, a jej tresé
wykorzystywana jest m.in. w trakcie weryfikacji rocznych sprawozdan
0 wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami, a w przypadku tej
decyzji bedzie miata ona znaczenie podczas analizy sprawozdania podmiotu
dotyczacego 2024 r., ktérego termin zlozenia uptywa 15 marca 2025 r.

e 8 podmiotow prowadzi dziatalno$¢ na podstawie decyzji prezydenta miasta®®,

e w Repozytorium BDO umieszczone sg m.in. takie dane i informacje o podmiotach
jak:
— nazwa i adres podmiotu, nr rejestrowy,
— nazwa i typ dokumentu,
— nrdecyzji, data wydania decyzji,
— status decyzji, rodzaj decyzji,
— termin obowigzywania decyzji, data dodania decyzji do Repozytorium BDO.
(akta kontroli str.123-134)

6. Wedlug danych Urzedu liczby otrzymanych sprawozdan od podmiotow
wprowadzajacych na rynek oleje smarowe gospodarujacych w poszczegoéinych
latach o masie wprowadzonych na rynek krajowy opakowan i produktow oraz
osiagnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
i pouzytkowych ztozonych przez przedsigbiorcow wyniosty: 222 za 2019 r., 219 za
2020r.,229za 2021 r., 198 za 2022 r. i 184 za 2023 .

W analizowanych latach jedna dziatajgca w imieniu przedsiebiorcow organizacja
odzysku przekazywata sprawozdanie o produktach, opakowaniach io gospoda-
rowaniu odpadami z nich powstajacymi tak wiec taczna liczba zloZzonych sprawozdan
wyniosta odpowiednio: 223, 220, 230, 199 i 185. Z kolei liczba wezwan kierowanych
do podmiotow przedstawiala sig nastepujaco: 203, 193, 181, 180 i 138 (wedtug stanu
na 7 sierpnia 2024 r.). Wezwania te wynikaly z procesu weryfikacji danych m.in. pod

%11 podmiotow na podstawie decyzji Marszalka Wojewodztwa, aw 11 przypadkach dzialaty one bez koniecznosci
posiadania decyzji na wytwarzanie odpadow (odpady wytwarzane poza instalacjq zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 32
ustawy 0 odpadach — osiem podmiotéw lub dzialalnosé nie dotyczyla art. 1801 180a ustawy o ochronie rodowiska
- Irzy podmioty.

% Z ropy naftowej oraz preparatow z ciezki frakdji gdzie indziej niesklasyfkowanych.
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wzgledem ujecia podmiotu skladajgcego sprawozdanie w rejestrze BDO, zgodnosci
zarejestrowanej dziatalnoSci danego podmiotu z zakresem sporzadzonego
sprawozdania oraz prawidlowosci wyliczonej oplaty produktowej.

(akta kontroli str. 169, 205, 365)

Badanie proby 88 sprawozdan o wysokosci naleznej oplaty produktowej OS-OP1
(tj. 10% ztozonych sprawozdan za lata 2019-2022) wykazato Ze:

— wszystkie objete proba sprawozdania ztozyli przedsigbiorcy,

— Zzaden z przedsiebiorcow nie wykazat olejow odpadowych poddanych
recyklingowi lub odzyskowi,

— przedmiotem weryfikacji byta m.in. zgodno$¢ danych z zakresem zgloszonej
przez podmiot dziatalnosci oraz prawidiowos¢ wyliczenia oplaty produktowej,

— 77 sprawozdan zweryfikowano w terminie do 30 wrzesnia nastepnego roku po
okresie sprawozdawczym, 11 sprawozdan zweryfikowano po terminie
30 wrzesnia nastepnego roku po okresie sprawozdawczym, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (poz. 5).

(akta kontroli str. 207-413)

Dane dotyczace kwot uiszczonych oplat produktowych dotyczacych olejow
smarowych z podzialem na $rodki przekazane do NFOSIGW oraz stanowiace dochéd
Wojewodztwa Slaskiego w poszczegoinych latach przedstawiaty sie nastepujaco:

— 130,3tys.Zi26tys. 2tw2020r,;

— 1080tys.Zi22tys. z2tw2021r,;

- 277 3tys.zti561tys. Ztw2022r.;

— 383tys.zti0,8tys. ztw 2023,

— 1050tys. zti2,1tys. 2t w2024 r.

(akta kontroli str.16)

7. W latach 2020-2023 sprawozdania o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu
odpadami w zakresie olejow odpadowych ztozyto facznie 15 078 podmiotéw, z tego:
3545w 2020, 3886 w2021r.,3892w2022r.i3755 w2023,

(akta kontroli str. 167, 169-170)

Zadania w zakresie weryfikacji sprawozdan o wytwarzanych odpadach
i gospodarowaniu odpadami okreslone w art. 77 ustawy o odpadach realizowat
Referat ds. bazy danych o odpadach. Prowadzenie weryfikacji ww. sprawozdan
skontrolowano na podstawie proby 120 sprawozdan ztozonych w latach 2020-2023%
(po 30 sprawozdan za kazdy rok) ustalajac co nastepuje:

— dane w sprawozdaniach byly weryfikowane na podstawie zaewidencjo-
nowanych w systemie BDO dokumentow, tj. kart ewidencji odpadow38, kart
przekazania odpadows?,

—w toku weryfikacji wystano do podmiotéw 44 wezwania do korekty sprawozdan,
z tego 36 poprzez system BDO i osiem w formie wiadomosci mailowej lub
telefonicznej,

— sprawozdania za 2019 r. ziozone zostaly przez podmioty po 30 wrze$nia
2020 r.*0, a modul sprawozdawczy systemu JAP-BDO niezbedny do weryfikacii
sprawozdan zostat udostepniony urzedom marszatkowskim przez Ministerstwo

¥ Po 30 sprawozdar ziozonych w kazdym roku objetym badaniem, przez 33 podmioty.

% Zwane dalej KEO.

% Zwane dalej KPO.

40 Do 31 pazdziernika 2020 r. przesunieto termin skladania rocznego sprawozdania o wytworzonych odpadach
i gospodarowaniu odpadami za 2019 r. — ustawa z dnia 15 maja 2020 r. o zmianie nieklorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-Cov 2.

1"



Klimatu i Srodowiska pod koniec listopada 2020 r. W zwiazku z czym nie bylo
mozliwe ich zweryfikowanie w terminie do 30 wrzesnia 2020 .,

— 21 260 badanych sprawozdan (19 sprawozdan za 2020 r. i dwa sprawozdania
za 2021 r.) zweryfikowano po 30 wrzesnia 2021 r.1 2022 ., co opisano w sekji
Stwierdzone nieprawidtowosci (poz. 6),

— w terminie okreslonym w art. 77 ust. 1 ustawy o odpadach, tj. do 30 wrzesnia
2023 r. zweryfikowano sprawozdania za 2022 .,

— w systemie BDO czynnoSci zwigzane ze sprawdzeniem danych
w sprawozdaniach odnotowywane sq w zakfadce ,Weryfikacja sprawozdania”,
w ktérej wpisywane byly m.in. takie informacje jak: data ztoZenia sprawozdania,
osoba weryfikujgca sprawozdanie, skierowanie sprawozdania do korekty,
wynik weryfikacji (zatwierdzone, do korekty, pozostawione bez rozpoznania).

Odnoszac si¢ do kwestii dokumentowania przeprowadzanych weryfikacji przez
pracownikow Kierownik Referatu ds. baz danych o odpadach o$wiadczyl, Ze
z czynnosci polegajacych m.in. na sprawdzaniu masy odpadu wedtug danego kodu
w sprawozdaniu, ktore stanowig sume mas tego odpadu wykazang w wielu kartach
przekazania odpadow (KPO) nie sporzadza sie odrebnego dokumentu,
a potwierdzeniem przeprowadzenia weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach
jest adnotacja w systemie BDO o nadanym przez pracownika statusie dla
konkretnego sprawozdania*!.

(akta kontroli str.182-197)

Urzad uzyskat dostep do pilotazowej wersji modulu raportowego z bazy danych
0 odpadach (BDO) w pierwszej potowie czerwca 2024 r. Do tego momentu brak
bylo jakiegokolwiek narzedzia umozliwiajacego generowanie raportow z BDO.
Udostepniony modut raportowy ma forme zbioru raportow predefiniowanych, tym
samym mozliwosc¢ tworzenia zestawien danych dla indywidualnie zadanych kryteriow
jest ograniczona. Raporty predefiniowane udostepnione w ww. module raportowym
wykonywane przez pracownikow weryfikujacych roczne sprawozdania o wytwarzaniu
i gospodarowaniu odpadami. W ocenie pracownikow korzystajacych z tego narzedzia,
funkcjonalno$¢ modutu zaspokaja podstawowe potrzeby raportowe, nie mniej jednak
powinna by¢ sukcesywnie rozwijana w wersji produkcyjnej. W opinii pracownikow
Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych wazne jest
zapewnienie mozliwosci tworzenia bardziej ziozonych raportow wedlug indywidualnie
zadanych kryteriow. Tymczasem, dla sprawozdawczosci z obszaru opfat
produktowych (m.in. dot. wprowadzania opon i olejow na rynek) udostepniono jedynie
jeden raport predefiniowany, ktory nie umozliwia prezentacji potrzebnych danych
mogacych usprawnic weryfikacje tych sprawozdan. W ocenie pracownikéw
uzytkujgcych modut, jego wadg jest zbyt powolne dziatanie i okresowe braki
mozliwosci tworzenia raportéw, co moze by¢ zwiazane z liczbg zapytan kierowanych
do bazy jednoczesnie z wielu urzedéw marszatkowskich i nadmiernym obcigzeniem
serwera. Urzad dotychczas nie zgtaszat zadnych uwag do funkcjonalnosci i dziatania
modufu raportowego, gdyz zgodnie z informacjg administratora 10S-PIB z dnia
prezentacji modufu (28 maja 2024 r.) ewentualne pytania i sugestie bedzie mozna
zglaszaC na kolejnym spotkaniu“2. Oprocz prezentacji online dot. sposobu
wygenerowania raportow nie przekazano Urzedowi instrukcji obstugi modufu
raportowego. 12 lipca 2024 r. Urzad otrzymat ankiete dotyczaca modutu raportowego
BDO, jednakze czas korzystania z modutu byl zbyt krotki, co uniemozliwito
zapoznanie si¢ pracownikow z funkcjonalnoscig modutu raportowego BDO celem
wniesienia ewentualnych uwag, propozycji zmian badz zastrzezen co do jego

41 Zatwierdzone, do korekty, pozostawione bez rozpoznania
% Do 10 wrzesnia 2024 r. takiego spotkania nie zorganizowano
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dziatania. Zdaniem Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Oplat
Srodowiskowych, modut raportowy BDO jest w ciaglej fazie testowania przez
pracownikow i po zakonczeniu weryfikacji sprawozdan rocznych za rok 2023
sktadanych za posrednictwem systemu BDO bedzie mozliwe rzetelne i catoSciowe
zebranie wszelkich ewentualnych propozycji i uwag dot. jego funkcjonalnosci
| przekazania ich administratorowi.

(akta kontroli str. 500-504)

8. Kontrole w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséow o ochronie $rodowiska
przeprowadzat Referat ds. Kontroli Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii
i Oplat Srodowiskowych.

W okresie od 2020 r. do | potrocza 2024 r. planowanych bylo 129 kontroli w zakresie
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska, w tym 45 kontroli
w podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ obejmujacq réwniez gospodarke olejami
odpadowymi®®. Ww. zalozenia dot. skontrolowania podmiotéw gospodarujacych
olejami  odpadowymi zrealizowano, a liczby przeprowadzonych kontroli
w poszczegdlnych latach przedstawiaty sie nastepujaco:

— w2020 r. siedem kontroli,

— w2021 r. 13 kontroli,

— w2022 r. 12 kontroli,

— w2023 r. 9 kontroli,

— w | potroczu 2024 r. cztery kontrole.

Ww. kontrole przeprowadzone zostaly na podstawie przepiséw art. 379 Prawa
ochrony $rodowiska, a ich przedmiotem bylo m.in.:

— przestrzeganie i stosowanie przepisow o ochronie Srodowiska, w tym
przepisow ustawy o odpadach oraz zapisow wynikajacych z decyzji
administracyjnych wydawanych przez Marszatka Wojewodztwa dotyczacych
gospodarki odpadami oraz starostow i prezydentow miast (pozwolenia:
zintegrowane i sektorowe, w tym na wytwarzanie odpadéw, zezwolenia na
prowadzenie zbierania, przetwarzania odpaddéw, w tym odpadéw olejowych),

— prowadzenie iloSciowe] i jakosciowe] ewidencji odpadéw (karly przekazania
odpadéw, karty ewidencji odpadoéw) oraz zbiorczych zestawien danych
o rodzajach i ilosci odpadow, sposobach gospodarowania nimi,

— sporzadzanie sprawozdawczosci dotyczacej gospodarki odpadami, wykazow
o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz dotyczacej optat za korzystanie ze
srodowiska, w tym z tytutu sktadowania odpadow i ich magazynowania (opfaty
podwyzszone),

— prowadzenie procesu recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku
odpadow opakowaniowych,

— sporzadzanie sprawozdan wynikajacych z ustawy o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o optacie produktowe).

Nieprawidiowosci stwierdzono w 20 sposrdd 45 przeprowadzonych kontroli
przeprowadzonych w podmiotach gospodarujacymi odpadowymi, a polegaly one na:

— brakach we wpisach w dziale XIl BDO dotyczacych wytworzonych olejow
odpadowych,

— nieprawidlowosciach w ewidencji olejow odpadowych w KEO w poréwnaniu
z danymi w zlozonych sprawozdaniach,

~ nieprawidlowosciach w zakresie magazynowania odpadow olejowych,

43 Zakres dziatalnosci tych podmiotéw obejmowal odpady z grupy 13 wg rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2
stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2020, poz. 10).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

— niezloZzeniu sprawozdan dot. wprowadzania na rynek produktow w postaci
olejow smarowych za lata 2016-2019,

— przekroczeniu ilosci olejow odpadowych dopuszczonych do wytworzenia
w pozwoleniu zintegrowanym.

Badanie dokumentacji 20 kontroli (tj. wszystkich, w ktorych stwierdzono
nieprawidiowosci) w podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gospodarki
olejami odpadowymi gr. 13) wykazato, ze na biezaco monitorowano stopien realizacii
zalecen pokontrolnych. Podmioty kontrolowane przekazywaly —odpowiedzi
zawierajace opis stanu realizacji zalecen pokontrolnych, ktore byly analizowane przez
pracownikéw Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii | Oplat Srodowiskowych.

(akta kontroli str.108-122)

W zwigzku z nieujawnieniem w okresie od 2020 r. do | potrocza 2024 r.
nieprawidlowosci zwigzanych z nieprawidtowym postepowaniem z odpadami
olejowymi Marszalek Wojewodztwa nie kierowat zawiadomier do innych organdw,
w tym: Policji, Prokuratury lub organéw inspekcji ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str.19)

Kontroli doraznych w zakresie gospodarki olejami odpadowymi nie przeprowadzono.

Dane dotyczace kontroli prowadzonych przez inne organy, w ktorych uczestniczyli
pracownicy Urzgdu wskazujg, ze w okresie objetym kontrolg! takich kontroli
przeprowadzono facznie 106, z tego: 13 w 2020 r., 34 w 2021 r., 33 w 2022 1., 19
w 2023 r. i siedem w | potroczu 2024 r. Organem wszczynajacym kontroie byt Slaski
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach.

(akta kontroli str. 98-107, 203-205)

9. W okresie od 2020 r. do dnia 24 maja 2024 r. Departament Ochrony Srodowiska
rozpatrywat 20 skarg oraz trzy wnioski (jeden wniosek w toku kontroli NIK znajdowat
sie w trakcie rozpatrywania przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego) z czego dwie
skargi zostaty przekazane zgodnie z wilasciwoscig do innych organdw, celem
rozpatrzenia wedlug posiadanych kompetencji, natomiast w pozostatych przypadkach
organami wlasciwymi do rozpatrzenia byli: Marszalek, Zarzad oraz Sejmik
Wojewodztwa Slaskiego.

Zakres przedmiotowy ww. 20 skarg i trzech wnioskow nie obejmowal zagadnien
zwigzanych z dzialalnoscig podmiotow w zakresie gospodarki olejami ocdpadowymi.

(akta kontroli str.15-20, 87-97)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Tres¢ PGOWS w rozdziale 6. Kierunki dzialari w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami w pkt
6.3.2%, dotyczaca gospodarki odpadami niebezpiecznymi jakimi s3 oleje odpadowe,
zawierata wylacznie zapisy majace charakter postulatow czy wymagan (bez
wskazanego adresata) w nastepujacym brzmieniu:

,Osiagnigcie zafozonych celow w zakresie gospodarowania olejami odpadowymi
wymaga:
a) Intensyfikacji monitoringu  prawidfowego  postepowania z  olejami
odpadowymi,
b) podjgcia akcji edukacyjno-informacyjnych w  zakresie prawidfowego
gospodarowania olejami odpadowymi,

# Zakonczonych do 30 czerwca 2024 1.
4 Str, 138.




c) podjecia dziafan w zakresie rozwoju systemow zbierania olejow odpadowych,
z uwzglednieniem zrédef rozproszonych.”

Zgodnie z wymogiem dotyczacym opracowania planu gospodarki odpadami
zawartym w art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach PGOWS powinien zawieraé
kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ksztaftowania
systemu gospodarki odpadami, podejmowanych dla osiagniecia celéw, o ktorych
mowa w pkt 346 w tym: a) rozwigzania dotyczace olejow odpadowych i innych
odpadéw niebezpiecznych oraz odpaddéw objetych szczegdlowymi przepisami
w zakresie gospodarki odpadami, b) okreslenie polityki w zakresie gospodarki
odpadami, wraz z planowanymi technologiami i metodami, lub polityki w zakresie
postepowania z odpadami powodujacymi problemy w gospodarowaniu odpadami
(...), c) w razie potrzeby okreslenie kryteriow lokalizacji obiektéw przeznaczonych
do gospodarowania odpadami oraz mocy przerobowych przyszlych instalacji do
przetwarzania odpadow.

(akta kontroli str. 423-454)

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
zapytana o charakter wyzej zacytowanych zapiséw, ich adresata i sposéb
monitorowania ww. warunkow (postulatéw) oraz wyniki tego monitoringu wyjasnila, ze
zacytowane zapisy zawarte w pkt. 6.3.2 PGOWS ,obejmujq kierunki dziatan
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ksztaftowania systemu
gospodarki odpadami, ktorych podjecie ma stuzy¢ osiagnieciu wyznaczonych celow”,
zostaly one przyjete za Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2022, poniewaz
zgodnie z art. 35 ust. 7 ustawy o odpadach wojewddzki plan gospodarki odpadami
powinien by¢ zgodny z krajowym planem gospodarki odpadami i stuzy¢ realizacii
zawartych w nim celéw, a zawarte zapisy kierowane s do przedsigbiorcow
wprowadzajacych oleje smarowe na rynek oraz podmiotow gospodarujacych
odpadami olejowymi. Dyrektor Departamentu nie odniosta sie do zagadnienia
monitorowania procesu wdrazania ww. wymagan, w tym ich skutecznosci.

(akta kontroli str.173, 180)

Zdaniem NIK, analizowane zapisy PGOWS nie spelniaty wymagan art. 35 ust. 1 pkt 4
ustawy o odpadach. Tres¢ tych zapisdéw nie wskazywala, ze sg zaadresowane do
przedsiebiorcow badz ich konkretnej grupy, w szczegoinosci w zakresie
podejmowania akcji edukacyjno-informacyjnych czy podejmowania dzialan
w zakresie rozwoju systemow zbierania olejéw odpadowych, a wiec dzialan nie
przypisanych zwyczajowo podmiotom gospodarczym wprowadzajacym na rynek oleje
smarowe np. w silnikach sprzedawanych pojazdéw. Oceny tej nie zmienia fakt,
ze Minister Srodowiska 17 marca 2017 r. zaakceptowal przedstawiony mu do
zaopiniowania projekt PGOWS.

2. W sprawozdaniu z realizacji PGWQS za lata 2020-2022 nie zawarto oceny
odnoszacej sig¢ do osiggniecia celow dotyczacych olejéw odpadowych wskazanych
w PGOWS takich jak:

a) osiggniecie odpowiedniego poziomu odzysku odpadoéw powstatych z olejow
odpadowych na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu rozumianego jako
regeneracja na poziomie co najmniej 35%;

b) wazrost poziomu recyklingu preparatow smarowych do co najmniej 35% oraz
poziomu odzysku do co najmniej 50% w 2020 r.;

c) zapobieganie powstawaniu olejéw odpadowych;

d) dazenie do zwigkszenia ilosci zbieranych olejow odpadowych,

4 Tj. przyjetych celéw w zakresie gospodarki odpadami z podaniem termindw ich osiagniecia, w tym celow
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw i ograniczania iloSci odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych na sktadowisko odpadow.
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mimo ze zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o odpadach sprawozdanie zawiera¢ powinno
informacje dotyczace realizacji postanowieri tych planow, ocene stanu gospodarki
odpadami, ocene stanu realizacji zadan oraz osiagniecia celow.

W tabeli nr 11 Masa wytworzonych, poddanych procesom recyklingu i odzysku oraz
unieszkodliwionych olejow odpadowych na terenie wojewédztwa w latach 2020-2022
(nastr. 33) w miejscu danych o masie olejow odpadowych w latach 2020, 2021 i 2022
poddanych recyklingowi oraz przygotowanych do ponownego uzycia zawarto zapis
.Brak raportu z BDO". W tabeli 62 Informacje o wytwarzaniu i gospodarowaniu
odpadami na terenie wojewodztwa w latach 2020-202247 w poz. 56 i 57 odnoszacych
sie do poziomu odzysku i recyklingu (regeneracii) olejow odpadowych zawarto zapis
,b.d.” wskazujacy na brak danych.
W sprawozdaniu znalazio sie stwierdzenie*é, ze w okresie sprawozdawczym oleje
odpadowe przetwarzano w dwoch instalacjach do recyklingu, jednakze nie oparto go
na danych o faktycznej masie poddanych temu procesowi olejow odpadowych,
poniewaz podmioty posiadajace te instalacje nie wykazywaly w swoich
sprawozdaniach recyklingu olejow odpadowych i potwierdzity ten stan rzeczy
kontrolerom?®.

(akta kontroli str. 136-147, 463-470)

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
odnoszac si¢ do zagadnienia braku danych i dziatan podejmowanych w celu ich
uzyskania na potrzeby sporzadzenia sprawozdania wyjasnita, ze wystapiono o takie
dane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, dane otrzymane 15 wrzesnia 2023 r.
z Instytutu Ochrony Srodowiska - Paristwowego Instytutu Badawczego w Warszawie
aktualne na dzien 17 lipca 2023r. oraz 25 sierpnia 2023 r. wskazywaly na
niewykazywanie masy olejow poddanych recyklingowi, natomiast wystapity masy
olejow odpadowych poddanych odzyskowi.

Wyjasnila tez, ze w trakcie opracowania sprawozdania z PGWOS za lata 2020-2022
trwata weryfikacja przez Urzad sprawozdan przedsigbiorcow o wytwarzanych
odpadach i gospodarowaniu nimi, stad wykonawca ww. sprawozdania zamiescit
komentarz o braku danych odnosnie do recyklingu olejow. Otrzymane z ww. Instytutu
raporty dotyczace masy olejow odpadowych poddanych recyklingowi, tj. zaktadka
pn. ,Poddana recyklingowi” nie byta uzupetniona, nie zamieszczono w niej danych na
temat kodow odpadow i masy olejow odpadowych poddanych recyklingowi, nie bylo
tam rowniez wartoSci zero. Dyrektor dodata przy tym, ze obowiazek osiagniecia
poziomow recyklingu i odzysku olejow odpadowych spoczywa na przedsiebiorcach
wprowadzajgcych oleje smarowe na rynek krajowy, a ocena osiagnigcia wymaganych
poziomow odbywa si¢ poprzez weryfikacje indywidualnych sprawozdan
przedsigbiorcow wprowadzajacych na rynek krajowy produkty w postaci olejow
smarowych.

Dostepne i zaprezentowane w sprawozdaniu informacje za lata 2020-2022 o masach
olejow odpadowych poddanych odzyskowi, wynoszace odpowiednio 4 070,77 Mg,
4 852,51 Mg i 4 569,29 Mg, nie bylty uwzglednione do wyliczenia zalozonego celu ich
odzysku (50%), gdyz jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska,
Ekologii i Opfat Srodowiskowych dotyczyly one procesu odzysku we wszystkich
instalacjach na obszarze wojewodztwa, a nie poziomu odzysku olejéw postulowanego
od podmiotow wprowadzajacych oleje na rynek krajowych. Porownanie ww. mas
olejow odpadowych poddawanych odzyskowi do mas olejow smarowych
i przemysfowych wprowadzanych na rynek rowniez nie bylo zasadne dla wyliczen

47 Str. 317,

8 Str. 32,

% Na zadania skierowane na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
%05 lipca 2023 r.
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poziomu ich odzysku, gdyz Urzad nie dysponowal danymi w jakiej czesci stajq sie one
odpadami. Dane zawarte w sprawozdaniu w zakresie ilosci wytworzonych olejow
odpadowych na terenie wojewddztwa w latach 2020-2022 oraz o sposobie ich
przetwarzania wskazywaly, iz masa wytworzonych odpadéw stanowiacych oleje
odpadowe stopniowo i znaczaco wzrastata w okresie sprawozdawczym, co
$wiadczylo o realizacji celu dazenia do zwiekszenia ilosci zbieranych olejow
odpadowych.

Odnoszac sie do kolejnych dwoch celow wskazanych w PGOWS (b i ¢), w tym
sposobu pomiaru stopnia ich realizacji oraz podmiotu nadzorujacego proces
monitorowania tych celéw, Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii
i Optat Srodowiskowych wskazujac na przepisy art. 18 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy
o odpadach wyjasnita, ze przedsiebiorcy wprowadzajacy oleje smarowe na rynek sg
zobowiazani do uzyskania pozioméw odzysku i recyklingu okre$lonych w ustawie
z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej®!, obowiazek ten moga wykonywac
samodzielnie lub za posrednictwem organizacji odzysku, zbieraniem, transportem
i zagospodarowaniem olejow odpadowych zajmuja sie wyspecjalizowane podmioty
posiadajace stosowne zezwolenia, a realizacja celow dotyczacych olejow
odpadowych, tj. zapobiegania powstawaniu olejow odpadowych, dazenie do
zwigkszenia ilosci zbieranych i przetwarzanych olejow odpadowych spoczywa
bezposrednio na przedsigbiorcach wprowadzajacych oleje smarowe na rynek.

(akta kontroli str. 172-174, 179-180, 455-461)

Zdaniem NIK, przywotane okolicznosci nie stanowig usprawiedliwienia dla
niezamieszczenia w sprawozdaniu z realizacjj PGOWS za lata 2020-2022 oceny
osiggniecia wszystkich wyznaczonych celow. Na etapie opracowania projektu
sprawozdania Marszalek Wojewodztwa dysponowal danymi wskazujgcymi, ze
przedsiebiorcy zterenu wojewodztwa Slaskiego nie poddawali recyklingowi
i odzyskowi olejow odpadowych3?, co determinowalo ich zobowigzania z tytulu optaty
produktowej wplacanej na rachunek Urzedu. Liczba sprawozdan przedsigbiorcow
wykazujgcych wprowadzanie na rynek w latach 2020-2022 olejow smarowych
i jednoczesny brak ich recyklingu lub odzysku ksztattowala sie od 199 do 230, a wigc
nie byly to pojedyncze przypadki fatwe do przeoczenia, ani duze zasoby trudne do
przeanalizowania na etapie opracowania sprawozdania. Wobec powyzszych ustalen,
w sprawozdaniu nalezalo zawrze¢ zapisy o niezrealizowaniu w latach 2020-2022
celoéw dotyczacych zafozonych pozioméw recyklingu i odzysku olejéw odpadowych
(cele aib).

W ocenie NIK, ujecie w PGOWS dwoch kolejnych celow w zakresie zapobiegania
powstawaniu olejow odpadowych i dazenia do zwiekszenia ilosci zbieranych olejow
odpadowych (c i d) oraz jednoczesny brak jakichkolwiek dziatari w celu monitorowania
stanu ich realizacji umozliwiajacego ocene skutecznosci podejmowanych dziatan bylo
dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
wyjasniajac przyczyny zamieszczenia w sprawozdaniu (na str. 32) stwierdzenia, ze
W okresie sprawozdawczym oleje odpadowe przetwarzano w 2 instalacjach do
recyklingu, 6-7 instalacjach do odzysku innego niz recykling oraz 2 instalacjach do
unieszkodliwiania” w sytuacji, gdy dostepne dane wskazywaly na brak recyklingu
olejow odpadowych wyjasnita, ze w raportach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
wykazano dwie takie instalacje, wobec czego wykonawca opracowania odniost si¢

51Dz. U. 22024 r. poz. 433 ze zm.

52 Terminy zatwierdzania sprawozdan za 2020 r. i 2021 r. uplynely odpowiednio 30 wrzeénia 2021 r. 1 30 wrzesnia
2022 r., a danych za 2022 r. 30 wrzesnia 2023 r. Od 5 lipca 2023 r. przez kolejnych 146 dni realizowano umowe
na wykonanie projektu sprawozdania.
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w jednym zdaniu do instalacji do przetwarzania olejow odpadowych w brzmieniu jak
wyzej.
Zdaniem NIK, wobec danych wskazujgcych na brak recyklingu olejéw odpadowych
wlatach 2020-2022 przez podmioty wprowadzajace oleje na rynek oraz
niewykazywania przez dwa podmioty prowadzace ww. instalacie dziatalnosci
w zakresie recyklingu olejow odpadowych (np. pozyskanych spoza wojewodztwa
Slaskiego) powyzszy zapis byt nierzetelny, sugerowat prowadzenie recyklingu olejow
odpadowych w dwach istniejacych instalacjach i mégt wprowadzac w biad.

(akta kontroli str. 172-179, 414-418, 455-461)

3. W wyniku badania proby 52 wnioskow ztozonych przez 30 podmiotow dotyczacych
zmian w BDO stwierdzono, ze dziewie¢ wnioskows® zostalo zweryfikowanych
I wprowadzonych do systemu po uplywie odpowiednio: 42, 51, 52, 68, 72 (dwa
wnioski), 77, 80 i 113 dni. Wymog dokonania wpisu do rejestru nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku wynikal z art. 53 ust. 1 ustawy
0 odpadach.

(akta kontroli str. 148-185)

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
wyjasniajac przyczyny dokonania ww. wpiséw po uplywie wigcej niz 30 dni podata
m.in., ze: przedmiotowe wnioski dotycza przetomu 2019 i 2020 roku, a zmiany
przepisows4, wehodzace w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. wprowadzajace wymaog
sporzadzenia za posrednictwem indywidualnego konta w bazie danych o produktach
| opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) zaréwno dokumentéw ewidencii
odpadow jak i sprawozdan, o ktérych mowa w art. 73, art. 74a i art. 75 ustawy
0 odpadach, spowodowaty zwigkszony naptyw wnioskow o wpis do rejestru BDO
w formie papierowej w ostatnich dniach grudnia 2019 r. Od pazdziernika 2019 . do
13 lutego 2020 r. wplynelo do Urzedu lacznie 45388 wnioskow, uzupetnien,
o$wiadczen i innych pism zwiazanych z rejestracja podmiotow w BDO, ponadto
okolo 7 tysiecy wnioskow zostalo przestanych za posrednictwem portalu
bdo.mos.gov.pl. W podziale na poszczegoine miesiace liczba spraw do zatatwienia
przedstawiafa si¢ nastepujaco: w pazdzierniku 2019 r. — 1 223, w listopadzie 2019 r.
— 2940, w grudniu 2019 r. - 12 282, w styczniu 2020 r. - 18 859, a od 1 do 13 lutego
2020 .- 10 084.

Dyrektor Departamentu wyjasnita rowniez, ze tak duza ilos¢ korespondencii
przestanej do Urzedu w okresie kilku miesigcy okazala sie niemozliwa do terminowe
obstugi przez pracownikéw merytorycznych w peinym zakresie. Ponadto struktura
wzoru wniosku w formie papierowej oraz interfejs uzytkownika bazy BDO okazaly sie
dla wielu przedsiebiorcow kompletnie niezrozumiate, co implikowalo koniecznosé
udzielenia przedsigbiorcom daleko idacej pomocy, co odbywalo si¢ w drodze
konsultacji telefonicznych, mailowych, a takze poprzez bezposredniq obstuge
przedsigbiorcow. W dziatanie te zaangazowano okolo 50 pracownikéw referatu
ds. srodowiskowych baz danych oraz pracownikow oddelegowanych z innych
referatow i wydziatow Urzedu. Z uwagi na specjalistyczny charakter omawianych
zadan, pracownicy oddelegowani wymagali dodatkowego przeszkolenia i biezacego
wsparcia w trudniejszych sytuacjach, co réwniez dodatkowo obcigzylo pracownikow
merytorycznych. Ponadto, w celu przy$pieszenia zalatwienia naplywajacych wciaz
wnioskow, zlecano prace w godzinach nadliczbowych: w okresie od pazdziernika

%3 Z dnia: 20 listopada 2019 r,, 9 grudnia 2019 r., 28 grudnia 2019 r., 15 stycznia 2020 r., 17 stycznia 2020 r.,
22 stycznia 2020 r., 28 stycznia 2020 r., 18 marca 2020 ., 13 lipca 2020 1,

5 Wynikajace z art. 1 pkt 21 Iit. a oraz art. 8 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 4 lipca 2019 1. 0 zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 1. poz. 1403).
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2019 roku do marca 2020 roku 41 pracownikéw pracowalo w nadgodzinach - tacznie
wyniosty one 2 154 godzin i 36 minut.

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
zwrdcita rowniez uwage na okolicznosci utrudniajace wywigzanie sie z omawianych
obowiazkow pozostajace poza wpltywem Urzedu, takie jak:

— wymog uzyskania od administratora systemu uprawnien dostepu do modutu
obstugi wnioskéw przez nowych pracownikow Urzedu, co znaczaco wydtuzato
proces wdrazania ich w nowe obowigzki,

— publikacja rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
rodzajow odpadéw iilosci, dla ktorych nie ma obowigzku prowadzenia
ewidenc;ji®, ktora spowodowala dodatkowe dziatania przedsiebiorcow, ktorzy
juz zdazyli zlozy¢ wnioski o wpis do rejestru BDO, lecz zaczeli je wycofywac
z uwagi na zapis w rozporzadzeniu zwalniajacy ich z obowigzku prowadzenia
ewidencji odpadow, a tym samym posiadania wpisu,

— 2znaczna liczba bieddw w sktadanych przez przedsiebiorcow wnioskach, w tym
brak wymaganych o$wiadczen, brak koniecznych opfat rejestrowych, brak
dotaczonych umoéw lub dokumentéw wymaganych do wpiséw, a ponadto
niekompletne lub bledne wypetnianie tabel,

— liczne przypadki podwojnie sktadanych wnioskow przez podmioty, ktore
uprzednio zlozyly wnioski w wersji papierowej, a po udostepnieniu modutu
skladania wnioskow ponownie skladaty je w formie wnioskow elektronicznych,

— stan pandemii wprowadzony w marcu 2020 r., ktéry spowodowat utrudnienia
kadrowe wynikajagce z wprowadzonych obostrzen, absencji chorobowe;
i koniecznosci pracy zdalnej, co znaczaco utrudnifo kontakt z przedsiebiorcami,
co z kolei wplywalo na proces korygowania i uzupefniania wnioskow
0 niezbedne informacje i dokumenty.

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
stwierdzita ponadto, ze Urzad dolozyt wszelkich staran, aby przedsigbiorcy
z wojewddztwa $lgskiego mogli korzystac z systemu BDO zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami, pomimo niedogodnosci i przeszkéd jakie staly na drodze sprawnej
realizacji zadania. Stwierdzila takze, ze liczba wnioskow rozpatrzonych w terminie
byta znaczaco wigksza w stosunku do niewielkich przekroczen terminow jakie mialy
miejsce w omawianej probie.

(akta kontroli str. 172, 175-179)
4, W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewodztwa nie identyfikowat podmiotow,
ktore nie wykonaly obowigzku zlozenia wniosku o wpis do rejestru BDO. Dzialajaca
z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Czlonek Zarzadu Wojewodztwas® wyjasnita,
e zgodnie z art. 53 ustawy o odpadach podmioty zobowigzane do wpisu do rejestru
BDO powinny obowigzek ten realizowa¢ samodzielnie bez wezwania, za$ art. 50
ust. 2 i 3 tej ustawy stanowig, ze zobowigzane podmioty powinny uzyska¢ wpis do
rejestru przed rozpoczeciem dziatalnosci, z ktorej wynika obowigzek posiadania
wpisu w rejestrze oraz ze dzialalnos¢ ta moze by¢ prowadzona jedynie przez
podmioty wpisane do rejestru. Wyjasnita takze, ze przepisy ustawy o odpadach nie
upowazniajg marszatka wojewodztwa do podejmowania dziatan administracyjnych
wobec podmiotéw, ktore mimo cigzacego na nich obowigzku nie zlozylty wnioskow
0 wpis, zmiane wpisu lub wykreslenie z rejestru BDO. W konsekwencji powyzszego
stanu nawet w razie identyfikacji podmiotdw poprzez wykorzystanie dostepnych
zbioréw danych (CEIDG, KRS) brak wpisu w rejestrze nie stanowit dla marszatka

5 Dz. U. 2019 . poz. 2531
$ Zgodnie z podzialem kompetencyjnym dokonanym w Zarzadzie podiegaly jej: Departament Ochrony
Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych (OE); Departament Kultury (KL): Departament Turystyki (TS)
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podstawy prawnej do wzywania podmiotow do ztozenia stosownego wniosku badz
nakladania kar.

Czlonek Zarzadu wskazafa takze, ze odrebng sprawg jest brak rzetelnego zrodia
danych o podmiotach zobowigzanych do posiadania wpisu w BDO, w tym brak
narzedzia, systemu informatycznego lub innej bazy, ktéra umozliwitaby wiarygodna
identyfikacje podmiotow, ktore nie wykonaly obowiazku zlozenia wniosku lub skiadaly
wniosek o wpis, ktory bylby niezgodny ze stanem faktycznym. Podkreslita takze,
ze przestankg do zaistnienia obowigzku rejestracji w BDO jest prowadzenie
odpowiedniego rodzaju dziatalnosci, o czym nie przesadza kod PKD widnigjacy
w CEDIG badz KRS. Wyjasnita takze, ze pelng wiedze na temat zakresu prowadzonej
przez podmiot dziatalnosci posiada jedynie on sam, a decyzje o ztozeniu wniosku
rejestracyjnego lub aktualizacyjnego powinien podja¢ podmiot samodzielnie. W tym
stanie rzeczy pracownicy Departamentu starajg sie mozliwie szeroko informowac
podmioty o cigzacych na nich obowigzkach w zakresie rejestru BDO poprzez aktualng
informacje na stronach intemetowych Urzedu oraz prowadzone bezplatne szkolenia
dla przedsiebiorcow. Ponadto kwestie posiadania poprawnych wpiséw do rejestru
BDO sg sprawdzane podczas przeprowadzanych przez pracownikow Urzad kontroli.

(akta kontroli str.6-7, 16)

Zdaniem NIK, ograniczanie dzialalnosci kontrolnej Urzedu jedynie do podmiotow,
ktore figurowaty w rejestrze BDO bylo dzialaniem nierzetelnym, gdyz zgodnie
z art. 379 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska do kompetenciji marszatka wojewodztwa
nalezy sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie objetym jego wiasciwoscia. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
regulacja ta umozliwia podejmowanie dzialan kontrolnych wobec wszystkich
przedsigbiorcow, a nie tylko wobec tych ktorzy dokonali rejestracji w BDO. O tym, ze
ww. przepis Prawa ochrony Srodowiska stanowi samoistng podstawe do kontroli
przedsigbiorcow rowniez w zakresie wywigzywania sig przez nich z obowigzkéw
wynikajacych z przepisow ustawy o odpadach najlepiej $wiadczy fakt, ze Marszatek
Wojewodztwa wiasnie na jego podstawie przeprowadzat kontrole w ww. zakresie
w podmiotach, ktore byty w BDO zarejestrowane.

9. Wwyniku badania proby 88 sprawozdan® o wysokosci naleznej optaty produktowej
(OS-OP1)% ustalono, ze cztery z 23 sprawozdanh za 2019 1., szes¢ z 22 sprawozdan
za 2020 r. oraz jedno z 23 sprawozdan za 2021 r. zweryfikowano po 30 wrze$nia roku
nastgpnego po okresie sprawozdawczym, co bylo niezgodne z wymogiem
okreslonym w art. 77 ust. 1 ustawy o odpadach. Opéznienia wynosily od 20 do 405
dni®®,

(akta kontroli str. 207-210, 264-266, 327-328, 366-367)

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
wyjasniajac przyczyny niedochowania terminu weryfikacji sprawozdan wskazata m.in.
na szereg okolicznosci i przyczyn, takich jak:

— udostepnienie modufu sprawozdawczego systemu JAP-BDO z duzym
opoznieniem, tj. pod koniec listopada 2020 r., co wptynelo na opdznienie
rozpoczecia procesu weryfikacji sprawozdan i nawarstwienie sprawozdan za
dwa lata (2019 2020),

— brak ze strony Ministerstwa Klimatu i Srodowiska instrukcji i wyjasnien
w zakresie prawidiowego sporzadzania sprawozdar) i ich weryfikacji w systemie
JAP-BDO szczegolnie potrzebnych mniejszym przedsiebiorcom,

57 Za 2019 r. 23 sprawozdan, za 2020 r. i 2021 r. po 22 sprawozdania, za 2022 r. 20 sprawazdan.
58 Co stanowito 10% ztozonych sprawozdan tego rodzaju.
59 Odpowiednio: 20, 22, 61, 123, 257, 356, 369 | 405 dni.
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— znaczny stopien zlozonosci modufu i cechy interfejsu dostepnego dla
uzytkownika, co przelozylo sie na wysoki odsetek btednie sporzadzonych
sprawozdan (ok. 50%), co skutkowato znaczacym utrudnieniem procesu
weryfikacji sprawozdan, przekladalo sie bezposrednio na liczbe korekt, ktore
przedsiebiorcy winni byli sporzadzi¢ i spowalnialo postep procesu weryfikacji
sprawozdan oraz powodowalo konieczno$¢ kontaktu telefonicznego
pracownikéw Urzedu z przedsiebiorcami.

Zdaniem skladajacej wyjasnienia, przyczyny opdznien nie byly zwiazane
z zaniechaniami ze strony pracownikéw Urzedu, a dodatkowymi czynnikami
niekorzystnie wptywajacymi na proces weryfikacji sprawozdan byly obostrzenia
zwigzane z COVID-19, czestsze absencje pracownikéw i utrudniony kontakt
z przedsiebiorcami. Opoznienia w weryfikacji sprawozdan wystepowaly w badanej
probie jedynie w pierwszych dwoch latach po wprowadzeniu nowego elektronicznego
systemu JAP - BDO, natomiast od 2022 r. weryfikacja tychze sprawozdan przebiega
terminowo.

(akta kontroli str. 419-422)

6. W wyniku badania proby 30 sprawozdan za 2020 r. oraz 30 sprawozdan za 2021 .
0 wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami stwierdzono, ze 21 z nich
pracownicy Referatu ds. baz danych o odpadach zweryfikowali po 30 wrze$nia
nastepnego roku po okresie sprawozdawczym, co bylo niezgodne z art. 77 ust. 1
ustawy o odpadach, ktory nakladal obowiazek zweryfikowania informacji zawartych
w sprawozdaniu w terminie do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku.

| tak, 19 analizowanych sprawozdan za 2020 r. (63,3% badanej proby) zweryfikowano
w okresie od 4 pazdziernika 2021 r. do 16 stycznia 2024 r.%, j. po uptywie od 34 do
838 dni liczonych od 30 wrzesnia 2021 r., a dwa sprawozdania za 2021 r. (6,7%
badanej proby) zweryfikowano 6 i 18 pazdziernika 2022 r. tj., po uplywie szesciu
i 18 dni liczonych od 30 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 182-188)

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
w sprawie przyczyn opdznien w weryfikacji sprawozdan wyjasnita, ze nie byly one
zwigzane z zaniechaniami pracownikow, a gléwnie wynikaly z opdznienia we
wdroZeniu modutu systemu JAP - BDO stuzacego do weryfikacji ww. sprawozdan.
Zweryfikowanie wszystkich sprawozdan w ustawowo wyznaczonym terminie nie byto
mozliwe gdyz:

- modut sprawozdawczy systemu BDO bedacy niezbednym narzedziem do
weryfikacji sprawozdan zostat udostepniony przez Ministerstwo Klimatu
| Srodowiska pod koniec listopada 2020 r., co skutkowalo opdznieniem
rozpoczecia procesu weryfikacji sprawozdan za wcze$niejszy rok (2019)
i oznaczato, ze z poczatkiem 2021 roku, gdy przedsigbiorcy rozpoczeli
skladanie sprawozdan za kolejny 2020 rok pracownicy Urzedu wciaz
weryfikowali sprawozdania za 2019 rok, gdyz zaledwie 1,5 miesiaca wczesniej,
kiedy tylko zaistniata taka mozliwos¢. W okresie od korica listopada 2020 r. do
30 wrzesnia 2021 r. zwiekszyta sie liczba sprawozdan do weryfikacji, gdyz
obejmowata dwa lata sprawozdawcze (2019 i 2020), podczas gdy zapisy
ustawy o odpadach przewidziaty termin weryfikacji sprawozdan skladanych za
jeden okres sprawozdawczy,

~  Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie opublikowafo instrukcji, ani wyja$nien
w zakresie prawidlowego sporzadzania sprawozdan i ich weryfikacji

8 Dotyczy sprawozdan zweryfikowanych: 4.10.2021 r., 2.11.2021 r,, 3.11.2021 r., 22.11.2021 r., 8.12.2021 r.,
15.12.2021 r., 25.01.2022 r. (dwie szt.), 28.01.2022 r., 9.02.2022 r. (lrzy szt), 13.04.2022 r, 21.04.2022 r.,
4,05.2022r., 10.05.2022 r., 14.06.2022 r., 24 10.2022 1., 16.01.2024 r.

21



Uwagi

wsystemie BDO, a brak takich wytycznych okazal sie szczegolnym
utrudnieniem zwlaszcza dla mniejszych przedsiebiorcow, ktorzy sporzadzali
sprawozdania samodzielnie, a udostepniony modut sprawozdawczy znaczaco
roznit sig¢ od wczesniej obowigzujacego wzoru sprawozdan®', do ktorego
przedsiebiorcy sig przyzwyczalili,

— nowy modut sprawozdawczy systemu JAP-BDO cechowal sie znacznym
stopniem zlozonosci, a interfejs uzytkownika byl nieprzejrzysty, co
W pofgczeniu z rozszerzonym zakresem danych koniecznych do wykazania
w sprawozdaniu oraz brakiem modulu raportowego umozliwiajacego chocby
sumaryczne porownywanie danych dotyczacych mas i kodéow odpadow
wykazywanych  w poszczegélnych  dzialach  sprawozdania rocznego
powodowal znaczace wydluzenie procesu weryfikacji poprawnosci danych
zawartych w tych sprawozdaniach,

—~ w pierwszych latach funkcjonowania tego modufu odsetek biednie
sporzadzonych sprawozdan siegat blisko 50% ogotu ziozonych sprawozdan,
a przedsiebiorcy nie potrafili samodzielnie sporzadzi¢ poprawnie sprawozdania
rocznego.

Dyrektor wskazata takze, ze dodatkowym czynnikiem niekorzystnie wptywajacym na
proces weryfikacji sprawozdan w analizowanym okresie byty obostrzenia zwigzane
z COVID-19. Owczesny Wydzial Optat Srodowiskowych doswiadczal czestych
absencji pracownikow realizujgcych ww. zadania, utrudniony byt rowniez kontakt
z przedsiebiorcami.

(akta kontroli str. 198-202)

Zdaniem NIK, okolicznosci udostepnienia $rodkéw technicznych niezbednych do
weryfikacji sprawozdan i wnioskow i ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19
stanowity czynniki zewnetrzne niezalezne od Urzedu, ktore w istotny sposob wplynely
na wystapienie nieprawidtowosci w realizacji zadan dotyczacych wpiséw danych do
BDO w okresie od listopada 2020 r. do Il kw. 2021 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage ze:

1. PGOWS - zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach — powinien zawiera¢
kierunki dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ksztattowania systemu gospodarki odpadami, podejmowanych dla osiagniecia
wyznaczonych celow, w tym m.in. rozwigzania dotyczace olejow odpadowych,
okreslenie polityki w zakresie gospodarki odpadami, wraz z planowanymi
technologiami i metodami jej realizacji lub polityki w zakresie postepowania
z odpadami stwarzajacymi problemy z ich zagospodarowaniem, informacje
dotyczace kryteriow lokalizacji instalacji gospodarowania odpadami oraz mocy
przerobowych przyszlych instalacji unieszkodliwiania odpadow lub istotnych dla
systemu gospodarki odpadami instalacji odzysku, jezeli jest to konieczne;

2. Marszatek Wojewddztwa powinien — zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o odpadach -
dokonywa¢ wpisu do rejestru na wniosek podmiotu prowadzacego gospodarke
odpadami niezwtocznie po stwierdzeniu, ze wniosek o wpis do rejestru nie zawiera
brakow formalnych, jednak nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku,

&' Okreslonych rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 1. w sprawie zakresu informacji oraz
wzorow formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach (Dz.U.
22010 nr 249 poz. 1674).
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Marszalek Wojewodztwa obowigzany jest — zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy
0 odpadach - do weryfikacji informacji zawartych w sprawozdaniach o wysokosci
naleznej optaty produktowej oraz w rocznych sprawozdaniach o wytwarzanych
odpadach i gospodarowaniu odpadami za poprzedni rok kalendarzowy w terminie
do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku;

a takze wnosi o

1. Rozwazenie mozliwosci uzupelnienia sprawozdania z realizacji PGOWS w latach
2020-2022 o informacje dotyczace oceny osiagniecia celow wyznaczonych
w obszarze gospodarki olejami odpadowymi oraz o dane dotyczace ilosci olejow
odpadowych poddanych recyklingowi i odzyskowi uwzgledniane do wyliczenia
zalozonych wskaznikow.

2. Podjecie dziafart majacych na celu identyfikacje podmiotow, ktére mimo cigzacego
na nich obowigzku, nie dokonaly rejestracji w BDO, a takze objecie ich dziataniami
kontrolnymi w zakresie wywigzywania sie z obowiazkdw wynikajacych z przepisow
ustawy o odpadach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Katowice, dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Kontrolerzy
Piotr Graca
Gi. specjalista kontroli panstwowej
_ - Najwyzsza Izba Kontroli
Y W C i
NS Delegatura w Katowicach
p.o. DYREKTOR )
Delegatura Najwyzszej |zby Kontroli
J Horodecki w Kptowicach
erzy / . - kf
Gl. specjalista kontroli panstwowe;j :
C~r
|
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