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w Katowicach

Szanowny Panie Dyrektorze,

stosownie do art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzsze] lzbie Kontroli przesytam informacje o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w
wystgpieniu pokontrolnym z dnia 16 pazdziernika 2024 r. z kontroli
pn. ,P/24/040 Postepowanie z olejami odpadowymi”.

Uwaga 1. PGOWS - zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy
o odpadach - powinien zawiera¢ kierunki dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ksztattowania
systemu gospodarki odpadami, podejmowanych dla
osiggniecia wyznaczonych celéw, w tym m. in. rozwigzania
dotyczace olejow odpadowych, okreslenie polityki w zakresie
gospodarki odpadami, wraz z planowanymi technologiami
i metodami jej realizacji lub polityki w zakresie postepowania
z odpadami stwarzajacymi problemy z ich
zagospodarowaniem, informacje dotyczace  kryteriéw
lokalizacji instalacji gospodarowania odpadami oraz mocy
przerobowych przysztych instalacji unieszkodliwiania
odpadéw lub istotnych dla systemu gospodarki odpadami
instalacji odzysku, jezeli jest to konieczne.

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slaskiego na lata
2016 - 2022 (dalej: Pgows2022) zostat opracowany zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca
2015 r. w sprawie sposobu i formy sporzadzania wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego oraz
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ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

Dokument zostat poddany opiniowaniu i konsultacjom spotecznym. W trakcie opiniowania
i konsultacji spotecznych projektu Pgows2022 nie zgloszono uwag i wnioskow
odnoszacych sie do gospodarki olejami odpadowymi. Projekt Pgows2022 uzyskat
pozytywna opinie Ministra Klimatu i Srodowiska, ktéry jednocze$nie uzgodnit plan
inwestycyjny, co umozliwito Sejmikowi Wojewodztwa na jego uchwalenie w dniu
24 kwietnia 2017 r. Aktualnie dokument ten nie obowigzuje, gdyz w dniu 21 pazdziernika
2024 r. Sejmik Wojewoddztwa uchwalit Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa
Slaskiego na lata 2023 - 2028.

Pgows$2022 zawierat cele i kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow olejowych oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami. W Pgow$2022
ujeto informacje odnosnie istniejgcych systeméw zbierania olejéw odpadowych, a takze
sposobOw gospodarowania nimi oraz zidentyfikowano problemy dotyczace tego rodzaju
odpadow. Ponadto Pgows$2022 zawieral prognoze wytwarzania olejow odpadowych,
a zatgcznik 1l do Pgow$2022 obejmowat instalacje przetwarzajgce oleje odpadowe.
Pgows$2022 zawierat wszystkie elementy wymagane przepisami prawa i byt zgodny
z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2022.

Sposob postepowania z olejami odpadowymi regulujg przepisy ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opftacie produktowej oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi, ktére sg aktami
powszechnie obowigzujacego prawa. Natomiast wojewodzkie plany gospodarki odpadami
nie sg aktami prawa miejscowego i zawierajg ogoélne wskazania jak nalezy postepowac
z odpadami oraz jedynie powielajg cele okreSlone w obowigzujgcych regulacjach
prawnych. Z tego tez powodu zapisy wpgo nie wywotujg takich skutkow jak przepisy
ustaw i rozporzgadzen w oparciu, o ktore dziatajg wyspecjalizowane podmioty dziatajgce
na podstawie stosownych zezwolen i zajmujgce sie w sposob profesjonalny gospodarka
olejami odpadowymi.

Odnoszgc sie do uwagi dotyczgcej braku informacji na temat kryteriéw lokalizacji instalacji
gospodarowania odpadami oraz mocy przerobowych przysziych instalacji
do przetwarzania olejow odpadowych nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 4
lit. ¢ ustawy o odpadach, plany gospodarki odpadami zawierajg informacje w tym zakresie
wowczas, gdy jest to konieczne.

Na etapie opracowywania Pgows$2022 zostata przeprowadzona analiza brakéw i potrzeb
istniejgcej infrastruktury gospodarowania odpadami, z ktérej nie wynikata potrzeba
budowy nowych instalacji do przetwarzania olejow odpadowych na terenie wojewddztwa
Slgskiego. W trakcie opiniowania i konsultacji projektu Pgows$2022 nie zgtoszono
wnioskow dotyczacych potrzeby budowy nowych instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
olejow odpadowych. W ocenie opracowujacego Pgows2022 istniejgca w tamtym okresie
infrastruktura stuzaca zagospodarowaniu olejow odpadowych byla wystarczajgca,
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co zostato zapisane w rozdz. 6.5. Ksztaftowanie systemu gospodarki odpadami
niebezpiecznymi i pozostatymi na str. 146 Pgows2022.

Niezaleznie od powyzszego, informuje, ze Marszalek Wojewddztwa Slaskiego w toku
przygotowywania projektu Pgow$2028, dziatajgc w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami,
uwzglednit w dokumencie wymogi polityki w zakresie gospodarki odpadami, rowniez
w zakresie postepowania z odpadami stwarzajgcymi problemy z ich zagospodarowaniem,
a takze informacje dotyczace lokalizacji instalacji gospodarowania odpadami oraz mocy
przerobowych przysztych instalacji unieszkodliwiania odpaddéw lub istotnych dla systemu
gospodarki odpadami instalacji odzysku w przypadku tych strumieni odpaddw, dla ktorych
istniata taka koniecznos¢.

Uwaga 2. Marszatek Wojewddztwa powinien - zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
o odpadach - dokonywaé wpisu do rejestru na wniosek podmiotu prowadzacego
gospodarke odpadami niezwtocznie po stwierdzeniu, ze wniosek o wpis do rejestru
nie zawiera brakéw formalnych, jednak nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku.

W toku kontroli dyrekcja kontrolowanej komoérki niejednokrotnie zwracata uwage, ze
wskazane przez kontrolujgcych przypadki nieterminowos$ci rozpatrywania wnioskow
wynikaly z przyczyn niezaleznych od Urzedu i okolicznosci te doktadnie wyjasniata.

Niezaleznie od powyzszego, majac na celu zwiekszenie nadzoru nad procesem
rozpatrywania wnioskéw sktadanych przez przedsiebiorcow w systemie BDO, wigczajac
w to wnioski rejestrowe oraz aktualizacyjne, Departament Ochrony Srodowiska, Ekologii
i Optat Srodowiskowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slaskiego (dalej:
Departament OE) zapewnia biezacy monitoring wptywajacych i zatatwianych wnioskow,
co pozwala na minimalizowanie ryzyka wystepowania ewentualnych nieterminowosci.
Ponadto pracownikom referatu ds. sprawozdawczosci srodowiskowej Departamentu OE
przypomniano o szczeg6lnym znaczeniu terminowosci w weryfikacji wnioskéw oraz
o koniecznosci realizacji spraw bez zbednej zwioki i z nalezytg starannoscig. Kadra
kierownicza nadzorujgca ww. referat zintensyfikowata nadzor nad terminowym
zalatwianiem spraw, wdrazajgc rbwnoczesnie rozwigzania o charakterze organizacyjnym,
majace na celu efektywniejsze prowadzenie weryfikacji. Przyktadem takiego rozwigzania
jest funkcjonujgca w ramach Departamentu OE Procedura operacyjna — weryfikacja
wnioskéw BDO, ktérej celem jest stworzenie jednolitych zasad postepowania przy
weryfikacji wnioskbw BDO oraz zapewnienie odpowiedniej S$ciezki audytu,
tj. udokumentowanie dzialan wykonywanych w ramach weryfikacji wnioskow zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego oraz przepisdbw branzowych dotyczacych
ochrony Srodowiska.

Obecnie, z uwagi na ustabilizowanie sie liczby wplywajgcych wnioskow oraz dzieki
stopniowemu nabieraniu przez przedsiebiorcow kompetencji w zakresie obstugi systemu
BDO, Departament OE nie identyfikuje ryzyka naruszen termindw weryfikacji wnioskow
Z przyczyn zaleznych od tut. Urzedu.

Uwaga 3. Marszatek Wojewddztwa obowiazany jest — zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy
o odpadach - do weryfikacji informacji zawartych w sprawozdaniach o wysokosci
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naleznej optaty produktowej oraz w rocznych sprawozdaniach o wytwarzanych
odpadach i gospodarowaniu odpadami za poprzedni rok kalendarzowy w terminie
do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku.

W toku kontroli dyrekcja kontrolowanej komorki niejednokrotnie zwracata uwage, ze
wskazane przez kontrolujgcych przypadki nieterminowosci weryfikacji sprawozdan
wynikaly z przyczyn niezaleznych od Urzedu i okoliczno$ci te doktadnie wyjasniata.
Niezaleznie od powyzszego, majac na celu potrzebe nadzoru nad terminowoscig
weryfikacji sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcéw w systemie BDO, Departament
OE zapewnia biezacy monitoring wptywajacych i zatatwianych sprawozdan, co pozwala
na minimalizowanie ryzyka wystepowania ewentualnych nieterminowosci. Ponadto,
pracownikom referatu zajmujgcego sie weryfikacjg sprawozdan przypomniano
0 szczegblnym znaczeniu terminowosci w weryfikacji sprawozdan oraz o koniecznosci
realizacji spraw bez zbednej zwioki i z nalezytg starannoscig. Nadzorujgca referat kadra
kierownicza zintensyfikowata nadzo6r nad terminowym zatatwianiem spraw, wdrazajgc
rownoczesnie rozwigzania majgce na celu efektywniejsze prowadzenie weryfikacji oraz
udzielanie pracownikom niezbednej pomocy w przypadku napotkania na trudnosci.

W obecnym czasie, z uwagi na ustabilizowanie sie liczby wptywajacych sprawozdan oraz
dzieki stopniowemu nabieraniu przez przedsiebiorcow kompetencji w zakresie obstugi
systemu BDO, Departament OE nie identyfikuje ryzyka naruszen terminéw weryfikacji
sprawozdan z przyczyn zaleznych od Urzedu.

Whiosek 1. Rozwazenie mozliwosci uzupetniania sprawozdania z realizacji PGOWS
w latach 2020-2022 o informacje dotyczagce oceny osiggniecia celéw
wyznhaczonych w obszarze gospodarki olejami odpadowymi oraz o dane dotyczace
ilosci olejéow odpadowych poddanych recyklingowi i odzyskowi uwzgledniane do
wyliczenia zatozonych wskaznikéw.

Podzielajgc  opinie  kontrolujgcych, przeanalizowano mozliwos¢  uzupetnienia
sprawozdania z realizacji Pgows$ za lata 2020 - 2022 w zakresie sformutowanym ww.
wniosku nr 1 i stwierdzono, iz jest to niemozliwe ze wzgledu na brak dostepu (z poziomu
wojewddztwa) do danych dot. ilosci wprowadzanych na rynek olejow smarowych oraz
ilosci olejéw odpadowych poddanych recyklingowi i odzyskowi. Brak tych danych ma
charakter systemowy i wynika z obowigzkéw natozonych na poszczegollne grupy
podmiotéw. Stopien realizacji tych obowigzkéw nie zawsze jest mozliwy do oceny z
poziomu wojewddztwa (tylko z poziomu przedsiebiorcy lub panstwa).

Powyzsze wynika z faktu, iz obowigzek osiggniecia poziomow odzysku i recyklingu olejow
odpadowych spoczywa na kazdym z przedsiebiorcéw wprowadzajgcych oleje smarowe
na rynek krajowy, ktorzy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, obowigzek ten moga
wykonywacé samodzielnie lub za posSrednictwem organizacji odzysku.

W wojewddztwie Slaskim zarejestrowanych jest okoto 2079 podmiotow wprowadzajacych
na rynek oleje smarowe i opony, z czego sktadajgcych samodzielnie sprawozdania
do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego jest okoto 200 podmiotéw. Z pozostatej iloSci
zarejestrowanych podmiotéw wiekszos$¢ nie skltada sprawozdan do Marszatka, poniewaz
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obowigzek sprawozdawczy wykonywany jest za nich przez organizacje odzysku
realizujgce obowigzki dla wielu podmiotdw z calego kraju, ktére przedkiladajg
sprawozdania do marszatkbw wojewodztw wiasciwych ze wzgledu na miejsce ich
siedziby. Ponadto, odzysk i recykling olejow odpadowych niejednokrotnie ma miejsce
poza wojewoOdztwem, w ktorym przedsiebiorca wprowadzit oleje smarowe na rynek. Z
tego powodu Marszatek Wojewoddztwa Slaskiego nie moze posiadaé wiedzy o stopniu
realizacji celow przez wszystkie zarejestrowane podmioty z terenu wojewoddztwa
Slaskiego, wprowadzajgce oleje smarowe na rynek. W zwigzku z tym nie jest mozliwe
dokonanie oceny i wyliczenie osiagnietego poziomu odzysku i recyklingu
dla wojewodztwa. Ocena ta dokonywana jest na poziomie krajowym, na podstawie
danych zawartych w sprawozdaniach o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami z nich powstajgcymi, zweryfikowanych przez marszatkbw wszystkich
wojewddztw, do ktérych dostep posiada Minister Klimatu i Srodowiska.

Wskazniki okreslajgce wysoko$¢ osiggnietych poziomow odzysku i recyklingu olejow
odpadowych, podobnie jak w przypadku odpadow opakowaniowych, czy zuzytych opon,
obliczane sg na poziomie krajowym. W ocenie sporzadzajacych sprawozdanie z realizacji
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami (dalej: wpgo) nie powinny by¢ one zawarte
w sprawozdaniach z realizacji wpgo, jednak ich ujecie wynika z wytycznych Ministra
Klimatu i Srodowiska z 2017 r., w oparciu o ktore sporzadzone zostato sprawozdanie
zalata 2020-2022. Poniewaz dotychczasowe postulaty dotyczgce aktualizacji
przedmiotowych wytycznych nie przyniosty rezultatu, tut. Urzad, z uwagi na tres¢
~Wystgpienia pokontrolnego P/24/040 Postepowanie z olejami odpadowymi”, zwrdci
sie do Ministra Klimatu i Srodowiska z wnioskiem o zaktualizowanie przedmiotowych
wytycznych do istniejgcego stanu prawnego lub okreslenie w drodze rozporzadzenia,
na podstawie upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 ustawy o0 odpadach,
szczegodtowego zakresu sprawozdania z realizacji wpgo.

Whniosek 2. Podjecie dziatan majacych na celu identyfikacje podmiotéw, ktére mimo
cigzgcego na nich obowiazku, nie dokonaty rejestracji w BDO, a takze objecie ich
dziataniami kontrolnymi w zakresie wywigzywania sie z obowigzkéw wynikajacych
Z przepisow ustawy o odpadach.

ldentyfikacja podmiotow polega na podjeciu dziatan w zakresie analizy bazy BDO,
w wyniku ktorej uzupetniana jest baza. Czynnosci te dokonywane sg po szczegoétowej
analizie dziatalnosci podmiotu z ogdlnodostepnych baz, w wyniku ktérej mozna powzigé
przypuszczenie, ze dany podmiot prowadzi dziatalnos¢ podlegajaca obowigzkowi wpisu
do rejestru BDO.

W wyniku zmiany rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 5 listopada 2024 r.
w sprawie rodzajow i iloSci odpadow, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia
ewidencji odpaddéw, podjeta zostata akcja informacyjna, w wyniku ktorej pracownicy
Departamentu OE zarejestrowali w BDO 223 nowe podmioty zobowigzane do uzyskania
numeru rejestrowego. Nowe rozporzgdzenie dostosowato przepisy krajowe do
prawodawstwa Unii Europejskiej, ktére naktada obowigzek prowadzenia ewidencji
wszystkich rodzajéw odpaddéw niebezpiecznych. W zwigzku z powyzszym w wyniku
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udzielania informacji telefonicznej i mailowej baza zostata powiekszona o podmioty
zobowigzane do prowadzenia ewidenciji, ktére dotychczas podlegaty zwolnieniom.

Majac na uwadze zadania ustawowe, podejmowane beda kolejne czynnosci, majgce
na celu zwiekszenie ilosci podmiotow widniejgcych w bazach, bedgcych w kompetencjach
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, ze szczegdlnym wzmocnieniem uzyskania efektu
gospodarczego w postaci wptywéw Srodkéw finansowych, wynikajgcych z optat
Srodowiskowych. Podkresli¢ nalezy, iz jednym z ustawowych obowigzkéw Marszatka jest
redystrybucja srodkéw pochodzgcych z optat Srodowiskowych na poszczegdélne fundusze
ochrony Srodowiska.

Dotychczasowe dziatania Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, opierajace sie na
przeprowadzaniu kontroli przestrzegania i stosowania przepisbw z zakresu ochrony
Srodowiska, w tym przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach przez
przedsiebiorcow, kazdorazowo obejmowaty czynnosci kontrolne w zakresie rejestracii
w BDO. Przeprowadzane kontrole, w wielu przypadkach w zakresie rejestracji w BDO,
skutkowaty ujawnieniem nieprawidtowosci we wpisie lub braku wiasciwego wpisu,
adekwatnego do profilu prowadzonej dziatalnosci. Tym samym weryfikowano, czy
przedsiebiorcy wywigzywali sie z obowigzkow wynikajgcych z ustawy o odpadach. Nalezy
zaznaczy€, ze kontrola przedsiebiorcy, zaréwno posiadajgcego wpis do BDO lub
przedsiebiorcy nie dokonujgcego rejestracji w BDO, obejmuje weryfikacje stanu
faktycznego i obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ustawy o odpadach.

Z powazaniem,

Z up. Marszatka Wojewodztwa
Joanna Bojczuk )
Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Slagskiego
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Otrzymuja: Adresat,
(do wiadomosci) kopia a/a
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